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 จังหวัดเชียงรายถือเป็นหนึ่งในพื ้นที ่ต้นทางของภัยอันเกิดจากยาเสพติดที ่สำคัญของ
ประเทศ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เสี่ยงจากปัญหาการค้าและเสพยาเสพติด เป็นความท้าทายของรัฐบาลทุก
ยุคที่พยายามเข้ามาบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ ซึ่งมีความร้ายแรงเร่งด่วนของปัญหา 
อย่างไรก็ตามเนื่องจากการแพร่ระบาดยาเสพติดในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างในรายละเอียด ดังนั้น
แนวนโยบายซึ่งเป็นเครื่องกำหนดวิธีการปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายในแต่ละพื้นที่ของประเทศจึงมี
ความแตกต่างกันออกไป สำหรับนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในปัจจุบันนั้นยังมี
ลักษณะเป็นนโยบายเชิงแม่บทของชาติที่มองสภาพปัญหาในภาพรวม อย่างไรก็ตามยังขาดความยืด
หยุนและการให้อำนาจผู้ปฏิบัติหน้าที่เชิงพื้นที่สำหรับบังคับใช้กฎหมาย และปรับรูปแบบการปฏิบัติ
หน้าที่ให้สอดรับกับบริบทเชิงพื้นที่เท่าที่ควร ผู้วิจัยมุ่งเน้นทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาเชิงพื้นที่ 
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ผลจากการวิจัยนี้ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัด และระดับชาติสามารถอาศัยเป็นข้อมูล
สำหรับปรับกลยุทธ์ และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้
เหมาะสมกับบริบทเชิงพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายมากข้ึน 
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 Chiang Rai province is one of the major drug source areas in Thailand. Due to 
its proximity to the borders of Myanmar and Laos, the province is a high-risk area for 
drug trafficking and abuse. Thai government has long faced the challenge of drug 
control in Chiang Rai, which is a complex and urgent problem. However, Drug related 
issues were varied and dependent on the area. Therefore, the policy guidelines that 
determine the methods of law enforcement operations in each area of the country 
are different.  As for the current drug prevention and suppression policy, it is still a 
national policy that looks at the overall problem situation. However, there is still a 
lack of flexibility and authority for law enforcement officials. and adjust the style of 
performing duties to be in line with the spatial context as appropriate. This study used 
a qualitative area approach to analyze the drug problem in Chiang Rai from the 
perspectives of law enforcement officials. The researchers conducted focus group 
discussions and interviews with officials from various agencies involved in drug 
prevention and control. The findings of the study revealed that the following policy 
recommendations are essential for effective drug prevention and control in Chiang Rai 
1) Do not exclude offenders from society. Instead, focus on rehabilitation and 
reintegration. 2) Strengthen the capacity of law enforcement officials and support 
resources. 3) Establish a rapid, continuous, and integrated intelligence network. 4) 
Implement effective monitoring and evaluation mechanisms. The findings of this study 
provide valuable insights for policymakers at the provincial and national levels. The 
recommendations can be used to adjust strategies and regulations for drug prevention 
and control to better fit the local context of Chiang Rai. 
Keywords:  Policy recommendations, law enforcement, drug enforcement, Chiangrai 
province 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา   

 
รัฐบาลไทยมีนโยบายปราบปรามจริงจังซึ่งยาเสพติดโดยวางยุทธศาสตร์ชาติ ไว้เป็นแนวทาง 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ัง
คั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และระบุไว้
ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
กล่าวคือมุ่งเน้น “ความม่ันคงแบบองค์รวม” เน้นทั้งยุทธศาสตร์เชิงรุกและเชิงรับ คือการแก้ไขปัญหา
เดิมให้ส้ินไป และเฝ้าระวังกำกับติดตามมิให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นมาอีก เช่น ปัญหาการก่อการร้าย 
ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ ปัญหาการฟอกเงิน ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการหลบหนี เข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบค้าสินค้าเถื่อน ปัญหาการค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ปัญหาการขยายอำนาจ หรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่าง
รวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ ปัญหาการย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะ
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติและ ความม่ันคงของมนุษย์1 

มีความพยายามคิดค้นมาตรการป้องกันและปราปรามยาเสพติดในประเทศไทยในประเทศ
ไทยมาเป็นเวลานาน รัฐไทยเล็งเห็นถึงโทษภัยของยาเสพติดที่ส่งผลกระทบต่อราษฎรจำเป็นต้องมีการ
ควบคุมทางสังคมให้ข้อผูกมัดทางสังคมเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งให้คนห่างไกลจากอาชญากรรม2 
นอกจากนี้รัฐต้องชัดเจนในนโยบายและตัวบทกฎหมายที่เข้ามาป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดย
มาตรการต่างๆเป็นไปเพื่อป้องปรามยับยั้งไม่ให้บุคคลเข้าไปข้องเกี่ยวกับยาเสพติดและวงจรของยา
เสพติดจังหวัดเชียงรายเป็นประตูสู่ชายแดนทาด้านทิศเหนือสุดของประเทศไทยมีดินแดนบรรจบกับ
สามประเทศอาทิเมียนมาร์ลาวโดยจุดที่บรรจบกันได้ช่ือว่าสามเหล่ียมทองคำถือเป็น  จุดบรรจบ
นานาชาติของสามดินแดนและเป็นจุดเส่ียงที่บุคคลนอกกฎหมายใช้เป็นชัยภูมิสำหรับการผลิตการค้า 
การลำเลียง แจกจ่าย จำหน่าย ยาเสพติดไปยังภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

 
1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-2580 , ราชกิจจานุเบกษา , เลม่ที่ 135 ตอนที่ 82 ก , 13 ตุลาคม 2561. 

2 ปกรณ์  มณีปกรณ์ , อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา , พิมพ์คร้ังที่2,กรุงเทพฯ,2553หน้า190-193. 
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ดังนั้นจังหวัดเชียงรายจึงถือเป็นต้นทางแห่งหนึ่งซึ่งเป็นจุดบ่มเพาะภัยจากยาเสพติดที่สำคัญ
ของ ประเทศเป็นความท้าทายของรัฐบาลทุกยุคที่พยายามเข้ามาบริหารจัดการเชิงพื้นที่โดยบูรณาการ
กฎหมายเพื่อยับยั้งการทะลักของภัยยาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะนับจากการเปิดด่าน
พรมแดนถาวร สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ บริเวณด้านอำเภอแม่สาย3 จำเป็นที่กระบวนการ
ยุติธรรมในจังหวัดเชียงรายทุกภาคส่วนจะได้เพิ่มความเข้มงวดระมัดระวังภัยจากยาเสพติดเพิ่มขึ้น 

สำหรับการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่นั้นกระบวนการยุติธรรมทุกภาคส่วนของจังหวัดเชียงรายถือ
ว่ามีพันธกิจร่วมกันในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาจากภัยยาเสพติดของชาติ จังหวัดเชียงราย
จึงมีแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 - 2570) จึงมุ่งการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมโดยเฉพาะ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การรักษาความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อสร้างจิตสำนึกความรักสถาบันหลักของชาติโดยบูรณาการความ
ร่วมมือตามแผนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติเชิงพื้นที่ ข้อ 4. เพื่อให้สังคมในจังหวัดเชียงรายมีความ
สงบเรียบร้อย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพ ติดลดลง การจราจรมีความปลอดภัย4 
ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทยคือประมวลกฎหมาย ยาเสพ
ติดที่ได้มีการบูณณาการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวม24ฉบับเพื่อประมวลเข้าไว้ในประมวลกฎหมาย 
นี้เพื่อทำให้กฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีความเป็นเอกภาพมากขึ้น 

สถานการณ์ความรุนแรงในการแพร่ระบาดของปัญหายาเสพติดจังหวัดเชียงรายถือว่าเป็น  
จังหวัดที่มีความเส่ียงจากการถูกใช้เป็นทางผ่านเพื่อขนส่งยาเสพติดเนื่องจากแหล่งผลิตยาเสพติด
ตั้งอยู่ตาม แนวชายแดนรอบประเทศไทยเขตพื้นที่จังหวัดเชียงรายส่งผลให้ง่ายต่อการขนส่งยาเสพติด
ผ่านแดนเพื่อ ส่งต่อไปยังประเทศที่สามโดยเฉพาะในปัจจุบันผู้ผลิตยาเสพติดมีกำลังผลิตถึง 4ล้านเม็ด5

จึงเป็นที่มาที่สามารถ ทำให้นำเข้ายาเสพติดได้ในปริมาณที่มากขึ้นเนื่องจากต้นทุนลดลงจำนวนมาก
รัฐบาลไทยมิได้นิ่งนอนใจ ในปัญหาดังกล่าวมีการดูแลพื้นที่จังหวัดเชียงรายเพื่อให้ลดจำนวนการเข้า
ยาเสพติดให้ได้มากที่สุดผ่าน มาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยเน้น
บูรณาการร่วมกันอาทิศูนย์อำนวยการ ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จังหวัดเชียงราย และผู้บังคับ
การตำรวจภูธรจังหวัดเชียงรายเป็นต้น  

 
3 https://www.dailynews.co.th/news/2015912/เดลินิวส์ ออนไลน์, วันที่ 20 ก.พ.2566,สืบค้นเมื่อ 23 ก.พ. 2566. 
4 ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย พ.ศ.2566-2570,คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย,2564. 

5 https://www.thairath.co.th/news/local/north/2619811, "สมศักด์ิ" บุกเชียงราย แก้ปัญหายาเสพติด แนะช่วยกันแจ้งเบาะแส,ไทยรัฐ

ออนไลน์ 3 ก.พ. 2566 03:35 น.,สืบค้นเมื่อ 18 ก.พ.2566. 
 

https://www.dailynews.co.th/news/2015912/เดลินิวส์%20ออนไลน์
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ปัญหาเชิงพื้นที่สมควรที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่จะได้เป็นผู้มีส่วน “สะท้อนคิด” (Reflective 
practice)กล่าวคือผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสายงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย
ได้มีการระดมความคิด ถอดบทเรียนที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย มุมมองที่มีต้อปัญหาเชิง
พื้นที่ เพื่อสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายให้ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับชาติสามารถอาศัยเป็น
ข้อมูลสำหรับปรับกลยุทธ์ และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดให้เหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่มากขึ้น มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาได้มาก
ขึ้น 

โครงการวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาบริบทการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่อันเป็น
ผลผลิตที่สำคัญสอดคล้องกับยุทธศาสตร์วิจัยของมหาวิทยาลัยเรื่องการพัฒนางานวิจัย นวัตกรรม 
และงานสร้างสรรค์ที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของชุมชน และสังคมในพื้นที่
ตามแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายระยะ 5 ปี ( พ.ศ.2565-2569 )6 

ในงานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้บังคับและปราบปรามยาเสพติด
ในพื้นที่ จังหวัดเชียงรายพร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเพื่อรวบรวม
แนวทางปฏิบัติตาม กฎหมายอันจะเป็นต้นแบบ ของการปฏิบัติงานและป้องกันยาเสพติดให้กับจังหวัด
อื่น ในอนาคต 

 
1.2 โจทย์การวิจัย 

 
จากสถานการณ์ความรุณแรงของการแพร่ระบาดยาเสพติดสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาการ

ป้องกันและปราบปรามในเชิงพื้นที่ การบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
จังหวัดเชียงรายโดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสายงานกระบวนการยุติธรรมปัจจุบันประสบปัญหา
และอุปสรรคใดบ้าง ผ่านกระบวนการ “สะท้อนคิด” (Reflective practice) และมีข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายใดบ้างที่จะเป็นประโยชน์ต่อการร่าง และการใช้บังคับกฎหมายเชิงพื้นที่เพื่อปราบปรามยา
เสพติดของเจ้าหน้าที่ในอนาคต 

 
1.3 สมมติฐานงานวิจัย  
 

แม้จะมีการประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 แล้วแต่การ
แพร่ระบาดของปัญหายาเสพติดยังคงดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาที่ มิได้เพี ยงต้องใช้ข้อ

 
6 แผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชยีงรายระยะ 5 ปี ( พ.ศ.2565-2569 ) อนุมัติโดยมติสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายวาระ19/2564
วันที่ 24  ธันวาคม 2564. 
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กฎหมายเข้าจัดการ แต่จำเป็นจะต้องพึ่งพาการบริหารจัดการเชิงนโยบายจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาแบบบูรณาการ โดยเฉพาะสภาพปัญหายาเสพติดในแต่ละพื้นที่มีที่มาจากบริบทแวดล้อม
แตกต่างกันจึงจำเป็นต้องมีแนวนโยบายที่แตกต่างระดับพื้นที่ในการบังคับใช้กฎหมายต่างกั นไปให้
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง ส่งผลให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากขึ้น
โดยเฉพาะปัญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงรายซึ่งเป็นพื้นที่แพร่ระบาดรุนแรง อันจะนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาเชิงพื้นที่ในจังหวัดเชียงราย 

 
1.4 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1.4.1 เพื่อศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
1.4.2 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดในจังหวัดเชียงราย 
1.4.3 เพื่อค้นหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และ

การบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
 

1.5 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

1.5.1 ด้านเนื้อหา  
งานวิจัยนี้จะมุ่งศึกษาเนื้อหาข้อกฎหมาย ระเบียบ เอกสารวิจัย บทความตำราต่างๆเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะคดียาเสพติด และรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงรายผ่านกระบวนการ “สะท้อนคิด” 
(Reflective practice) แล้วสังเคราะห์ข้อมูลที่ ได้อาทิ เช่น สภาพปัญหา และอุปสรรค รวมทั้ ง
ข้อเสนอแนะของผู้ปฏิบัติการตามกฎหมายเชิงพื้นที่ เพื่อนำมาวิเคราะห์แล้วจัดทำเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายที่เหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดเชียงรายในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

1.5.2 ขอบเขตด้านพื้นที่  
จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะอำเภอแม่สาย อำเภอเชียงแสน อำเภอเชียงของ อำเภอเวียงแก่น 

อำเภอแม่จัน อำเภอเมืองเชียงราย หรือพื้นที่เป็นจุดผ่านสำคัญของเส้นทางลำเลียงยาเสพติด 
1.5.3 ขอบเขตด้านประชากร  
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในคดียาเสพติด อาทิ เจ้าพนักงานตำรวจ

ผู้รับผิดชอบคดียาเสพติด (สายสืบสวนและพนักงานสอบสวน) , ทนายความ , พนักงานอัยการ สำนัก
งานปปส. สำนักงานงานยุติธรรมจังหวัด เป็นต้น 
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1.5.4 ด้านระยะเวลา 
ศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ข้อกฎหมาย และระเบียบ ตลอดจนข้อมูลจากการสัมภาษณ์

บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในจังหวัดเชียงราย โดยยึดข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่การ
ประกาศใช้ประมาลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 จนถึงปัจจุบัน คือช่วงเวลาปี พ.ศ. 2566 
 
1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย  
  

ผู้วิจัยศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ประกอบกับ
การประชุมกลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้วิธีการ “สะท้อนคิด” (Reflective practice) โดยวิธีการ
ทำ Focus Group เพื่อให้ได้การสะท้อนคิดในการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดของผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและนำมาวิเคราะห์ ประมวลผลการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในจังหวัดเชียงราย อันจะนำไปสู่ผลที่ต้องการคือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาเชิงพื้นที่ในจังหวัดเชียงราย ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ศึกษาข้อกฎหมาย ระเบียบ วิจัย บทความ ตำราที่เกี่ยวข้อง 
และรวบรวมข้อมูลจากการประชุม สัมภาษณ์เชิงลึก 

เพื่อทราบบริบทแห่งปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมาย 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

วิเคราะห์ข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่ได้จากการสัมภาษณ์อย่างเป็นระบบ 
แล้วสังเคราะห์ออกมาเป็นข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ 

สรุปแนวนโยบายที่เหมาะสมสำหรับเป็นข้อเสนอแนะสำหรับบริหารจัดการ 
การบังคับใช้กฎหมายเชิงพื้นที่ 
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1.7 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 
 1.7.1 ทำให้ทราบถึงข้อกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

1.7.2 ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 

1.7.3 ทำให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และการ
บังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
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บทที่  2 
แนวคิด  ทฤษฎีและผลงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 กฎหมาย นโยบาย และแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

2.1.1 เจตนารมณ์ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
  พระราชบัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ตราขึ้นเป็นการรวบรวม

เอากฎหมายยาเสพติดซึ่งแต่เดิมกระจายอยู่หลายฉบับไม่มีความเป็นเอกภาพ ให้บูรณาการรวมกันอยู่
ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ในประมวลกฎหมายนี้จึงประกอบด้วย 186 มาตรา โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 
3 ภาคได้แก่  

ภาค1 : การป้องกันปราบปราม และควบคุมยาเสพติด 
ภาค2 : การบำบัดรักษา และการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติดยาเสพติด  
ภาค3 : บทกำหนดโทษ  
กล่าวโดยสรุป เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายยาเสพติด มุ่งเน้นการป้องกัน ปราบปราม 

และควบคุมยาเสพติด รวมถึงการบำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ท้ังป้องกันการ
แพร่กระจายยาเสพติดไปสู่กลุ่มเยาวชน มุ่งเน้นการทำงานแบบบูรณาการหน่วยงาน โดยให้มีระบบ
คณะกรรมการที่ ประกอบด้วยบุคลากรอันมีความหลากหลายจากทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการพิจารณากำหนดนโยบายในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกัน และปราบปรามยา
เสพติด 

2.1.2 สรุปข้อกฎหมาย และนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำผิดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 25641 

  “ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ หรือสารระเหย  
  “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า สารเคมี พืช หรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเม่ือเสพแล้ว 

ทำให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะสำคัญ เช่น ต้องเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเป็นลำดับ มีอาการ
ถอนยาเม่ือขาดยา มีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพ
โดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมถึงสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย แต่ไม่หมายความ
รวมถึงยาสามัญประจำบ้านบางตำรับ ที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยยา  

  “วัตถุออกฤทธิ์” หมายความว่า วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่ เป็น ส่ิง
ธรรมชาติ หรือที่ได้จากส่ิงธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เป็นวัตถุสังเคราะห์     

 
1 สรุปจากประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564. 
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  “สารระเหย” หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ที่อาจนำไปใช้เพื่อสนองความ
ต้องการ ของร่างกายหรือจิตใจซึ่งทำให้สุขภาพโดยทั่วไปทรุดโทรมลง  

  “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความว่า ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายนี้  

  “ความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความว่า ความผิดเกี่ยวกับการผลิต 
นำเข้า ส่งออก จำหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด เว้นแต่มีไว้ในครอบครองเพื่อเสพ และให้ 
หมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระทำความผิดดังกล่าวด้วย  

  “ทรัพย์สินที่ เกี่ ยวเนื่องกับการกระทำความผิดร้ายแรงเกี่ ยวกับยาเสพติด” 
หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทำความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด 
และให้หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระทำ
ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนสภาพกี่
ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือ ทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเป็นของบุคคลอื่น 
หรือปรากฏตามหลักฐาน ทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม 

  “ผลิต” หมายความว่า เพาะ ปลูก ทำ ผสม ปรุง แปรสภาพ เป ล่ียนรูป และ
สังเคราะห์ ทางวิทยาศาสตร์  

  “นำเข้า” หมายความว่า นำหรือส่ังเข้ามาในราชอาณาจักร  
  “ส่งออก” หมายความว่า นำหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร  
  “จำหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปล่ียน จ่าย แจก หรือให้โดยมีส่ิงตอบแทน  

หรือผลประโยชน์อย่างอื่น และให้หมายความรวมถึงมีไว้เพื่อจำหน่าย  
  “นำผ่าน” หมายความว่า นำหรือส่งผ่านราชอาณาจักร แต่ไม่รวมถึงการนำหรือส่ง

ยาเสพติด ผ่านราชอาณาจักร โดยมิได้มีการขนถ่ายออกจากอากาศยานที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
ระหว่างประเทศ  

  “เสพ” หมายความว่า การรับยาเสพติดเข้าสู่ร่างกายโดยรู้อยู่ว่าเป็นยาเสพติดไม่ว่า
ด้วยวิธีใด 
  ในส่วนของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติดถูกบัญญัติไว้ในลักษณะ 2 หมวด 1 โดยสรุปดังน้ี 
  มาตรา 3 “เพื่อให้การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมี
เอกภาพ ความต่อเนื่อง กระบวนการในการดำเนินการอย่างเป็นระบบและประสิทธิภาพอันจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ แก่เศรษฐกิจ สังคม ความสงบเรียบร้อย และความม่ันคงของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรี
จัดให้มีนโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
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ข้อเสนอแนะ ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างน้อยต้องมีในเรื่องดังต่อไปนี้  
    (1) เป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการดำเนินงาน รวมถึงการกำหนดและการบริหาร
จัดการ ด้านงบประมาณในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการกำหนดตัวช้ีวัด
ให้ชัดเจน  
   (2) มาตรการในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ในโรงเรียน สถานศึกษา ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ การจัดหางาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึง 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนและผู้ประกอบธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ ตาม
มาตรการดังกล่าว และการกำหนดมาตรการส่งเสริมแก่ ผู้ประกอบธุรกิจในการรับผู้ผ่าน  การ
บำบัดรักษาเข้าทำงาน 
  (3) การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และ ภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
รวมทั้ง การบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดให้สามารถดำรงชีวิตในสังคม การประกอบอาชีพ 
การศึกษา และการสงเคราะห์อื่น ๆ  
   (4) ยุทธศาสตร์และแนวทางในการประสานความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ หรือ
องค์กร ระหว่างประเทศ เพื่อปราบปรามการลักลอบผลิตและค้ายาเสพติด รวมทั้งประสานงานการ
ข่าวเพื่อสกัดกั้น และปราบปรามจับกุมขบวนการและเครือข่ายการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ  
    (5) การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย และพัฒนาด้านวิชาการเกี่ยวกับยาเสพ
ติด มาตรการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด และส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจ แก่ประชาชนและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา  
   (6) การติดตามและประเมินผลการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   เม่ือมีการประกาศใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และ
แก้ไข ปัญหายาเสพติดแล้ว หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจของตน 
ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติดังกล่าว  
   นโยบายและแผนระดับชาติตามวรรคหนึ่ง เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้
มีผลใช้บังคับ  
   ให้คณะกรรมการ ป.ป.ส. ดำเนินการทบทวนนโยบายและแผนระดับชาติทุกห้าปี ใน
กรณี ที่มีความจำเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือความจำเป็นอื่น
เกี่ยวกับ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้ดำเนินการปรับปรุงและแก้ไขนโยบาย
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และ แผนระดับชาติดังกล่าวและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาต่อไป” 
   มาตรา 5 “ให้คณะกรรมการ ป.ป.ส. มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้  
   (1) เสนอนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติดต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 3 รวมทั้งดำเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติ
ดังกล่าว แล้วรายงานผลการดำเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
   (2) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุน และเร่งรัดการดำเนินการของคณะกรรมการ ที่
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อให้มีการดำเนินการสอดคล้องกับนโยบายและแผน
ระดับชาติ ว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   (3) ให้ ค ำแน ะนำหรือ ข้ อ เสน อแน ะแก่ คณ ะกรรมก ารควบคุ มยาเสพติ ด 
คณะกรรมการ ตรวจสอบทรัพย์สิน และคณะกรรมการบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
   (4) ให้ความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการระบุช่ือยาเสพติด
ให้โทษ ว่ายาเสพติดให้โทษช่ือใดอยู่ในประเภทใดและการเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงช่ือหรือประเภท
ยาเสพติด ให้โทษดังกล่าวตามมาตรา 29 วรรคสอง  
   (5) กำหนดเขตพื้ นที่ เพื่ อทดลองเพาะปลูก ผลิตและทดสอบ หรือ เสพหรือ
ครอบครอง ยาเสพติดตามมาตรา 55  
   (6) กำหนดมาตรการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการกระทำความผิด
เกี่ยวกับ ยาเสพติดในสถานประกอบการและกำหนดให้สถานที่ซึ่งใช้ในการประกอบธุรกิจใด ๆ เป็น
สถานประกอบการ ที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าวตามมาตรา 56  
   (7) วางระเบียบเกี่ ยวกับการบริหารและการดำเนินการของกองทุนป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามมาตรา 89  
   (8) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน 
แผนงาน หรือโครงการของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอำนาจในการปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายนี้ รวมทั้ง การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  
   (9) ควบคุม เร่งรัด และประสานงานในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ 
และอำนาจในการสืบสวน สอบสวน ปราบปราม และการบังคับโทษตามประมวลกฎหมายนี้  
   (10) กำหนดสถานะของพื้นที่หรือกลุ่มพื้นที่ในแต่ละปี หรือพื้นที่ที่มีความจำเป็น
เร่งด่วน และกำหนดผู้รับผิดชอบในพื้นที่ดังกล่าวเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พร้อมกับ
กำหนดให้มีกลไก โครงสร้าง และเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมกับ
สถานะของปัญหาและ ให้หน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนตามที่ร้องขอ  
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   (11) กำกับและติดตามการใช้งบประมาณของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   (12) วางโครงการและดำเนินการ ตลอดจนส่ังให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง
ดำเนินการ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด  
   (13) สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   (14) ประสานงานและกำกับเกี่ยวกับการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด 
   (15) พิจารณาอนุมัติหรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุมัติการแต่งตั้ง
เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้  
   (16) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น กำหนดให้เป็น
หน้าที่และอำนาจ ของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  
   ให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการดำเนินการตาม (1) พร้อมด้วยข้อสังเกตของ 
คณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งนี้  รายงานผลการด ำเนินการอย่างน้อยให้มี  
สาระสำคัญเกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด การตรวจสอบทรัพย์สิน การ
บำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด และการดำเนินการอื่นตามประมวลกฎหมายนี้” 
  ส่วนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือป.ป.ส. มีอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายดังน้ี 
   มาตรา 12 “ให้สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดย
ย่อว่า “สำนักงาน ป.ป.ส.” มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
    (1) ดำเนินงานในฐานะหน่วยงานปฏิบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ตามหน้าที่และ
อำนาจ ที่กำหนด  
   (2) พิจารณาให้คำแนะนำและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อจัดทำ
แผนงานและ โครงการด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายและ แผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ  
   (3) ประสานนโยบาย แผน งบประมาณ และการปฏิบัติงานด้านการป้อ งกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
   (4) ประสาน ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
เป็นไป ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เพื่อเสนอ คณะกรรมการ ป.ป.ส.  
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   (5) เป็นหน่วยงานกลางของประเทศในการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์สภาพปัญหาและ 
มาตรการด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด และสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร
วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทัง้ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน
เกี่ยวกับยาเสพติด  
   (6) ประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามประมวล
กฎหมายนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ส. และ
สำนักงาน ป.ป.ส.  
   (7) ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศในด้านการ
ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   (8) ออกระเบียบเพื่อให้มีการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้  
   (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นหน้าที่
และ อ านาจของส านักงาน ป.ป.ส. หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. มอบหมาย” 
  ในส่วนของการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปรามยาเสพ
ติดให้มีประสิทธิภาพตามที่ได้วางนโยบายไว้ กฎหมายได้ให้อำนาจ ป.ป.ส. ในการเสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีดังน้ี 
  มาตรา 14 “เพื่อประโยชน์ในการประสานงานให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับ การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด เลขาธิการ ป.ป.ส. โดยความเห็นชอบ  
ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. จะเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการให้ความดี  
ความชอบหรือโยกย้ายหรือลงโทษทางวินัยต่อข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด หรือซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจน 
ขอให้หน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดเร่งรัดการดำเนินการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ความคุ้มครองแก่
ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้โยกย้าย 
ให้ความดีความชอบ หรือลงโทษทางวินัย ให้แจ้งต้น สังกัดเพื่อด ำเนินการให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว" 
  ส่วนข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการบำบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดสามารถสรุปได้ดังน้ี 
   มาตรา 113 “ผู้ใดยกเหตุว่าตนได้เสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 
หรือมีไว้ ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์เพื่อเสพตามมาตรา 164 และได้สมัครใจ
ขอเข้ารับ การบำบัดรักษาในสถานพยาบาลยาเสพติดก่อนที่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือ ตำรวจจะตรวจพบ อีกทั้งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
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คณะกรรมการ บำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนได้รับ
การรับรอง เป็นหนังสือว่าเป็นผู้ผ่านการบำบัดรักษาเป็นที่น่าพอใจจากหัวหน้าสถานพยาบาลยาเสพ
ติดหรือ สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ผู้นั้นไม่มีความผิดในมาตราดังกล่าว" 
   มาตรา 114 “ในกรณีที่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ
ตรวจพบ ผู้ที่มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่ากระทำความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือ
มาตรา 163 หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็น
ผู้ต้องหาหรือ อยู่ในระหว่างถูกดำเนินคดีในความผิดอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจำคุก หรืออยู่ใน
ระหว่างรับโทษจำคุก ตามคำพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือ
สังคม หรือมีพฤติกรรม ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคมที่เกิดจากโรคทางจิตและประสาท 
หรืออาการที่เกิดจากฤทธิ์ ของยาเสพติดที่ใช้ และสมัครใจเข้ารับการบำบัดรักษา ให้เจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส. หรือพนักงาน ฝ่ายปกครองหรือตำรวจส่งตัวผู้นั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนย์คัดกรอง
ต่อไป  
   เม่ือผู้สมัครใจเข้ารับการบำบัดรักษาตามวรรคหนึ่งเข้ารับการบำบัดรักษาและปฏิบัติ
ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด
กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุ เบกษา จนได้รับการรับรองเป็นหนั งสือว่าเป็นผู้ผ่านการ
บำบัดรักษาเป็นที่น่าพอใจจากหัวหน้าสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด ให้ผู้นั้นไม่มี ความผิดในมาตราดังกล่าว  
   หากผู้เข้ารับการบำบัดรักษาตามวรรคหนึ่งหลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการ
บำบัดรักษา จนครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้
ติดยาเสพติด กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติด ยาเสพติดจัดทำประวัติ ข้อมูล และพฤติการณ์ของผู้หลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือ
ในการบำบดัรักษาดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้เข้ารับการบำบัดรักษาตามวรรคหนึ่ง” 
   มาตรา 115 “เพื่อประโยชน์ในการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ให้เจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส. หรือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
   (1) ตรวจหรือค้นผู้มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าเสพยาเสพติด  
   (2) ยึดยาเสพติดจากผู้ครอบครองยาเสพติด  
   (3) ตรวจหรือทดสอบหรือส่ังให้รับการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดในร่างกายของ
บุคคล เม่ือมีเหตุจำเป็นประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือว่าบุคคลนั้นเสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใด 
ๆ หรือ ยานพาหนะ  
   (4) สอบถามและตรวจสอบ เพื่อทราบช่ือ อาชีพ ที่อยู่  ประวัติ  รายได้ และ
พฤติการณ์อื่น ของบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3)  
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   (5) สอบถามความสมัครใจและให้ลงนามสมัครใจหรือไม่สมัครใจเข้ารับการ
บำบัดรักษา  
   (6) เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) และเพื่อส่งตัวผู้นั้น 
ไปยังสถานพยาบาลยาเสพติด จะให้บุคคลนั้นอยู่ในความดูแลเป็นการช่ัวคราวได้แต่ต้องไม่เกิน ยี่สิบส่ี
ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกาย  
   (7) บันทึกพฤติการณ์แห่งการดำเนินการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) และส่งไป
ยัง พนักงานสอบสวนเพื่อเก็บไว้เป็นพยานหลักฐานในกรณีที่จะดำเนินคดีกับบุคคลนั้น หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงยุติธรรม
กำหนดในกฎกระทรวง 
   เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตำแหน่งใดหรือระดับใด 
จะมีหน้าที่และอำนาจตามที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
กำหนดในกฎกระทรวง” 
   มาตรา 116 “ให้กระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนดสถานที่ที่เป็นศูนย์คัดกรอง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ศูนย์คัดกรองมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
   (1) ตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย  
   (2) คัดกรองและประเมินความรุนแรงของการติดยาเสพติด ภาวะความเส่ียงทาง
สุขภาพกาย หรือสุขภาพจิต  
   (3) พิจารณาส่งต่อผู้เข้ารับการบำบัดรักษาไปยังสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถาน
ฟื้นฟู สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
   (4) จัดทำข้อมูลเกี่ยวกับการคัดกรองและข้อมูลอื่นของผู้รับการคัดกรอง มาตรา 117 
ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีหน้าที่ และอำนาจดำเนินการ
บำบัดรักษาหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพ ประเมินผล ติดตามดูแลอย่างต่อเนื่อง จัดทำและเก็บข้อมูล
ประวัติของผู้เข้ารับการบำบัดรักษาหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพ รวมทั้งดำเนินการ ลดอันตรายจากยา
เสพติด แล้วแต่กรณี” 
  ในการฟื้นฟูสภาพทางสังคมของผู้เสพยาเสพติดมีมาตรการทางกฎหมายดังน้ี 
   มาตรา 118 “ให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสภาพทาง
สังคม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด
กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   ให้ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคมติดตาม ดูแล ให้คำปรึกษา แนะนำ ให้ความช่วยเหลือ 
และ สงเคราะห์แก่ผู้เข้ารับการบำบัดรักษาตามมาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 169 เพื่อให้ผู้เข้า
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รับ การบำบัดรักษาได้รับการฟื้นฟูสภาพทางสังคม โดยได้รับบริการด้านสวัสดิการสังคม การสังคม
สงเคราะห์ที่จำเป็นและเหมาะสม รวมทั้งช่วยเหลือสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยเป็นการช่ัวคราว เพื่อให้
บุคคลดังกล่าว สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้ โดยไม่กลับมากระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอีก  
   ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนและช่วยเหลือการ
ดำเนินการของหน่วยงาน ตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การศึกษา การติดตาม
ดูแลปัญหาด้านสุขภาพ และการให้การสงเคราะห์อื่น ๆ  
    การฟื้นฟูสภาพทางสังคมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกำหนดในกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบ
ของ คณะกรรมการบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด” 
    มาตรา 119 “ในการฟื้นฟูสภาพทางสังคมตามมาตรา 118 กระทรวงการพัฒนา
สังคม และความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข หรือกรุงเทพมหานคร อาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือมอบหมายอาสาสมัครในพื้นที่ 
หรืออาจทำความตกลง เพื่อมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
พัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น ที่ให้ความร่วมมือก็ได้” 
   มาตรา 121 “ให้ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคมมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
   (1) ให้คำแนะนำ ปรึกษา และช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบำบัดรักษา  
   (2) ให้ความช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งการสนับสนุนผู้ติดยาเสพติดหรือผู้
ผ่าน การบำบัดรักษาให้ได้มีที่อยู่อาศัยเป็นการช่ัวคราว  
   (3) ช่วยเหลือเกี่ยวกับอาชีพ การศึกษา เงินทุนสงเคราะห์ และให้การสงเคราะห์อื่น 
ๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีพแก่ผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบำบัดรักษา  
   (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้นายจ้างหรือสถานประกอบการรับผู้ติดยาเสพติดหรือผู้
ผ่าน การบำบัดรักษาเข้าทำงาน  
   (5) ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบำบัดรักษาและติดตาม 
ดูแล และช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบำบัดรักษา” 
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  2.1.2 สรุปโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 2 
  1) บทกำหนดโทษ ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามประมวลกฎหมายยาเสพ
ติด 

ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท1 
โดยไม่ได้รับอนุญาต 

จำคุกไม่เกิน 15 ปี 
และปรับไม่เกิน 1,500,000 
บาท 

ม.90,ม145 วรรค
หนึ่ง,ม.34,ม.35 

การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ที่เป็นการกระทำดังต่อไปนี้ 
(1) การกระทำเพื่อการค้า 
(2) การก่อให้เกิดการแพร่กระจายในกลุ่มประชาชน 
(3) การจำหน่ายแก่บุคคลอายุไม่เกิน18ปี 
(4) การจำหน่ายในบริเวณสถานศึกษา สถานอันเป็นที่
เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด  
หรือสถานที่ราชการ 
(5) การกระทำโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือ ขู่เข็ญว่า
จะใช้กำลังประทุษร้าย 
(6) การกระทำโดยมีอาวุธหรือใช้อาวุธ 

จำคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 20 ปี  
และปรับตั้งแต่ 
200,000 บาท – 
2,000,000 บาท   

ม.90,ม.145 วรรค
สอง,ม.34,ม.35 

การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ที่เป็นการกระทำดังต่อไปนี้ 
(1) การกระทำโดยหัวหน้า ผู้มีหน้าที่ส่ังการ  หรือผู้มี
หน้าที่จัดการในเครือข่ายอาชญากรรม 
(2) การทำให้เกิดผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐหรือ
ความปลอดภัยของประชาชนทั่วไป 

ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่ 
5 ปี 
ถึงจำคุกตลอดชีวิต  และ 
ปรับตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 5,000,000 บาท  หรือ 
ประหารชีวิต 

ม.90,ม145 วรรค
สาม,ม.34,ม.35 

 
2 สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กองควบคุมวัตถุเสพติด, บทลงโทษยาเสพติด, 

https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?cat=55, สืบค้นเมื่อ 2 ตุลาคม2566. 
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ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

การนำเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ โดยไม่ได้
รับอนุญาตเฉพาะคราว 
ในแต่ละครั้งที่นำเข้าหรือส่งออก 

ปรับครั้งละไม่เกิน 5,000
บาท 

ม.136,ม36 

การมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 
1 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 
2 ป ี 
หรือปรับไม่เกิน 40,000 
บาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.107,ม164 

การเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

จำคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.104,ม162,ม.113 
ม.114 

การจูงใจ ชักนำ ยุยง ส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง ขู่
เข็ญ ใช้กำลังบังคับให้ผู้อื่น 
เสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 
10 ป ี 
หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 
บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.106, ม.171 วรรค
หนึ่ง 

การจูงใจ ชักนำ ยุยง ส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง ขู่
เข็ญ ใช้กำลังบังคับให้ผู้อื่นเสพ 
โดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระทำความผิดด้วยกันตั้งแต่ 
2 คน ข้ึนไป 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 
2-15 ปี 
และ ปรับตั้งแต่ 200,000-
1,500,000 บาท 

ม.106,ม.171 วรรค
สอง 

การจูงใจ ชักนำ ยุยง ส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง ขู่
เข็ญ ใช้กำลังบังคับให้ผู้อื่นเสพ 
โดย เป็นการกระทำต่อหญิงหรือต่อบุคคล อายุไม่เกิน 
18 ปี หรือเป็นการกระทำเพื่อจูงใจ 
ให้ผู้อื่นกระทำความผิดทางอาญา หรือเพื่อประโยชน์ 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 
3 ปี 
ถึงจำคุกตลอดชีวิต  
และปรับตั้งแต่ 300,000 
บาท – 5,000,000 บาท 

ม.106,ม.171 วรรค
สาม 
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ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

แก่ตนเองหรือผู้อื่นในการกระทำ 
ความผิดทางอาญา 

  

-โฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ โดยไม่ได้รับนุญาต 
-เจ้าของส่ือโฆษณาหรือผู้ประกอบกิจการโฆษณา 
ทำการโฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
ผู้กระทำต้องระวางโทษเช่นเดียวกันกับผู้โฆษณา 

– จำคุกไม่เกิน2ปี หรือปรับ
ไม่เกิน200,000 บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ – ต้อง
ระวางโทษปรับ 
อีกวันละไม่เกิน 10,000 
บาท 
ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืน
หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง 

ม.137,ม.37 
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2) บทกำหนดโทษ ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย หรือ มีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 โดย
ไม่ได้รับอนุญาต 

จำคุกไม่เกิน 10 ปี 
และปรับไม่เกิน 1,000,000 
บาท 

ม.34,ม.35,ม.91,
ม.146 วรรคหนึ่ง 

การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย หรือ มีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 โดย
ไม่ได้บอนุญาตโดยเป็น การกระทำดังต่อไปนี้(1) การ
กระทำเพื่อการค้า 
(2) การก่อให้เกิดการแพร่กระจายในกลุ่มประชาชน 
(3) การจำหน่ายแก่บุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี 
(4) การจำหน่ายในบริเวณสถานศึกษา สถานอันเป็น
ที่เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด  หรือสถานที่
ราชการ 
(5) การกระทำโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือ ขู่เข็ญว่า
จะใช้กำลังประทุษร้าย(6) การกระทำโดยมีอาวุธหรือ
ใช้อาวุธ 

จำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 15 ปี  
และปรับตั้งแต่ 100,000 บาท 
– 1,500,000 บาท 

ม.34,ม.91,ม.146 
วรรคสอง 

นำเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
โดยไม่ได้รับอนุญาตเฉพาะคราวในแต่ละครั้งที่นำเข้า
หรือส่งออก 

ปรับไม่เกิน 5,000 บาท ม.136,ม.36 

การผลิต นำเข้า หรือ ส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 2 ปลอม 

จำคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่
เกิน 1,000,000 บาท 

ม.52,ม.142 วรรค
หนึ่ง 

จำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ปลอม 
จำคุกไม่เกิน 7 ปี  และปรับไม่
เกิน 700,000 บาท 

ม.52,ม.142 วรรค
สอง 
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ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

การผลิต นำเข้า หรือ ส่งออก ซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 2ผิดมาตรฐาน 

จำคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.53,ม.143 วรรค
หนึ่ง 

จำหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ผิดมาตรฐาน 
จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่
เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ 

ม.53,ม.143 วรรค
สอง 

การนำเข้า หรือ ส่งออก ซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 2 
เส่ือมคุณภาพ 

จำคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 40,000บาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.54,ม.144 วรรค
หนึ่ง 

จำหน่าย ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 เส่ือม
คุณภาพ 

จำคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.54,ม.144 วรรค
สอง 

การผลิต หรือจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 
2 
ระหว่างที่เภสัชกรมิได้อยู่ประจำควบคุมกิจการ  

ปรับตั้งแต่ 10,000-100,000 
บาท 

ม.95,ม.150 

การมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 
2 เพื่อเสพ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2
ป ี 
หรือปรับไม่เกิน 40,000
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.107,ม164 

เสพยาเสพติด     
จำคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน20,000 บาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.104,ม.162,ม.
113, 
ม.114 
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ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

การจูงใจ ชักนำ ยุยง ส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง               
ขู่เข็ญใช้กำลังบังคับให้ผู้อื่นเสพ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน10 
ป ีหรือปรับไม่เกิน1,000,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.106,ม.171 
วรรคหนึ่ง 

การจูงใจ ชักนำ ยุยง ส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง             
ขู่เข็ญใช้กำลังบังคับให้ผู้อื่นเสพ โดยมีอาวุธ หรือโดย
ร่วมกระทำความผิด 
ด้วยกันตั้งแต่ 2 คน ขึน้ไป 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต2่-15 
ปีและ ปรับตั้งแต่ 200,000-
1,500,000 บาท 

ม.106,ม.171 
วรรคสอง 

การจูงใจ ชักนำ ยุยง ส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง ขู่
เข็ญใช้กำลังบังคับให้ผู้อื่นเสพ โดย เป็นการกระทำต่อ
หญิงหรือต่อบุคคล อายุไม่เกิน 18 ปี หรือเป็นการ
กระทำเพื่อจูงใจให้ผู้อื่นกระทำความผิดทางอาญา 
หรือเพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นในการกระทำ
ความผิดทางอาญา         

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 3 ปี 
ถึงจำคุกตลอดชีวิต  
และปรับตั้งแต่ 300,000 บาท 
– 5,000,000 บาท 

ม.106,ม.171 
วรรคสาม 

ผู้ควบคุมยานพาหนะ ท่ีไม่จัดให้มีการป้องกันตาม
สมควรเพื่อมิให้ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 สูญ
หายหรือมีการนำไปใช้ในทางไม่ชอบ 

ปรับไม่เกิน 50,000 บาท ม.135,ม.33 (2) 

-โฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
โดยไม่ได้รับอนุญาต -เจ้าของส่ือโฆษณาหรือผู้
ประกอบกิจการโฆษณา ทำการโฆษณาเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดให้โทษ ผู้กระทำต้องระวางโทษ 
เช่นเดียวกันกับผู้โฆษณา 

-จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่
เกิน200,000 บาท หรือทั้งจำ 
ทั้งปรับ 
-ปรับอีกวันละไม่เกิน 10,000 
บาท ตลอดระยะเวลา 
ที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ม.137,ม.37 
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3) บทลงโทษยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

1. ผู้ใดผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้
โทษในประเภท 3 โดยไม่ได้รับอนุญาต 

จำคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่
เกิน 300,000 บาท 

ม.35 (2), ม.92, 147  

2. ผู้รับอนุญาตผลิตหรือจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 3 
ในระหว่างที่เภสัชกรมิได้อยู่ประจำควบคุมกิจการ 

ปรับตั้งแต่ 10,000 – 
100,000 บาท  

ม.95, ม.150  

3. ผู้ใดผลิต นำเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 3 ปลอม 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 
10 ปี และปรับไม่เกิน 
1,000,000 บาท  

ม.52, ม.142 วรรค
หนึ่ง 

3.1 ผู้ใดจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 
ปลอม 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 7 
ป ี และปรับไม่เกิน 700,000 
บาท  

ม.52, ม.142 วรรค
สอง 

4. ผู้ใดผลิต นำเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 3 ผิดมาตรฐาน 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 3 
ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.53, ม.143 วรรค
หนึ่ง 

4.1 ผู้ใดจำหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ผิด
มาตรฐาน 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 
ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.53, ม.143 วรรค
สอง 

5. ผู้ใดนำเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 3 เส่ือมคุณภาพ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 
ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.54, ม.144 วรรค
หนึ่ง 

5.1 ผู้ใดจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 
เส่ือมคุณภาพ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 
ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.54, ม.144 วรรค
สอง 
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ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

6. ผู้ใดแก้ไขรายการทะเบียนตำรับยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 3 
โดยไม่ได้รับอนุญาต 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 บาท  

ม.49 วรรคสอง, ม.
158 

7. ผู้รับใบสำคัญการข้ึนทะเบียนตำรับผลิตหรือนำเข้า
ตำรับยาเสพติด 
ให้โทษในประเภท 3 ไม่ตรงตามรายการที่ขึ้นทะเบียน
ตำรับไว้     

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 บาท    
  

ม.49, ม.101, ม.159 
  

8. ผู้ใดผลิต นำเข้า ส่งออกหรือจำหน่าย ยาเสพติดให้
โทษในประเภท 3 
ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตำรับ 

ต้องระวางโทษจำคุก ไม่เกิน 
3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
300,000บาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 

ม.49, ม.102, ม.160 

9. ผู้ใดผลิต นำเข้า หรือส่งออกตำรับยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 3 
ที่ถูกส่ังเพิกถอนทะเบียนตำรับ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 7 
ปี และปรับไม่เกิน 700,000 
บาท 

ม.51, ม.103, ม.161 
วรรคหนึ่ง 

9.1 ผู้ใดจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ที่
ถูกส่ังเพิกถอนทะเบียนตำรับ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 3 
ป ี และปรับไม่เกิน 300,000 
บาท 

ม.51, ม.103, ม.161 
วรรคสอง 

10. ผู้รับอนุญาตนำเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้
โทษในประเภท 3 
นำเข้าหรือส่งออกในแต่ละครั้งโดยไม่ได้รับอนุญาต
เฉพาะคราว 
ในแต่ละครั้งที่นำเข้าหรือส่งออก    

ต้องระวางโทษปรับครั้งละไม่
เกิน5,000 บาท 
 
 
  

ม.36, ม.136 
 
 
  

11. ผู้ใดโฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 
3 โดยไม่ได้รับอนุญาต 

จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่
เกิน 200,000 บาท หรือทั้ง
จำทั้งปรับ  

ม.37, ม.137 วรรค
หนึ่ง  
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ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

11.1 เจ้าของส่ือโฆษณาหรือผู้ประกอบกิจการโฆษณา 
ทำการโฆษณา 
เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ผู้กระทำต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกันกับ 
ผู้โฆษณา 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 
ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
  

ม.37, ม.137 วรรค
สอง 
 
  

11.2 ผู้กระทำความผิดซึ่งต้องรับโทษตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองแล้ว 
ต้องรับโทษปรับรายวันด้วย 

ต้องระวางโทษปรับอีกวันละ 
ไม่เกิน 10,000 บาท ตลอด
ระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือ
จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ม.37, ม.137 วรรค
สาม 
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4) บทกำหนดโทษ ยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
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การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครอง 
โดยไม่ได้รับอนุญาต 

จำคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับ 
ไม่เกิน 1,000,000 บาท 

ม.34,ม.91,ม.146 
วรรคหนึ่ง 

การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย หรือ มีไว้ใน
ครอบครอง 
ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 โดยไม่ได้รับอนุญาต 
โดยเป็น การกระทำดังต่อไปนี้  
(1) การกระทำเพื่อการค้า 
(2) การก่อให้เกิดการแพร่กระจายในกลุ่มประชาชน 
(3) การจำหน่ายแก่บุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี 
(4) การจำหน่ายในบริเวณสถานศึกษา สถานอันเป็นที่
เคารพ 
ในทางศาสนาของหมู่ชนใด  หรือสถานที่ราชการ 
(5) การกระทำโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือ ขู่เข็ญ 
ว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย 
(6) การกระทำโดยมีอาวุธหรือใช้อาวุธ 

จำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 15 ปี  
และปรับตั้งแต่ 100,000 บาท 
–  1,500,000 บาท 

ม.34,ม.91,ม.146 
วรรคสอง 

นำเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 
โดยไม่ได้รับอนุญาตเฉพาะคราวในแต่ละครั้งที่นำเข้า
หรือส่งออก 

ปรับไม่เกิน 5,000 บาท ม.136,ม.36 

โฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 
โดยไม่ได้รับอนุญาต -เจ้าของส่ือโฆษณาหรือผู้ประกอบ 
กิจการโฆษณา ทำการโฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
ผู้กระทำต้องระวางโทษเช่นเดียวกันกับผู้โฆษณา 

-จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่
เกิน 200,000 บาท 
หรือทั้งจำ ท้ังปรับ -ปรับอีกวัน
ละไม่เกิน 10,000 บาท 
ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือ
จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ม.137,ม.37 
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5) บทลงโทษยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

ลักษณะความผิด บทกำหนดโทษ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

1.    ผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5
โดยไม่ได้รับอนุญาต 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี 
และปรับไม่เกิน 500,000 บาท 

  
  
  
  
  
ม.35 (4) หรือวรรคสอง
,ม.93,ม.148 

1.1   ถ้าการกระทำความผิดเป็นการกระทำ
ดังต่อไปนี้ 
(1) การกระทำเพื่อการค้า 
(2) การก่อให้ เกิดการแพร่กระจายในก ลุ่ม
ประชาชน 
(3) การจำหน่ายแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี 
(4) การจำหน่ายในบริเวณสถานศึกษา สถาน
อันเป็นที่ เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด 
หรือสถานที่ราชการ 
(5) การกระทำโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่
เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย 
(6) การกระทำโดยมีอาวุธหรือใช้อาวุธ 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี 
ถึ ง  15 ปี  แ ล ะ ป รั บ ตั้ ง แ ต่  
100,000 บ า ท  ถึ ง  1,500,000 
บาท 

2.ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือป รับ ไม่ เกิ น  20,000 บาท 
หรือ ท้ังจำทั้งปรับ 

ม.104,ม.162 

3.ผู้ ใดจู งใจ  ชั กนำ ยุ ยงส่ งเสริม  ใช้อุ บาย
หลอกลวง ขู่ เข็ญ  ใช้กำลังบั งคับ ใช้อำนาจ
ครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วย
ประการอื่ น ใด  ให้ ผู้ อื่ น เสพยาเสพติ ด ให้
โทษ   ในประเภท 5 

ต้องระวางโทษจำคุก ไม่เกิน 10 
ปี  ห รือปรับ ไม่เกิ น  1,000,000
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  
  
  
  
ม.106,ม.171 

3.1 ถ้าการกระทำความผิดได้กระทำโดยมีอาวุธ 
หรือโดยร่วมกระทำความผิด ด้วยกันตั้งแต่ 2 
คนขึ้นไป 
 
  

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 2 ปี 
ถึง 15 ปี และปรับตั้งแต่200,000 
บาท ถึง 1,500,000บาท 
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3.2 ถ้าการกระทำความผิดเป็นการกระทำต่อ
หญิงหรือต่อบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี หรือเป็น
การกระทำเพื่อจูงใจให้ผู้อื่นกระทำความผิดทาง
อาญา หรือเพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นใน
การกระทำความผิดทางอาญา 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 3 ปี 
ถึงจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้ง
แต่ 300,000 บาทถึง 5,000,000
บาท 

 

4. ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลังบังคับ 
ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธี
ข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดให้ ผู้อื่นกระทำ
ความผิดฐานผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย 
หรือ มีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 
  

ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของ
โทษ  ตามที่ กฎ หมายบัญญั ติ
ไว้   สำหรับความผิดนั้น 

ม.128 

5. โฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท 
5 โดยไม่ได้รับอนุญาต 

จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  
  
  
ม.37,ม.137 5.1 เจ้าของส่ือโฆษณาหรือผู้ประกอบกิจการ

โฆ ษ ณ า  ท ำก าร โฆ ษ ณ า เกี่ ย วกั บ ยา เสพ
ติ ด       ให้ โทษ  ผู้ก ระท ำต้ อ งระวางโท ษ
เช่นเดียวกันกับผู้โฆษณา 

ปรับ อี ก วั น ละไ ม่ เกิ น  10,000 
บาท ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืน
หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

6.ผู้ ใด มี ไว้ ในครอบครองซึ่ งยา เสพติ ด ให้
โทษ   ในประเภท 5 เพื่อเสพ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือป รับ ไม่ เกิ น  40,000 บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ม.107,ม.164 

7. ผู้ ใดผลิต นำเข้า  หรือ ส่งออกซึ่ งยาเสพ
ติด   ให้โทษในประเภท 5 ปลอม 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10 ปี 
ห รื อ ป รั บ ไ ม่ เกิ น  1,000,000 
บาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  
  
ม.52,ม.142 
  7.1 ผู้ใดจำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ          ใน

ประเภท 5 ปลอม 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน  7 
ปี   และป รับ ไ ม่ เกิ น  700,000 
บาท 
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8. ผู้ ใดผลิต นำเข้า  หรือ ส่งออกซึ่ งยาเสพ
ติด  ให้โทษในประเภท 5 ผิดมาตรฐาน 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี 
ห รื อ ป รั บ ไ ม่ เ กิ น  60,000 
บาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  
  
ม.53,ม.143 

8.1 จำหน่ ายยาเสพติดให้ โทษ ในประเภท 
5    ผิดมาตรฐาน 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือป รับ ไม่ เกิ น  40,000 บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

9. ผู้ใดนำเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 5 เส่ือมคุณภาพ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือป รับ ไม่ เกิ น  40,000 บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  
  
ม.54,ม.144 

9.1 จำหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เส่ือมคุณภาพ     

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือป รับ ไม่ เกิ น  20,000 บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

10. ผู้ควบคุมยานพาหนะผู้ใดไม่จัดให้มีการ
ป้องกันตามสมควร เพื่อมิให้ยาเสพติด ให้โทษ
ในประเภท 5 สูญหายหรือมีการนำเอาไปใช้
โดยมิชอบ 

ต้ อ งระ วา งโท ษ ป รับ  ไ ม่ เกิ น
50,000 บาท 

ม.33(2),ม.135 

11. ผู้รับอนุญาตนำเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 5 นำเข้าหรือส่งออกในแต่
ละครั้งโดยไม่ได้รับอนุญาตเฉพาะคราวในแต่ละ
ครั้งที่นำเข้าหรือส่งออก 

ต้องระวางโทษปรับครั้งละไม่เกิน
5,000 บาท 

ม.36,ม.136 

12. ผู้รับอนุญาตผลิตหรือจำหน่ายซึ่งยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 5 ในระหว่างที่เภสัชกรมิได้
อยู่ประจำควบคุมกิจการ 

ปรับ ตั้ งแ ต่  10,000 – 100,000 
บาท 

ม.95,ม.150 

 
ในส่วนข้อกฎหมายเกี่ยวกับการสันนิษฐานการเป็นผู้เสพโดยเฉพาะยาเสพติดประเภทยาบ้า

นั้นได้มีกฎกระทรวงกำหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ที่ให้สันนิษฐานว่ามีไว้ใน
ครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ.2567 เช่น แอมเฟตามีน (amphetamine หรือ amfetamine) มีปริมาณไม่
เกิน 5 หน่วยการใช้หรือมีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 500 มิลลิกรัมซึ่งหากสมัครใจเข้ารับการบำบัดจนครบ
คอร์ส จากเดิมที่มีความผิดตามกฎหมายก็จะไม่มีความผิดตามกฎหมาย ซึ่งมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 
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(1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
(ก) แอมเฟตามีน ไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 500 มิลลิกรัม 
(ข) เอ็น - เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี ไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 1,255 

มิลลิกรัม 
(ค) เฮโรอีน น้ำหนักสุทธิไม่เกิน 300 มิลลิกรัม 
(ง) เดกซ์โทรไลเซอร์ไจด์ หรือแอลเอสดี (LSD) หรือแอลเอสดี - 25 (LSD 25) ไม่เกิน 5 

หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 100 มิลลิกรัม 
(จ) เมทแอมเฟตามีน ไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 500 มิลลิกรัม กรณีที่

เป็นเกล็ด ผง ผลึก น้ำหนักสุทธิไม่เกิน 100 มิลลิกรัม 
(ฉ) เมทิลีนไดออกซีแอมเฟตามีน ไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 1,250 

มิลลิกรัม 
(ช) 3,4 - เมทิลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน ไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 

1,250 มิลลิกรัม 
(2) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
(ก) โคคาอีน น้ำหนักสุทธิไม่เกิน 200 มิลลิกรัม 
(ข) ฝ่ิน น้ำหนักสุทธิไม่เกิน 5,000 มิลลิกรัม 
(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
(ก) พืชฝ่ินหรือที่มีช่ืออื่นในสกุลเดียวกันที่ให้ฝ่ินหรือแอลคาลอยด์ของฝ่ิน น้ำหนักสุทธิไม่เกิน 

15,000 มิลลิกรัม 
(ข) เห็ดขี้ควายหรือพืชเห็ดขี้ควายหรือที่มีช่ืออื่นในสกุลเดียวกันที่ให้สาร psilocybin หรือ 

psilocin  
มีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 135,000 มิลลิกรัม 
(ค) สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล ท่ีเป็นสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชาหรือกัญชงที่เป็น

ยาเสพติดให้โทษประเภท 5 น้ำหนักสุทธิไม่เกิน 30,000 มิลลิกรัม กรณีเป็นของเหลวปริมาตรสุทธิไม่
เกิน 30 มิลลิลิตร 

(4) วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 
(ก) ฟลูอัลพราโซแลม ปริมาณไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 650 มิลลิกรัม 
(ข) ฟีนาซีแพม ปริมาณไม่เกิน 10 หน่วยการใช้ หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 1,640 มิลลิกรัม 
(5) วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 
(ก) อัลพราโซแลม มีปริมาณไม่เกิน 10 หน่วยการใช้ หรือมีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 1,300 

มิลลิกรัม 
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(ข) คีตามีน กรณีเป็นของเหลวปริมาตรสุทธิไม่เกิน 10 มิลลิลิตร หรือน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 
10,000 มิลลิกรัม กรณีที่เป็นเกล็ด ผง ผลึก มีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 500 มิลลิกรัม 

(ค) มิดาโซแลม มีปริมาณไม่เกิน 10 หน่วยการใช้ หรือมีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 2,080 มิลลิกรัม 
(ง) ไนเมตาซีแพม มีปริมาณไม่เกิน 10 หน่วยการใช้ หรือมีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน  1,890 

มิลลิกรัม 
(จ) ไนทราซีแพม มีปริมาณไม่เกิน  10 หน่วยการใช้ หรือมีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน 5,560 

มิลลิกรัม 
(ฉ) เฟนเทอร์มีน มีปริมาณไม่เกิน 10 หน่วยการใช้ หรือมีน้ำหนักสุทธิไม่เกิน  3,200 

มิลลิกรัม3 
สำหรับแนวนโนบายของรัฐไทยในปัจจุบันสำหรับการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดนั้น ได้มี

การจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(พ.ศ. 2566 - 2570) กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยสรุปสาระสำคัญดังนี้ 

1. นโยบายและแผนด้านการป้องกันยาเสพติด เสริมสร้างทัศนคติและสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อ
ป้องกันการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดในทุกช่วงวัย และทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยอาศัยหลักการ “เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา”  

2. นโยบายและแผนด้านการปราบปรามยาเสพติด  บูรณาการฐานข่าวและเช่ือมโยง
ฐานข้อมูลยาเสพติดระหว่างหน่วยงานทั้งภายในประเทศและ ระหว่างประเทศ ในการสกัดกั้นการ
ลักลอบลำเลียงยาเสพติดตั้งแต่พื้นที่ชายแดน ไม่ให้เข้าสู่พื้นที่ตอนในของประเทศ  

3. นโยบายและแผนด้านการยึดทรัพย์สินคดียาเสพติด  ใช้มาตรการทางทรัพย์สินเพื่อ
ดำเนินการกับทรัพย์สินในคดียาเสพติดโดยไม่ผูกกับคดีอาญา  ตามที่ประมวลกฎหมายยาเสพติด
กำหนด  

4. นโยบายและแผนด้านการบำบัดรักษายาเสพติด บริหารจัดการผู้เสพตามกรอบแนวคิดของ
ประมวลกฎหมายยาเสพติด มองผู้เสพเป็นปัญหาในมิติ ด้านสุขภาพ สาธารณสุข เกี่ยวพันกับ
เศรษฐกิจและสังคม มากกว่าเพียงปัญหาในเชิง  

5. นโยบายและแผนด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ พัฒนาบทบาทประเทศไทยเพื่อเป็น
แกนกลางในการประสานงานด้านยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน  

6. นโยบายและแผนด้านการบริหารจัดการ บริหารจัดการการดำเนินงานป้องกัน ปราบปราม 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นไปตาม เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายยาเสพติด ยกระดับ
ประสิทธิภาพการดำเนินงานในทุกมิติเพื่อสนับสนุนการแก้ไข ปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ 

 
3 กฎกระทรวงกำหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ท่ีให้สันนิษฐานว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ. 2567. 
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2.2 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
 

จากการศึกษาเรื่อง “บทวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน ”แนวโน้ม
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ปริมาณยาเสพติดภายนอกประเทศยังคง
มีอยู่ล้นเหลือ มียาเสพติดจำนวนมากพักรอตามแนวชายแดนเพื่อคอยจังหวะโอกาสที่จะนาเข้ามาใน
ประเทศไทย พื้นที่นำเข้ายาเสพติดหลักยังคงเป็นพื้นที่จังหวัด เชียงใหม่และเชียงราย ถึงแม้จะได้มีการ
สกัดกั้นปราบปรามจับกุมการลักลอบลาเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดนได้มากขึ้นก็ตาม แต่เช่ือว่ายัง
มียาเสพติดที่หลุดรอดเข้ามายังพื้นที่ตอนในได้อีกเป็นจำนวนมากเช่นกัน ยังมีความพยายามลักลอบลา
เลียงยาเสพติดจากพื้นที่ชายแดนเข้ามายังพื้นที่ตอนในอย่างต่อเนื่อง เครือข่ายการค้ายาเสพติดจะ
เปล่ียนแปลงไปเป็นลักษณะองค์กรอาชญากรรมที่ขยายตัวกว้างขวางยิ่งขึ้น เครือข่ายนักโทษใน
เรือนจำยังคงเป็นกลุ่มหลักในการเช่ือมโยงการค้ากับกลุ่มนักค้ายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 
การค้าระดับรายย่อยยังคงมีอยู่ในชุมชนเมือง โครงสร้างการค้าและการเสพมีการขยายตัวเข้าไปใน
กลุ่มเด็ก และเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษามากขึ้น ตัวยาเสพติดจะมีความหลากหลายมากขึ้น มี
การดัดแปลงตัวยาเสพติดในรูปแบบต่างๆ มากขึ้น ยาบ้ายังคงเป็นตัวยาหลัก รองลงมาได้แก่ ฝ่ิน 
ส่วนตัวยาที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นได้แก่ ไอซ์ เฮโรอีน และสารระเหย พื้นที่กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดส่วนใหญ่เป็นที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ทั้งหอพัก บ้านเช่า รองลงมาได้แก่ สถานบันเทิง โต๊ะสนุ๊กเกอร์
โต๊ะพนันบอลร้านค้าแอบแฝง และร้านเกมส์ อินเตอร์เน็ต4 

ขณะที่ขบวนการยาเสพติดปรับตัวและยุทธวิธีอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการสร้างแนวร่วม
สนับสนุนการ ลักลอบนำเข้าที่ชายแดน การหลบเล่ียงมาตรการสกัดกั้นของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนอาศัย
ระบบโลจิสติกส์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และรายเล็ก ซึ่งมีผู้ประกอบการอยู่หลายรายทำการซุกซ่อน 
ลำเลียงยาเสพติดในระยะทางไกลเข้ามาจนถึงพื้นที่ตอนในของประเทศ มีระบบแบ่งกระจายยาเสพติด 
ลงไปถึงชุมชนหมู่บ้านทั่วประเทศอย่างรวดเร็ว โดยใช้ช่องทางการติดต่อส่ือสาร เพื่อทำการซื้อ ขาย 
และชำระเงิน ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ที่มีแพลตฟอร์มใหม่ๆ เกิดขึ้นมาก ยากต่อการเข้าถึงและตรวจจับ
ของหน่วยงานภาครัฐ แต่ง่ายสำหรับขบวนการผู้ค้า ผู้เสพ ตลอดจนกลุ่มเส่ียงที่สนใจจะ เข้ามาใน
วงการ การกระทำความผิดคดียาเสพติดซ้ำ และจำนวนคดียาเสพติดไหลทะลักเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ส่งผลให้จำนวนนักโทษล้นคุก (Prison crowding) นำไปสู่แรงกดดันในเชิง
นโยบายด้านยาเสพติด (Criminal justice policy) ท้ังในแง่ของความพยายามที่จะบัญญัติกฎหมาย
ใหม่ ๆ ออกมาใช้บังคับและการพัฒนายุทธศาสตร์และกลยุทธในการแก้ปัญหาดังกล่าว5 

 
4 บุรฉัตร จันทร์แดง, บทวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน, วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม–ธันวาคม 2560, 51. 
5 เรื่องเดียวกัน, 13. 
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จากการศึกษา “ปัญหาการค้ายาเสพติดภัยคุกคามรูปแบบใหม่” พบว่าปัจจัยและสาเหตุที่ทำ
ให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดยอมเส่ียงกระทำผิดกฎหมายสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

ประการแรก พื้นที่อาศัยของชาวบ้านตามแนวตะเข็บชายแดน เป็นพื้นที่ที่อำนาจรัฐเข้า
ควบคุมไม่ถึงจึงง่ายแก่การกระทำผิด โดยมีการลักลอบปลูกฝ่ินหรือพืชเสพติด เพื่อขายให้กับผู้เสพยา
เสพติดที่มีความต้องการ และมีการพัฒนาสูตร ยาเสพติดไปเรื่อย ๆ เพื่อให้ได้ยาเสพติดที่มีคุณภาพ
และผลิตน้อยลง ประกอบกับชาวบ้านไม่มีรายได้แน่นอน ความยากจน ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหา
ยาเสพติดในพื้นที่ 

ประการที่สอง การลักลอบลำเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบ้านด้วยวิธีเดิน
เท้าตามภูมิประเทศตามป่าเขาสูงชัน โดยใช้วิธีขนแบบกองทัพมดข้ามมายังเขตไทย เข้าตามช่องทาง
ธรรมชาติ เนื่องจากเขตรอยต่อพื้นที่ชายแดนประเทศไทย – สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ ไม่มีรั้วกั้น
และมีความยาวหลายร้อยกิโลเมตร มีเพียงด่านเจ้าหน้าที่รัฐบางจุดเท่านั้น อีกทั้งชายแดนมีความยาว
มากเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ จึงมียาเสพติดหลุดลอดเข้ามาได้บางส่วน 

ประการที่สาม ขบวนการเครือข่ายค้ายาเสพติด ส่วนใหญ่มีการเช่ือมโยงกันเป็นระบบเครือ
ญาติ เป็นญาติพี่น้องกันทั้งในประเทศไทยและสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ โดยกลุ่มขบวนการค้ายา
เสพติดดังกล่าว มักใช้หมู่บ้านชาวเขาเผ่าเดียวกับตนเป็นแหล่งพักยาเสพติด เช่น กลุ่มอาข่า กลุ่มมูเซอ 
และกลุ่มม้ง เป็นต้น กลุ่มเหล่านี้มีความชำนาญเส้นทางเดินป่าในเวลากลางคืน เพื่อหลบเล่ียง
เจ้าหน้าที่และเม่ือลำเลียงยาเสพติดมาจากแหล่งผลิตมายังแล่งพักตามแนวชายแดนแล้ว จะมีคนอีก
ลุ่มลำเลียงเข้าสู่พื้นที่ในเมือง โดยมีวิธีการอำพรางเจ้าหน้าที่หลากหลายรูปแบบ ท้ังซุกซ่อนในร่างกาย 
ดัดแปลงรถ หรือบรรทุกปะปนไปกับพืชผลทางการเกษตร 

ประการสุดท้าย เจ้าหน้าที่ถูกซื้อตัวจากกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด โดยมีการอำนวยความ
สะดวกตามเส้นทางลักลอบลำเลียงยาเสพติด ซึ่งเป็นความอัปยศของวงการราชการไทยอย่างมาก 
เจ้าหน้าที่รัฐที่รับใช้ประชาชน รักษาความสงบเรียบร้อย และบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้ประชาชนมี
ความเป็นอยู่ที่เป็นสุข แต่ตนเองกลับมาทุจริตเสียเอง ในขณะเดียวกัน กำลังของเจ้าหน้าที่ที่รักษา
พื้นที่ตามแนวชายแดนมีจำนวนน้อย อาวุธยุทโธปกรณ์ก็ไม่ทันสมัย หากมีการปะทะต่อสู้กันอาจเกิด
การสูญเสียบาดเจ็บล้มตาย จึงทำให้การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดไม่ได้ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร6 

 
 

 
6 กัณฐิกา ตุ้ยคำภีร์ และคณะ, ปัญหาการค้ายาเสพติดภัยคุกคามรูปแบบใหม่, วารสารวิชาการวิทยาลัยสันตพล,     ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 
กรกฎาคม – ธันวาคม 2565, 199. 
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2.3 นโยบาย และแนวคิดปัจจุบันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย 
 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การรักษาความ
ม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อสร้างจิตสำนึก
ความรักสถาบันหลักของชาติ ในส่วนประเด็นหาสังคมพบว่ายาเสพติดยังมีการแพร่ระบาดในพื้นที่ ทั้ง
ผู้เสพและผู้ค้าเนื่องจากมีพื้นที่ที่ติดชายแดน ซึ่งพื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดนเป็นจุดลำเลียงและพัก
ยาเสพติดก่อนนำเข้ามาในพื้นที่ช้ันในได้ ซึ่งมีแนวทางแก้ไขคือต้องเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยมีโครงการที่ได้ดำเนินการ
แล้ว อาทิ โครงการเชียงรายเมืองม่ันคงและปลอดภัยแบบบูรณาการ 

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสเพติด (TO BE NUMBER ONE) 
จังหวัดเชียงราย 

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมขับเคล่ือนและขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด
จังหวัดเชียงรายปี 2565 

กิจกรรมที่ 3 กิจกรรมป้องกันปราบปรามและบำบัดรักษาผู้เสพยาเพสติดภายใต้แผนประชา
รัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด เป็นต้น7  

ส่วนโครงการแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ.2567 เกี่ยวกับประเด็นแก้ไขปัญหายาเสพติด
ที่สำคัญอาทิ โครงการส่งเสริมเชียงรายเมืองสร้างสรรค์ด้านความม่ันคง และปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน กิจกรรมหลักการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และความม่ันคงตามแนวชายแดน 
กิจกรรมย่อยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เส่ียงลักลอบนำเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน
จังหวัดเชียงรายเป็นต้น8 

สำหรับนโยบายระดับชาติจากการศึกษางานเรื่อง “นโยบายสาธารณะด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย” พบว่าการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอน สำคัญที่มี
หลายองค์ประกอบเกี่ยวข้อง การแก้ไข ปัญหาต้องยึดหลักการทำงานแบบเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา โดย
เข้าใจรากเหง้าของปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาที่รัฐบาลพยายามหาแนวทางป้องกัน และปราปราม
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จากนั้น เข้าถึงข้อมูลการติดต่อส่ือสารการบูรณาการทำงาน ร่วมกันอย่างเป็น
เครือข่าย นอกจากนี้ยังมีการ วางแผนและทบทวนการพลิกโฉมกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับยาเสพติด 
การสร้างจิตสำนึกให้คน สารภาพผิดเพื่อแลกกับการพ้นโทษและไม่ถูก ดำเนินคดี เป็นกลยุทธ์อย่าง
หนึ่งที่น่าสนใจในการ ปรับเปล่ียนกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ  และ หัวใจหลักของการ

 
7 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570. 
8 แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดเชียงราย พ.ศ.2567. 
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ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์อยู่ที่ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติจะมีความชัดเจนในการแก้ไข ปัญหาและบูรณาการ
ความร่วมมือมากน้อยเพียงใด ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติมักพยายามหลีกเล่ียงหรือ ไม่ปฏิบัติตามแนวทาง
ที่กำหนด เบี่ยงประเด็น ในการปฏิบัติเพื่อให้สอดรับกับผลประโยชน์ของตนเอง จึงทำให้การป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด ของไทยยังคงย่ำอยู่กับที่เสมอ ปัจจัยสำคัญที่ทำให้ การนำนโยบายป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด ล้มเหลว ส่วนสำคัญคือ ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง ในการกำหนดนโยบาย จน
ทำให้ขาดความต่อเนื่อง ในการนำนโยบายไปปฏิบัติอีกด้วย9  

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระทำผิดซ้ำของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจำ
กลางจังหวัดเชียงราย” พบว่าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐโดยภาพรวมโดยสรุปดังนี้ 

1) รัฐควรกำหนดงบประมาณในการติดตามดูพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวออกมา 
2) การจัดตั้งศูนย์ดูแลผู้ต้องขังเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวและเม่ือปล่อยตัวออก

มาแล้ว 
3) ผนึกกำลังของทุกฝ่ายเข้าร่วมดำเนินการ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน  องค์กร

ประชาชน และประชาชน 
4) การสนับสนุนการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐเป็นไปอย่างไม่

ต่อเนื่อง และบางครั้งไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพื้นที่ที่มีความหลากหลาย การสนับสนุนก็ไม่
ได้มาจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เพราะขาดการประสานระหว่างภาครัฐกับประชาชน 

5) การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งผู้นำชุมชนใน
บางพื้นที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติด 

6) นโยบายบางเรื่องยังไม่สามารถนำ ไปสู่การปฏิบัติได้ เช่น การกำหนดนโยบายว่าผู้เสพคือ
ผู้ป่วย และ พ.ร.บ.ฟื้นฟูฯ ก็ยังไม่สามารถนำ มาบังคับใช้ได้ เจ้าหน้าที่ตำรวจจึงยังมีผลการจับกุมผู้เสพ
อยู่ 

7) การแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่มุ่งไปสู่พื้นที่หรือกลุ่มเป้ าหมายที่เป็นปัญหาโดยแท้จริง 
โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชน หมู่บ้าน การดำเนินการมักเป็นลักษณะเน้นเฉพาะกิจกรรม กล่าวคือเน้นว่าจะ
ทำอะไร โดยมิได้คำนึงว่าควรจะต้องไปทำที่ไหนหรือทำกับใคร มาตรการต่าง ๆ จึงลงไปสู่พื้นที่หรือ
กลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน เช่น ป้องกันไปทำในชุมชนหนึ่งในขณะที่ปราบปรามไปทำในอีกชุมชน
หนึ่ง และบำบัดรักษาไปเน้นในอีกชุมชนหนึ่ง ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและรักษาพื้นที่ใดได้เลย 
ปัญหาจึงลามไปสู่ระดับตำบล อำเภอ จังหวัด และประเทศ10 

 
9 ศศิวิมล คำเมือง, นโยบายสาธารณะด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย, วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, ปีที่ 
22 ฉบับที่ 2 เมษายน - มิถุนายน 2565, 418. 
10 สุรกาญจ์ ซาวคำ, ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระทำผิดซ้ำของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจำจังหวัดเชียงราย , บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558, 83. 
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ในงานวิจัยข้างต้นยังมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพิ่มเติม โดยเฉพาะต่อหน่วยงานเรือนจำกลาง
เชียงราย ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) เรือนจากลางเชียงรายควรให้ความสำคัญในด้านการศึกษา ส่งเสริมหลักสูตรการเรียนการ
สอนให้มีระดับสูงขึ้นทั้งสายสามัญ และสายวิชาชีพเพื่อผู้กระทำผิดซ้ำ จะได้นำความรู้ความสามารถไป
ประกอบอาชีพให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้น 

2) เรือนจำกลางเชียงรายควรมอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ และประสานงานกับหน่วย
คุมประพฤติ เพื่อติดตามประเมินผลการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังที่กระทำผิดซ้ำภายหลังพ้นโทษ เพื่อนำ
ผลที่ได้มาพัฒนาปรับปรุงการฝึกอบรมวิชาชีพให้ถูกต้องเหมาะสม และให้ผู้ต้องขังสามารถนำไปใช้
เป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพได้จริงภายหลังพ้นโทษ 

3) เรือนจำกลางเชียงรายควรมีการจำแนกผู้ต้องขังที่กระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติด ตั้งแต่ 2 
ครั้งขึ้นไปเพื่อมิให้มาอยู่ปะปนกับผู้ต้องขังที่กระทำ ผิดความผิดครั้งแรกอันเป็นการป้องกันเครือข่าย
ขบวนการค้ายาเสพติด และแก้ไขปัญหาไม่ให้มีผู้กระทำผิดซ้ำรายใหม่เพิ่มขึ้นและเคร่งครัดแบบ
เข้มงวด รวมถึงการลงโทษในการตัดสิทธิพิเศษต่าง ๆ เช่นลดวันการติดต่อเยี่ยมญาติเพื่อให้เกิดความ
เข็ดหลาบไม่กลับมากระทำผิดซ้ำอีก 

4) เรือนจากลางเชียงรายควรทำการจัดอบรมด้านศีลธรรมคุณธรรม ปลูกฝังค่านิยมแบบมี
เง่ือนไขเพื่อให้เกิดสานึกในส่ิงที่ตนเองรัก เช่น ให้รักครอบครัวรักชาติศาสนา อบรมให้เห็นปัญหา และ
พิษภัยของยาเสพติดอย่างจริงจังเพื่อให้ผู้กระทำผิดมีจิตสานึกที่ดี รู้ดีรู้ช่ัว มีความละอายต่อการทำ
ความผิด และไม่คิดกลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีกตามหลักศาสนา 

5) เรือนจากลางเชียงรายควรมีหน่วยงาน หรือผู้รับผิดชอบที่จะประสานงานกับองค์กรที่จะ
ช่วยเหลือสังคมในการเปิดโอกาสยอมรับผู้ต้องขังที่เคยต้องโทษเข้าทำงานตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และจัดหาตำแหน่งงานไว้รองรับให้ผู้ต้องขังได้มีงานทำ และมีรายได้ไว้เล้ียงชีพตนเอง 
และครอบครัวภายหลังพ้นโทษไม่หวนกลับไปกระทำความผิดซ้ำอีก11 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนศึกษา
เฉพาะกรณีการดำเนินการที่เป็นเลิศในการป้องกันและการสืบสวนเพื่อปราบปราม” ทำการถอด
บทเรียนการฟื้นฟูผู้ได้รับการบำบัดฯ เพื่อคืนกลับสู่ชุมชน จากชุมชนที่มีความเป็นเลิศด้านการฟื้นฟูผู้
ได้รับการบำบัดฯ เพื่อพัฒนา “บทเรียนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน” จากองค์ความรู้ที่ได้จาก
การถอดบทเรียนจากชุมชนที่มีความเป็นเลิศในการดำเนินการด้านต่างๆ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
สำคัญ 4 ข้ันตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 การเตรียมชุมชน ขั้นที่ 2การแก้ไขปัญหาชุมชนโดยสันติวิธี ข้ันที่ 3 

 
11 เรื่องเดียวกัน, 85-86. 
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การพัฒนาเสริมความม่ันคง และขั้นที่ 4 การติดตามประเมินผลการฟื้นฟูผู้ได้รับการบำบัดฯ เพื่อคืน
กลับสู่ชุมชน จากชุมชนที่มีความเป็นเลิศด้านการฟื้นฟูผู้ได้รับการบำบัดฯ พบว่า 

1. พ่อแม่หรือผู้เล้ียงดูที่เข้ากระบวนการมีความรู้และทักษะในการเล้ียงดูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
2. ครอบครัวมีทางออกในการจัดการกับปัญหายาเสพติดที่เกิดกับลูกหลานได้มากขึ้น 
3. ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดหลังการบำบัดรักษาได้รับการเฝ้าระวังและติดตามสามารถคืนกลับสู่

ครอบครัว ชุมชน สังคม รวมถึงดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
4. ผู้ผ่านการบำบัดรู้สึกผ่อนคลายที่ครอบครัวเข้าใจตนเองมากขึ้น 
5. ผู้ประสานพลังแผ่นดิน และอาจารย์ที่ปรึกษา ทราบบทบาทหน้าที่และมีส่วนร่วมในการ

ติดตามผู้ผ่านการบำบัดรักษายาเสพติดในชุมชน ในพื้นที่12 
จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพ

ติดในอำเภอพาน จังหวัดเชียงราย” พบว่าการดูแลป้องกันยาเสพติดในอำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ควรมีมาตรการแก้ไขท่ีชัดเจน และครอบคลุม ท่ีสำคัญควรทำการแก้ไขที่ต้นเหตุ เช่น การจัดให้มีศูนย์
ฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อนำไปประกอบอาชีพได้จริง การสนับสนุนให้ประชาชนทำธุรกิจของตนเองที่ม่ันคง 
การกระจายแหล่งรายได้ออกไปสู่เขตชนบทประชาชนเบาบาง การให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่ถูกต้อง โดยการอบรมและการประชาสัมพันธ์ การดูแลเอาใจใส่
ให้ความอบอุ่นกับคนในครอบครัว รวมถึงการมีส่วนร่วมในชุมชน เพื่อการสอดส่องดูแลเรื่อง
อาชญากรรมทุกประเภท ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การให้ความร่วมมือกับตำรวจในการแจ้งข่าวสาร การ
ติดตามคนร้าย และการเป็นพยานช้ีตัวผู้กระทำผิดด้วย13 

สำหรับแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา มีงานวิจัยศึกษาเรื่อง “การ
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา เขตเทศบาลตำบลป่าอ้อดอนชัย อำเภอ
เมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย” พบว่า  

1) การดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของสถานศึกษา มีผลการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ  ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรมของผู้เกี่ยวข้อง  ด้านการจัด
กลไกเฝ้าระวังปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด  ผลการปฏิบัติระดับปานกลาง ไ ด้แก่ ด้านการ
จัดระบบการดูแลช่วยเหลือและให้โอกาสกับนักเรียน  

 
12 สมศักด์ิ หน่องพงษ์, การพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนศึกษาเฉพาะกรณีการดำเนินการที่เป็นเลิศใน
การป้องกันและการสืบสวนเพื่อปราบปราม, วารสารการวิจัยกาสะลองคำ, ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 : ฉบับที่ 8 เล่มที่ 2 กรกฏาคม-ธันวาคม 
2557, 77-78. 
13 เอกรัชต์ แปงสนิท, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพติดในอำเภอพาน จังหวัดเชียงราย, บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2549, 46. 
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2) ปัญหาในการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  คือ การให้ความร่วมมือของผู้
ที่เกี่ยวข้องยังไม่มากเท่าที่ควร ขาดงบประมาณ การควบคุมดูแลนักเรียนไม่เพียงพอและทั่วถึง 
บุคลากรผู้รับผิดชอบขาดความชำนาญ  การสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับโทษและวิธีการป้องกันยาเสพ
ติดในการสอนรายวิชาต่างๆ น้อย  การปรับปรุงสภาพแวดล้อม และการสนับสนุนให้มีกิจกรรม
ทางเลือกไม่เพียงพอ  

3) ข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของสถานศึกษา เสนอให้มีการ
วางแผนร่วมกันของบุคคลหลายฝ่ายจากทั้งในและนอกสถานศึกษา ตรวจหาผู้ติดยาเสพติด และ
บำบัดรักษาฟื้นฟู ดำเนินการจัดการปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด สร้างเสริมกิจกรรม
วิชาการและรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด ควบคุม สอดส่อง ดูแลพฤติกรรมนักเรียน 
และการขอความร่วมมือจากผู้ปกครองในการดูแลเด็กในปกครองอย่างใกล้ชิด14 

ในงานวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมหลังผ่านการบำบัดรักษาของผู้เสพยาเสพติด : กรณีศึกษาเขต
พื้นที่จังหวัดเชียงราย” พบว่า ผู้ติดยาเสพติดควรเข้ารับการบำบัดรักษาอย่างต่อเนื่อง  และต้อง
พยายามการอดทนอดกล้ันไม่ยอมเสพ หักห้ามใจเอาชนะความต้องการเสพให้ได้ ซึ่งมีผู้เอาชนะใจ
ตนเอง สามารถผ่านวิกฤติชีวิตครั้งยิ่งใหญ่ไปได้ แต่อย่างไรก็ตามผู้เสพส่วนใหญ่ไม่อาจจะเลิกเสพได้
ในทันที ถึงแม้จะได้รับการบำบัดรักษามาแล้ว  ดังนั้นหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควรใช้เวลาในการ
บำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดอย่างน้อย 6 เดือน และต้องมีการติดตามผลหลังมีการบำบัดรักษาอย่าง
น้อยอีก 1 ปี หรือม่ันใจในระดับหนึ่งว่า ผู้ติดยาได้หายขาดจากการติดยาแล้ว เพื่อป้องกันการกลับมา
เสพซ้ำรวมทั้งสังคมและคนในครอบครัว ควรทำความเข้าใจ ให้โอกาสและกำลังใจ เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งทางด้านจิตใจ เพื่อหวังให้ผู้เสพยาเสพติดเลิกเสพได้อย่างถาวร ควบคู่ไปกับการปราบปรามยา
เสพติดอย่างต่อเนื่อง และรัฐควรให้การศึกษากลุ่มประชาชนที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว
อย่างจริงจัง เพื่อช้ีเห็นถึงโทษของยาเสพติด ทราบถึงวิธีการป้องกันไม่ให้คนในครอบครัวเข้าไปเสพ 
หรือจำหน่ายยาเสพติดอีกต่อไปเข้าไปประเทศไทยคงจะมีเยาวชนและผู้หลงผิดที่หันกลับมาเป็น
พลเมืองดีของชาติเพิ่มขึ้น15  

จากงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนากระบวนการสร้างเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวเพื่อการ
ป้องกันและเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตหมู่บ้านชายแดนจังหวัดเชียงราย ” มี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 

 
14 พิสิษฐ์ สุนทราวิฑูร และคณะ, การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา เขตเทศบาลตำบ ลป่าอ้อดอนชัย 
อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย, วารสารมหาวิทยาลัยคริสเตียน, ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 : พฤษภาคม – สิงหาคม 2553, 195. 
15 ไพโรจน์ บุญประเสริฐ, พฤติกรรมหลังผ่านการบำบัดรักษาของผู้เสพยาเสพติด:กรณีศึกษาเขตพื้นที่ จังหวัดเชียงราย, วารสาร
นิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น, วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถ่ิน, ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 : มกราคม – มิถุนายน2561, 207-208. 
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ระดับประเทศ ควรมีการสร้างมาตรการจูงใจ ขวัญกำลังใจ ปรับปรุงสวัสดิการและการพัฒนา
ทักษะการทำงานด้านยาเสพติดแก่ผู้ปฏิบัติงานหน่วยงานของรัฐ เร่งการปราบปรามผู้มีอิทธิพล และ
การแก้ไขปัญหาความยากจน ตลอดจนการใช้ส่ือประชาสัมพันธ์ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายของผู้
ติดยาแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มวัยแรงงาน เป็นต้น 

ระดับชุมชน ควรมีการเพิ่มกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างอาชีพหรือการเพิ่มรายได้ควบคู่ไป
กับกิจกรรมการรณรงค์ของชุมชน 

ระดับครอบครัว มีกระบวนการที่สำคัญสำหรับการทำให้สมาชิกในครอบครัวห่างจากยาเสพ
ติดมีขั้นตอนดังนี้  

1. สร้างความใกล้ชิดระหว่างสมาชิกในครอบครัว  
2. ทำความเข้าใจและรู้จักสมาชิกรวมทั้งเพื่อนหรือบุคคลที่ใกล้ชิด  
3. สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและพิษภัยของยาเสพติด  
4. ทำให้รู้สึกอยู่ตลอดเวลาว่ามีคนที่รักและเป็นห่วง  
5. หัวหน้าครอบครัวต้องทำตัวให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สมาชิก  
6. พยายามจูงใจให้สมาชิกหรือครอบครัวมีความศรัทธาต่อศาสนาหรือส่ิงที่ตนเองนับถือ16 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลการปรับรูปแบบการบำบัดยาเสพติดแบบจิตสังคมบำบัดต่อการ

ปฏิบัติตามแผนการบำบัดของผู้รับการบำบัดยาเสพติดชนิดเมทแอมเฟตามีน”พบว่าการบำบัดผู้ติดยา
เสพติดนั้นใช้ผู้บำบัดสหวิชาชีพ และใช้การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning : PL) 
เป็นแนวทางในการบำบัดที่สอดคล้องนโยบายกระทรวงสาธารณสุขในการให้สหวิชาชีพเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบำบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด เนื่องจากที่ผ่านมาการบำบัดฟื้นฟูจะอยู่ในกลุ่มเฉพาะแพทย์ 
พยาบาล หรือนักวิชาการสาธารณสุขเท่านั้น ขณะที่ปัญหาของผู้รับการบำบัดไม่ได้จำกัดเฉพาะเรื่อง
ร่างกายหรือจิตใจเท่านั้น หากเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และอื่นๆอีกมากมาย 
การที่สหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการบำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดในโรงพยาบาลจึงเป็นปัจจัยหนึ่ ง
ของความสำเร็จในการให้การช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติด เนื่องจากมุมมองในการช่วยเหลือจะกว้างขึ้น 
รูปแบบการบำบัดฟื้นฟูก็จะหลากหลาย สอดคล้องไปกับปัญหาความต้องการของผู้รับการบำบัดแต่ละ
ราย17  
   

 
16 สุชาติ ลี้ตระกูล และคณะ, การพัฒนากระบวนการสร้างเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวเพื่อการป้องกันและเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในเขตหมู่บ้านชายแดนจังหวัดเชียงราย, วารสารการวิจัยกาสะลองคำ, ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2556, 
11. 
17 วิภากรณ์ ปัญญาดี, ผลการปรับรูปแบบการบำบัดยาเสพติดแบบจิตสังคมบำบัดต่อการปฏิบัติตามแผนการบำบัดของผู้รับการบำบัด
ยาเสพติดชนิดเมทแอมเฟตามีน, วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร์, ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม – กันยายน 2563, 117. 
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บทที่  3 
วิธีดำเนนิการวิจยั 

 
3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 

 3.1.1 วิจัยเอกสาร (Documentary research)  
ศึกษาข้อกฎหมายวิจัยบทความ ตำรา กฎระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ท่ีจะทำให้ทราบถึง

อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ท้ังนโยบายที่ใช้บังคับอยู่ 
อันจะเป็นกรอบฐานคิดให้กับงานวิจัย โดยเกณฑ์การคัดเลือกเอกสารมาใช้ในการวิจัยนี้ ประกอบด้วย 
1) ความจริงสามารถตรวจสอบได้ (Authenticity) 2) ความถูกต้องน่าเช่ือถือ (Credibility) 3) การ
เป็นตัวแทนของส่ิงที่ศึกษา (Representativeness) และ 4)  ความหมายชัดเจนเข้าใจง่าย (Meaning) 

3.1.2 วิจัยโดยการถอดบทเรียนจากการประชุมสัมภาษณ์กลุ่มย่อย (Focused group) 
ผ่านเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์ 

คัดเลือกโดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) จากกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสายงาน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
อาทิเช่น ตำรวจฝ่ายสืบสวน พนักงานสอบสวน ทนายความ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าหน้าที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ผู้แทนจากงาน
ยุติธรรมจังหวัดเชียงราย เป็นต้น เพื่อทราบถึงหลักปฏิบัติทั่วไป การใช้และการตีความกฎหมาย
ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ พร้อมข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติในอนาคต โดยใช้วิธีการ “สะท้อนคิด” (Reflective practice) ผ่านเครื่องมือแบบ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงรายบริบททั่วไป 

 3.1.3 วิจัยโดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) ผ่านเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์ 
คัดเลือกโดยใช้วิธีการเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงถึงบุคคลากรด้านกฎหมายในจังหวัด

เชียงรายผู้อยู่ใกล้ชิดกับสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดหรือเป็นผู้ต้องบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อปราบปรามยาเสพติด เพื่อตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์บริบททั่วไปอีกครั้ง และ
เพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในเชิงลึก โดยใช้วิธีการ “สะท้อนคิด” (Reflective practice) ผ่าน
เครื่องมือแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงรายข้อมูลเชิงลึก  
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3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 

3.2.1 ใช้ วิธีการวิจัย เชิงสำรวจ (Survey Research) ผ่านเค ร่ืองมือแบบสอบถาม 
(Questionnaire)   

เป็นการใช้เครื่องมือในการวิจัยจากกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดเพื่อหาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
สำหรับการพัฒนาข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 

การวิจัยจึงได้นำเครื่องมือซึ่งเป็นแบบสอบถามผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดบริบททั่วไป ทำการสัมภาษณ์เชิงลึกพร้อมให้ตอบแบบสอบถามฯ จากการสำรวจกลุ่มตัวอย่าง 
(Sample size)  จำนวน 16 คน ด้วยวิธีการของ Krejcie & Morgan (1970) จากวิธีการสุ่มแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่เลือกสามารถเป็นตัวแทนที่ดีของประชากรทั้งหมด
ได้ ในกลุ่มประชากรที่ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเฉพาะพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
ด้วยการตอบแบบสอบถามผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดบริบททั่วไป 
 
3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.3.1 เชิงปริมาณ  
ประมวลผลจากการเก็บจำนวนความถี่ของการตอบคำถามในรูปเรียงลำดับจำนวนจากมากไป

น้อยและแบบร้อยละของอัตราข้อมูล โดยแสดงผลการรายงานเป็นรูปแบบตาราง หรือกราฟ ซึ่งแบ่ง
ประเด็นการสำรวจออกได้เป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  ส่วนที่ 2 ข้อมูลบริบท
ทั่วไปในการทำงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ
เรื่องป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย ส่วนที่ 4 ข้อมูลปัญหาเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดเชียงราย และส่วนที่ 5 ข้อมูลข้อเสนอแนะทั่วไป
สำหรับการวางนโยบายเชิงพื้นที่สำหรับแก้ใขปัญหายาเสพติด 

3.3.2 เชิงคุณภาพ  
การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารด้วยการตีความ และเรียบเรียงตรวจสอบกับเอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งวิเคราะห์บทสัมภาษณ์บุคคลากรด้านกฎหมายในจังหวัดเชียงรายผู้อยู่ใกล้ชิดกับสภาพ
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด หรือเป็นผู้ต้องบังคับใช้กฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพติด เพื่อ
ตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ให้ได้ข้อมูลปัญหา และอุปสรรคในเชิงลึก เพื่อให้เกิด
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ความสอดคล้องต้องกันในเนื้อหาสาระตรงตามความเป็นจริง วิเคราะห์โดยเทียบเคียงกับแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วสรุปนำเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อตอบโจทย์งานวิจัย 
 
3.4 ระยะเวลาที่ใช้ในการทำวิจัย 
 

1 ป ี
 

3.5 แผนการดำเนินงานตลอดโครงการวิจัย 
 

แผนการดำเนินงาน 
รายกิจกรรม 

ระยะเวลา (เดือน) งบประมาณ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

0 
1
1 

1
2 

1) ขออนุญาตทำการวิจัยใน
มนุษย์ 

             

2) ขออนุญาตต้นสังกัดหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรม
เพื่อสัมภาษณ์ 

             

3) การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
รวบรวมข้อมูลแบบใช้
เอกสาร 
(Documentary 
Research) โดยมี
การศึกษาข้อกฎหมาย 
บทความวิจัย ตำรา 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง / 
มีการเก็บรวบรวมข้อมูล
และสร้างและตรวจสอบ
แบบสัมภาษณ์ เครื่องมือ
ในการใช้ตั้งคำถามใน
การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม 
(Focus Group) เพื่อ
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เป็นการสะท้อนคิดของ
ผู้ปฏิบัติงาน 
 

4) จัดประชุมกลุ่ม(Focused 
group)บุคคล
ผู้ปฏิบัติงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
สำหรับป้องกันและ
ปราบปรามพื้นที่จังหวัด
เชียงราย 

             

5) สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่าง
โดยมุ่งเน้นสอบถามช้อมูลเชิง
ลึก 

             

6) นำข้อมูลที่ได้จากการประชุม
สัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูล 

             

7) จัดทำข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายที่เหมาะสมเชิงพื้นที่
ในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พื้นที่
จังหวัดเชียงราย 

             

8) จัดทำข้อสรุปงานวิจัยและ
ข้อเสนอแนะ จัดทำรูปเล่ม
วิจัยและส่งวิจัย 
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บทที่ 4 
วิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับนโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 
 
4.1 ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้ข้อกฎหมายใหม่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2564 โดยราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่กฎหมายเกี่ยวกับคดียาเสพติดใหม่
ออกมาจำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และ 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 เพ่ือเป็นการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดมิให้แพร่ระบาดในประเทศ รัฐไทยมีแนวนโยบายเพ่ิมเติมโทษที่ใช้ในการลงโทษกับผู้กระทำ
ความผิดมากขึ้น อาทิ การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาต ที่เป็นการกระทำดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่ 5 ปีถึงจำคุก
ตลอดชีวิต  และปรับตั้งแต่ 500,000 บาทถึง 5,000,000 บาท  หรือประหารชีวิต 

(1) การกระทำโดยหัวหน้า ผู้มีหน้าที่สั่งการ  หรือผู้มีหน้าที่จัดการในเครือข่ายอาชญากรรม 
(2) การทำให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนทั่วไป 

เป็นต้น 
และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเดิมที่มีข้อกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่กระจายกันอยู่หลายฉบับ

ทำให้ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย และประชาชนเข้าถึง ตลอดจนทำความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่
ยากลำบาก ประมวลกฎหมายยาเสพติดฉบับปัจจุบันจึงเป็นการรวบรวมข้อกฎหมายที่เคยมีอยู่อย่าง
กระจายทั่วไปในกฎหมายหลายฉบับให้เป็นระบบและเป็นเอกภาพมากขึ้น ง่ายต่อการศึกษาทำความ
เข้าใจสำหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปรามยาเสพติดมากขึ้น  
 ข้อกฎหมายยาเสพติดฉบับใหม่ได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเพ่ิมมิติแห่งการแก้ไขปัญหา ซึ่งกฎหมาย
ยาเสพติดฉบับเดิมมิได้มีข้อกำหนดแยกแยะระหว่างผู้ค้ายาเสพติดในลักษณะองค์กร กับผู้เสพเพียง
อย่างเดียว ซึ่งมีบทสันนิษฐานเด็ดขาดว่าผู้มียาเสพติดในครอบครองคือผู้ที่มีไว้เพ่ือจำหน่ายในทุกกรณี
อันเป็นผลร่ายต่อผู้ที่มีไว้เพ่ือเสพประการเดียว และต้องนำทุกคนเข้าไปรวมกันอยู่ในเรือนจำโดยมิได้มี
การแยกแยะ กฎหมายที่ประกาศใช้ใหม่นี้จึงได้ปรับบทสันนิษฐานความผิดใหม่ ประมวลกฎหมายยา
เสพติดฉบับปีพ.ศ. 2564 จึงปรับเปลี่ยนจากการชี้วัดด้วยปริมาณ เป็นการพิจารณาจากพฤติการณ์
ของผู้ครอบครองแทน มีการเพ่ิมบทสันนิษฐานการมีไว้ครอบครองเพ่ือเสพ ผู้ครอบครองไว้ซึ่งยาเสพ
ติดสามารถอาศัยเป็นข้อพิสูจน์ได้ว่ายาเสพติดที่ตนมีไว้ในครอบครองนั้นเพ่ือเสพ หรือเพ่ือจำหน่าย ทำ
ให้เกอิดประโยชน์ในการแยกระหว่างผู้เสพยาเสพติดกับผู้ค้ายาเสพติดได ้
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สำหรับกระบวนการในการลงโทษ มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการลงโทษผู้ทำผิดให้
สมเหตุสมผลขึ้น โดยมุ่งเน้นปราบปรามไปที่กลุ่มผู้ค้า หรือขบวนการค้ายาเสพติด ในขณะเดียวกัน
สำหรับผู้เสพยาเสพติด รัฐก็มีมาตรการผ่อนปรนให้ “ผู้เสพเป็นผู้ป่วย” อันเป็นบทสันนิษฐานเพ่ือนำผู้
เสพเข้าสู่กระบวนการบำบัดรักษาอาการติดยาเสพติดทั้วงทางร่างกาย และจิตใจ เน้นนำวิธีทางการ
แพทยเ์ข้ามาแก้ปัญหาผู้เสพยา โดยใช้กระบวนการบำบัดรักษาฟ้ืนฟู 

การเข้าสู่กระบวนการบำบัดฟ้ืนฟูสามารถทำได้ด้วยด้วยคำสั่งศาล หรือการเข้าสู่กระบวนการ
บำบัดฟื้นฟูโดยสมัครใจ ผู้เสพยาเสพติดสามารถเลือกเข้ากระบวนการนี้ได้ด้วยตัวเอง และเมื่อเสร็จสิ้น
กระบวนการผู้ทำผิดจะไม่ถูกดำเนินคดี ส่งผลให้ผู้ทำผิดจะไม่มีประวัติอาชญากรสามารถกลับคืนสู่
สังคมได้ง่ายไม่ต้องมี “ตราบาป” ทางสังคม ซึ่งในกระบวนการบำบัดฟ้ืนฟูจะไม่มีกระบวนการนำโทษ
กักขังทางอาญามาใช้กับผู้เข้าสู่ระบบบำบัด แต่จะใช้มาตรการอ่ืนเข้ามาช่วย อาทิ การให้มารายงาน
ตัว การถูกจำกัดการเดินทาง และกระบวนการให้ชุมชนเข้ามาร่วมสอดส่องดูแล ในระหว่างบำบัด 
หรือนัดแพทย์ โดยที่ผู้ทำผิดสามารถดำเนินชีวิตตามปกติได้ในขณะที่เข้ารับการบำบัดฟ้ืนฟู  

กฎหมายยาเสพติดใหม่ยังกำหนดแนวปฏิบัติของกระบวนการบำบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้เสพ
อย่างชัดเจน มีศูนย์คัดกรองที่ทำหน้าที่ประเมินความรุนแรงของการติดยาและภาวะความเสี่ยงทาง
สุขภาพ รวมทั้งมีกระบวนการส่งต่อผู้เสพไปเข้ารับการบำบัดรักษายังสถานพยาบาลยาเสพติดและ
สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  และเมื่อกระบวนการบำบัดรักษาและฟ้ืนฟูเสร็จสิ้นแล้ว ยังมี
มาตรการติดตามผู้ผ่านการบำบัดอยู่เป็นระยะอีกด้วย 

ในทางสังคมของผู้ติดยาเสพติด กฎหมายวางมาตรการฟ้ืนฟูทางสังคมเพ่ือให้ผู้ที่ติดยาเสพติด
สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข โดยการกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานคร
จัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการบำบัดรักษา
และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดกำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ศูนย์ฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม
ติดตาม ดูแล ให้คำปรึกษา แนะนำ ให้ความช่วยเหลือ และ สงเคราะห์แก่ผู้เข้ารับการบำบัดรักษา 
เพ่ือให้ผู้เข้ารับการบำบัดรักษาได้รับการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม โดยได้รับบริการด้านสวัสดิการสังคม 
การสังคมสงเคราะห์ที่จำเป็นและเหมาะสม รวมทั้งช่วยเหลือสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยเป็นการชั่วคราว 
เพ่ือให้บุคคลดังกล่าว สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้ โดยไม่กลับมากระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดอีก  

ในการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข หรือ
กรุงเทพมหานคร อาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือมอบหมายอาสาสมัครในพื้นที่ หรืออาจทำความตกลง เพื่อ
มอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน 
หรือองค์กรอื่น ที่ให้ความร่วมมือก็ได้ 
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ศูนย์ฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
   (1) ให้คำแนะนำ ปรึกษา และช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบำบัดรักษา  
   (2) ให้ความช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งการสนับสนุนผู้ติดยาเสพติดหรือผู้
ผ่าน การบำบัดรักษาให้ได้มีที่อยู่อาศัยเป็นการชั่วคราว  
   (3) ช่วยเหลือเกี่ยวกับอาชีพ การศึกษา เงินทุนสงเคราะห์ และให้การสงเคราะห์            
อ่ืน ๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีพแก่ผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบำบัดรักษา  
   (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้นายจ้างหรือสถานประกอบการรับผู้ติดยาเสพติดหรือผู้
ผ่าน การบำบัดรักษาเข้าทำงาน  
   (5) ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบำบัดรักษาและติดตาม 
ดูแล และช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบำบัดรักษา 
 ในจังหวัดเชียงรายได้มีคำสั่งจังหวัดเชียงราย ที่ 742/2566 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจำ ผู้กระทำความผิดใน
ระบบการคุมประพฤติ และผู้กระทำความผิดเด็กและเยาวชน ที่มีอาการผิดปกติทางจิต หรือไม่มีที่พัก
อาศัย ซึ่งมีอำนาจและหน้าที่เป็นการช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดที่ไร้ที่พ่ึงพิงและอาจก่อปัญหาสังคมโดย
สรุปดังนี้  
 1. ดำเนินการกำหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจำ ผู้กระทำความผิดในระบบ
การคุมประพฤติ และผู้กระทำความผิดเด็กและเยาวชน ที่มีอาการผิดปกติทางจิต หรือไม่มีที่พักอาศัย 
 2. อำนวยการ กำกับ ติดตาม การดำเนินงานของหน่วยงานภายในจังหวัดที่มีภารกิจ
รับผิดชอบให้ดำเนินการตามแนวทางการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจำ ผู้กระทำความผิดในระบบ
การคุมประพฤติ และผู้กระทำความผิดเด็กและเยาวชน ที่มีอาการผิดปกติทางจิต หรือไม่มีที่พักอาศัย 
ที่คณะกรรมการฯ กำหนดไว้ 
 3. ดำเนินการอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม เพ่ือช่วยเหลือผู้ พ้นโทษจากเรือนจำ 
ผู้กระทำความผิดในระบบการคุมประพฤติ และผู้กระทำความผิดเด็กและเยาวชน ที่มีอาการผิดปกติ
ทางจิต หรือไม่มีที่พักอาศัย ให้ได้รับการช่วยเหลือ แก้ไข ตามสภาพปัญหา และความจำเป็น รวมทั้ง
ดำเนินการตามมตขิองคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด 
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4.2  สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน

จังหวัดเชียงราย 

 

 ทำการสัมภาษณ์เชิงลึกพร้อมให้ตอบแบบสอบถามฯ จากการสำรวจกลุ่มตัวอย่าง (Sample 

size)  จำนวน 16 คน ด้วยวิธีการของ Krejcie & Morgan (1970) จากวิธีการสุ่มแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่เลือกสามารถเป็นตัวแทนที่ดีของประชากรทั้งหมดได้ ใน

กลุ่มประชากรที่ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ด้วยการ

ตอบแบบสอบถามผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดบริบททั่วไป สามารถสรุปผล

เกี่ยวกับประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผู้ปฏิบัติงานได้ ดังนี้ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 
ตาราง 1 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  
1. ผู้ให้ข้อมูล จำนวน ร้อยละ 
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด
เป็นเวลา 5 ปี ข้ึนไป 

14 88% 

ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด
เป็นเวลา 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี 

2 13% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
   

2. อายุของผู้ให้ข้อมูล จำนวน ร้อยละ 
41 ปี - 50 ปี 6 38% 
51 ปี - 60 ปี 5 31% 
31 ปี - 40 ปี 4 25% 
20 ปี - 30 ปี 1 6% 
61 ปี ข้ึนไป 0 0% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
   

3. รับการศึกษาของผู้ให้ข้อมูล จำนวน ร้อยละ 
ปริญญาตรี 11 69% 
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3. รับการศึกษาของผู้ให้ข้อมูล จำนวน  ร้อยละ 
สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป 5 31% 
ไม่ได้รับการศึกษา 0 0% 
ประถมศึกษา 0 0% 
มัธยมศึกษา 0 0% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
4. หน่วยงานต้นสังกัดผู้ให้ข้อมูล จำนวน ร้อยละ 
สำนักงานคุมประพฤติ 4 25% 
ทนายความ 3 19% 
ตำรวจ 2 13% 
ราชทัณฑ์ 2 13% 
สำนักงานยุติธรรมจังหวัด 2 13% 
ศาล 1 6% 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 1 6% 
สำนักงานบังคับคดีจังหวัดเชียงราย 1 6% 
พนักงานอัยการ 0 0% 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 0 0% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
   

5. พื้นที่ปฏิบัติงานของท่านในปัจจุบัน จำนวน ร้อยละ 
จังหวัดเชียงราย 15 94% 
จังหวัดเชียงรายและพื้นที่อ่ืนในประเทศไทย 1 6% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
 
จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดที่พบ มีตามลำดับดังนี้  
ประเด็นที่ 1 ผู้ให้ข้อมูล มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ ผู้ปฏิบัติงาน

เกีย่วข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นเวลา 5 ปี ขึ้นไป จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 88  
และ ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นเวลา 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ13 
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ประเด็นที่ 2 อายุของผู้ให้ข้อมูล มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ อายุ
ระหว่าง 41 ปี - 50 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 38, อายุระหว่าง 51 ปี - 60 ปีจำนวน 5 คน คิด
เป็นร้อยละ 31, อายุระหว่าง 31 ปี - 40 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 25 และ อายุระหว่าง 20 ปี 
- 30 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6  

ประเด็นที่ 3 รับการศึกษาของผู้ให้ข้อมูล  มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ 
ปริญญาตรี จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 69 และ สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป จำนวน 5 คน คิดเป็น
ร้อยละ 31 

ประเด็นที่ 4 หน่วยงานต้นสังกัดผูให้ข้อมูล มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย 
ดังนี้สำนักงานคุมประพฤติ จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 25, ทนายความ จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19, ในหัวข้อหน่วยงานตำรวจ ราชทัณฑ์ และสำนักงานยุติธรรมจังหวัด มีจำนวนเท่ากัน คือ 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13, และส่วนงานศาล สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และสำนักงานบังคับคดี
จังหวัดเชียงราย มีจำนวนเท่ากัน คือ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 

ประเด็นที่ 5 พ้ืนที่ปฏิบัติงานของท่านในปัจจุบัน มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไป
น้อย ดังนี้ จังหวัดเชียงราย จำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 94 และ จังหวัดเชียงรายและพ้ืนที่อ่ืนใน
ประเทศไทย มีจำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 
 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลบริบททั่วไปในการทำงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
ตารางท่ี 2 ข้อมูลบริบททั้วไปสภาพความรุนแรงปัญหาด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 
1. ปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีความรุนแรงหรือไม่ จำนวน ร้อยละ 
   
มีความรุงแรง 16 100% 
ไม่มีความรุงแรง 0 0% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
 

 
จากตาราง พบว่า ประเด็นที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ทราบถึง
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายมคีวามรุนแรง 
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ตารางที่ 3 สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพื้นที่
จังหวัดเชียงราย  
 
2. สภาพปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดในสายงานที่พบ    
( ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  

จำนวน ร้อยละ 

ข้อจำกัดด้านงบประมาณสนันสนุน ด้านค่าตอบแทน ขวัญกำลังใจ
ผู้ปฏิบัติงาน 

11 17% 

ปัญหาจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ 9 14% 
ชุมชนสังคมไม่ให้ความรู้มือในการป้องกันและปราบปราม 8 12% 
ข้อจำกัดด้านทึชคโนโลยีในการทำงาน 7 11% 
ผู้กระทำผิดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการปราบปรามเสมอ 7 11% 
ขาดการถ่ายทอดความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่างเพียงพอแก่
ผู้ปฏิบัติงาน 

6 9% 

จำนวนผู้กระทำผิดมีมากเกินกว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานจะรับได้ 5 8% 
ระยะเวลาในการดำเนินการกฎหมายมีน้อย 4 6% 
ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อนยากแก่การปฏิบัติ 3 5% 
ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับ
การแก้ไขแบบบูรณาการ 

3 5% 

มีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 2 3% 
รวมทั้งสิ้น 65 100% 

 
 
จากตาราง พบว่า ประเด็นที่ 2 ปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดในสายงานของผู้ตอบสอบถาม 

มีการลำดับการพบปัญหาจากมากไปน้อยดังนี้ ข้อจำกัดด้านงบประมาณสนันสนุน  ด้านค่าตอบแทน 
ขวัญกำลังใจผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 17, ปัญหาจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ 
จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 14, ชุมชนสังคมไม่ให้ความรู้มือในการป้องกันและปราบปราม จำนวน 8 
คน คิดเป็นร้อยละ 12 , ข้อจำกัดด้านทึชคโนโลยีในการทำงาน เท่ากับหัวข้อ ผู้กระทำผิดมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการปราบปรามเสมอ มีจำนวน 7 คน  คิดเป็นร้อยละ 11, ขาดการถ่ายทอดความรู้ด้าน
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเพียงพอแก่ผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 9, จำนวนผู้กระทำ
ผิดมีมากเกินกว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานจะรับ จำนวน 5 คน ได้คิดเป็นร้อยละ 8, ระยะเวลา
ในการดำเนินการกฎหมายมีน้อย จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6, ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อนยากแก่ 
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การปฏิบัติ เท่ากับหัวข้อขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข
แบบบูรณาการ จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5 และ หัวข้อมีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
จำนวน 2 คน  คิดเป็นร้อยละ 3 

 
ตารางที่ 4 สาเหตุแห่งปัญหาในการปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพื้นที่จังหวัด
เชียงราย  
 
3. ลักษณะของปัญหาตามข้อ 2. ท่านเห็นว่าเกิดจากสาเหตุใด   
( ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  

จำนวน ร้อยละ 

วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี การศึกษา คติของชุมชนในพื้นที่ ที่ไม่เห็นถึง
ภัยจากยาเสพติด 

12 30% 

ปัญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีความยุ้งยากซับซ้อน หรือร้ายแรงกว่าพื้นที่
อ่ืน 

7 18% 

หน่วยงานที่ท่านปฏิบัติหน้าที่ขาดการบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอ่ืน 6 15% 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการอบรมบ่มเพาะองค์ความรู้อย่าง
ต่อเนื่องและลึกซึง้ 

6 15% 

งบประมาณเฉพาะงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดยังมีน้อย 6 15% 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไร้ประสิทธิภาพ 3 8% 

รวมทั้งสิ้น 40 100% 
 

จากตาราง พบว่า ประเด็นที่  3 สาเหตุของลักษณะของปัญหาในประเด็นที่  2 มีการ
เรียงลำดับสาเหตุจากมากไปน้อย ดังต่อไปนี้ วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี การศึกษา คติของชุมชน
ในพ้ืนที่ ที่ไม่เห็นถึงภัยจากยาเสพติด จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 30% , ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงรายมีความยุ้งยากซับซ้อน หรือร้ายแรงกว่าพ้ืนที่ อ่ืน จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 18% , 
หน่วยงานที่ท่านปฏิบัติหน้าที่ขาดการบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอ่ืน มีจำนวนรายการเท่ากับ 
หัวข้อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการอบรมบ่มเพาะองค์ความรู้ อย่างต่อเนื่องและลึกซึ้ง 
และหัวข้องบประมาณเฉพาะงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดยังมีน้อย จำนวน 6 คน คิด
เป็นร้อยละ 15% และ กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไร้ประสิทธิภาพ จำนวน 3 คน คิด
เป็นร้อยละ 8%  

 
 



51 
 

ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเรื่องป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัด
เชียงราย  
 
ตารางที่ 5 ความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด 
 
1. ท่านเคยเข้ารับการอบรม/ประชุม เรื่องความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือไม่ ? 

จำนวน ร้อยละ 

ไม่เคย 9 56% 
เคย 7 44% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
   
2. ท่านรู้ถึงขอบเขตสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยในคดียาเสพติดตามกฎหมาย
หรือไม่  

จำนวน  ร้อยละ 

รู้ 14 88% 
ไม่รู้ 2 13% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
   
3. ท่านต้องการให้มีการอบรมกฎหมายหรือแนวทางป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดแก่ท่านหรือไม่ ? 

จำนวน  ร้อยละ 

ต้องการ 15 94% 
ไม่ต้องการ 1 6% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
   
4. ท่านทราบนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของพื้นที่จังหวัด
เชียงรายหรือไม่ ? 

จำนวน  ร้อยละ 

ทราบ 5 31% 
ไม่ทราบ 11 69% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
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5. ท่านต้องการให้มีการอธิบายแจกแจงเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะของจังหวัดเชียงรายแก่ท่านหรือไม่ ?  

จำนวน  ร้อยละ 

ต้องการ 15 94% 
ไม่ต้องการ 1 6% 

รวมทั้งสิ้น 16 100% 
 

จากตาราง พบว่า  
ประเด็นที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามไม่เคยเข้ารับการอบรม/ประชุม เรื่องความรู้ทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีจำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 56 มีเพียง มีจำนวน 7 
คน คิดเป็นร้อยละ 44 ที่ได้เข้ารับการอบรม/ประชุม,  

ประเด็นที่ 2 ผู้ตอบแบบสอบถามรู้ถึงขอบเขตสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยในคดียาเสพ
ติดตามกฎหมาย มีจำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 88 มีเพียงมีจำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 13 ที่ไม่รู้
ถึงขอบเขตสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยในคดียาเสพติดตามกฎหมาย,  

ประเด็นที่ 3 ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการให้มีการอบรมกฎหมายหรือแนวทางป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด มีจำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 94 มีเพียง 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 ที่ไม่
ต้องการให้มีการอบรมกฎหมายหรือแนวทางป้องกันและปราบปรามยาเสพติด,  

ประเด็นที่ 4 ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ทราบถึงนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย มีจำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 69 มีเพียงจำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 31 ที่
ทราบถึงนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของพื้นที่จังหวัดเชียงราย  

ประเด็นที่ 5 ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการให้มีการอธิบายแจกแจงเกี่ยวกับนโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะของจังหวัดเชียงราย มีจำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 94 
มีจำนวนเพียง 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 ที่ไม่ต้องการต้องการให้มีการอธิบายแจกแจงเกี่ยวกับนโยบาย
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะของจังหวัดเชียงราย 
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ส่วนที่  4 ข้อมูลปัญหาเกี่ ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะพื้ นที่                      
จังหวัดเชียงราย  
 
ตารางท่ี 6 สภาพปัญหาของหน่วยงานต่อการดำเนินคดียาเสพติด 
 
พบปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ
พื้นที่จังหวัดเชียงราย 

จำนวน ร้อยละ 

มีปญัหา 13 81% 

ไม่มีปัญหา 3 19% 

 16 100% 

 
จากตาราง พบว่า ประเด็นที่ 1 มีผู้ประสบปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดโดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 81 และ ผู้ที่ไม่ประสบ
ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จำนวน 3 
คน คิดเป็นร้อยละ 19  

 
ตารางท่ี 7 สภาพปัญหาของหน่วยงานต่อการดำเนินคดียาเสพติด 
 
สภาพปัญหาของหน่วยงานต่อการดำเนินคดียาเสพติด  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จำนวน ร้อยละ 

ปัญหาจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ 9 18% 

ข้อจำกัดด้านงบประมาณสนับสนุน  ด้านค่าตอบแทน ขวัญกำลังใจ
ผู้ปฏิบัติงาน 

9 18% 

ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อนยากแก่การปฏิบัติ 6 12% 

ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีในการทำงาน 4 8% 

ผู้กระทำผิดมีการปรับเปล่ียนวิธีการเพื่อเลื่ยงการปราบปรามเสมอ 4 8% 

จำนวนผู้กระทำผิดมีมากเกินกว่าการบริหารจัดการหน่วยงานจะรับได้ 4 8% 

ชุมชน สังคมไม่ให้ความรู้มือในการป้องกันและปราบปราม 4 8% 

ระยะเวลาในการดำเนินการตามกฎหมายมีน้อย 3 6% 

ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข
แบบบูรณาการ 

3 6% 
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ขาดการถ่ายทอดความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่ างเพียงพอแก่
ผู้ปฏิบัติงาน 

2 4% 

มีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 1 2% 

 49 100% 

 
จากตาราง พบว่า ประเด็นที่ 2 สภาพปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดที่พบ มีตามลำดับดังนี้ 

หัวข้อปัญหาจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ มีจำนวน 9 รายการ ซึ่งเท่ากับหัวข้อจำกัดด้านงบประมาณ
สนับสนุน ด้านค่าตอบแทน ขวัญกำลังใจผู้ปฏิบัติงาน คิดเป็นร้อยละ 18, ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อน
ยากแก่การปฏิบัติ มีจำนวน 6 รายการ คิดเป็นร้อยละ 12, ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีในการทำงาน มี
จำนวน 4 รายการ เท่ากับ ผู้กระทำผิดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพื่อเลื่ยงการปราบปรามเสมอ, จำนวน
ผู้กระทำผิดมีมากเกินกว่าการบริหารจัดการหน่วยงานจะรับได้ และสังคมไม่ให้ความรู้มือในการ
ป้องกันและปราบปราม คิดเป็นร้อยละ 8, ระยะเวลาในการดำเนินการตามกฎหมายมีน้อย มีจำนวน 
3 รายการ เท่ากับหัวข้อของขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับการ
แก้ไขแบบบูรณาการ คิดเป็นร้อยละ 6, หัวข้อขาดการถ่ายทอดความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เพียงพอแก่ผู้ปฏิบัติงาน มีจำนวน 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 4 และจำนวนหัวข้อที่ถูกเลือกน้อยที่สุด
คือ หัวข้อมีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีเพียงจำนวน 4 รายการ คิดเป็นร้อยละ 2 
 
ส่วนที่ 5 ข้อมูลข้อเสนอแนะสำหรับการวางนโยบายเชิงพื้นที่สำหรับแก้ใขปัญหายาเสพติด  
 
ตารางท่ี 8 ข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายหรือนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 
ประเด็นความคิดเห็นถึงอนาคตจังหวัดเชียงรายที่ควรพัฒนากฎหมาย
หรอืนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จำนวน ร้อยละ 

ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหม่ให้เหมาะสม 9 20% 

มีการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและยุทธวิธีในการปฏิบัติงานเพื่มขึ้น 9 20% 

ควรมีการพัฒนาเครื่องมือ อาทิ แอพพลิเคชั่นเพื้อใช้งานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของจังหวัดเชียงรายเป็นการเฉพาะโดยสามารถ
บูรณาการเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานเข้าไว้ในเครื่องมือนี้ 
  

7 16% 

ควรมีการเพื่มแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เชียงรายเพื่อเป็นขวัญ 7 16% 
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กำลังใจในการปัฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเพิ่มรางวัลนำจับ การจ่ายเบี้ย
พิเศษในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการเพื่มวันทวีคูณ เป็นต้น 
ปรับปรุงอาคารสถานที่ เพิ่มขนาด ขยายพื้นที่หน่วยงานให้เพียงพอต่อ
การแก้ใขปัญหา อาทิ เรือนจำเป็นต้น 

4 9% 

ปรับปรุงการข่าวและะการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพแม่นยำ 4 9% 

มีการเข้มงวดกับการตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมาก
ขึ้น 

3 7% 

รัฐควรมีมาตรการพิเศษสำหรับงานปราบปรามยาเสพติดในจังหวัด
เชียงรายเป็นพิเศษแยกต่างจากจังหวัดอื่นๆ 

2 4% 

 45 100% 

 
จากตาราง พบว่า ประเด็นที่ 5 หัวข้อปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหม่ให้เหมาะสม มี

จำนวน  9 รายการ เท่ากับหัวข้อมีการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและยุทธวิธีในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น 
โดยคิดเป็นร้อยละ 20, หัวข้อที่ควรมีการพัฒนาเครื่องมือ อาทิ แอพพลิเคชั่นเพ่ือใช้งานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของจังหวัดเชียงรายเป็นการเฉพาะโดยสามารถบูรณาการเจ้าหน้าที่ ทุก
หน่วยงานเข้าไว้ในเครื่องมือนี้ มีจำนวน 7 รายการเท่ากับ หัวข้อควรมีการเพ่ืมแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่เชียงรายเพ่ือเป็นขวัญกำลังใจในการปัฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเพ่ิมรางวัลนำจับ การจ่ายเบี้ย
พิเศษในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการเพ่ืมวันทวีคูณ เป็นต้น  คิดเป็นร้อยละ 16, หัวข้อปรับปรุงอาคาร
สถานที่ เพ่ิมขนาด ขยายพ้ืนที่หน่วยงานให้เพียงพอต่อการแก้ใขปัญหา อาทิ เรือนจำเป็นต้น  มี
จำนวน 4 รายการเท่ากับหัวข้อปรับปรุงการข่าวและการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพแม่นยำ คิดเป็นร้อย
ละ 9, หัวข้อมีการเข้มงวดกับการตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น มีจำนวน 3 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 7 และลำดับสุดท้ายคือหัวข้อรัฐควรมีมาตรการพิเศษสำหรับงานปราบปราม
ยาเสพติดในจังหวัดเชียงรายเป็นพิเศษแยกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ มีจำนวน 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 4 
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4.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการการพัฒนาข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และการบังคับใช้
กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 

 
4.3.1 ปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับสายงานด้านการปราบปรามจับกุมยาเสพติดในพื้นที่

จังหวัดเชียงราย 
ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์ผู้มีประสบการณ์ทำงานด้านการป้องกัน และปราบปรามยา

เสพติดในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายโดยรูปแบบการประชุมกลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก แล้ววิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis) ผ่านวิธีการ “สะท้อนคิด” (Reflective practice) 
โดยประชุมกลุ่ม และสัมภาษณ์เชิงลึกจากประสบการณ์การปฏิบัติงานเพ่ือค้นพบสภาพปัญหาที่
แท้จริง เกี่ยวกับการนำนโยบายรัฐไปใช้ปฏิบัติ ว่ามีปัญหาในเชิงพ้ืนที่อย่างไร และจำเป็นต้องมีการ
ปรับแนวนโยบายอย่างไรในอนาคต ซึ่งสามารถจำแนกข้อมูลจากการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้ 

1)  การข่าวที่ล่าช้า และไม่สอดประสานกันระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติดให้ทันท่วงทีจำเป็นจะต้องมีการข่าวที่ว่องไว และแม่นยำ   แต่ปัญหาที่พบก็
คือ มีการข่าวมีความล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ อย่างไรก็ตามแม้ข่าวสารจะเป็นเรื่องจำเป็นแต่ในการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริงก็ต้องใช้เวลาในการหาข่าว แม้ปัจจุบันก็จะมีหน่วยงานเช่น สำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือปปส. เข้ามาร่วมทำงานบูรณาการกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ อาทิ ตำรวจ เรือนจำ คุมประพฤติ เป็นต้น แต่ก็มิได้มีการแบ่งปันข้อมูลในลักษณะบูรณาการ
เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการทำงาน โดยเฉพาะกรณีส่งต่อผู้กระทำผิดระหว่างหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงาน
ผู้รับตัวผู้กระทำความผิด หรือผู้เสพไว้ไม่มีข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับตัวผู้นั้นเลย ทำให้การบริหารจัดการทาง
คดีเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง  

2)  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากลักษณะงานมี
ความเสี่ยง และปริมาณงานมีมากเมื่อเทียบกับผู้ปฏิบัติหน้าที่ ทั้งการทำงานด้านยาเสพติดเป็น
ลักษณะงานที่ได้รับการยอมรับจากสังคมน้อย หรือบางกรณีเจ้าหน้าที่ต้องเก็บตัวแปลกแยกออกจาก
สังคม เนื่องจากจำเป็นต้องต้องรักษาความลับของงาน หรือความเสี่ยงต่ออันตราย ดังนั้นบุคลากรที่จะ
ทำงานด้านนี้ ในบางโอกาสจึงขาดกำลังใจ หรือแรงจูงใจในการทำงาน งานหนัก เสี่ยงภัย แต่
ผลตอบแทนทีจ่ะได้รับเพื่อเป็นขวัญกำลังใจไม่คุ้มค่า  

3)  จำนวนบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ เทคโนโลยีไม่เพียงพอต่อความต้องการ เมื่อ
เทียบกับปริมาณงาน ในพื้นที่ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณโดยเฉพาะค่าตอบแทนการเสี่ยงภัย
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในความเสี่ยงต่อภัย ทั้งขาดอุปกรณ์ หรือการเกลี่ยปริมาณ หรือแจกจ่าย
เทคโนโลยีไม่ทั่วถึง ปัญหาการขาดแคลนเทคโนโลยีของผู้ปฏิบัติหน้าที่ อาทิ ตำรวจในพื้นที่มีความ 
 



57 
 

ยากลำบากในการเข้าถึงเทคโนโลยี เช่น เครื่องมือดักจับ หรือหาข่าว เพราะเป็นเทคโนโลยีทันสมัย มี
ราคาแพง และมีจำกัดมักไปอยู่ ณ ส่วนกลาง เมื่อจะขอข้อมูลแต่ละครั้งเป็นไปด้วยความยากลำบาก  

หากเป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือหาข่าวใน “ชุมชนภูเขา” ก็ไม่สามารถใช้เทคโนโลยีในการ
สืบสวน จำเป็นต้องใช้ “สายลับ” ในการเข้าไปหาข่าว แต่หากเป็นพ้ืนที่ชุมชนที่มีอัตลักษณ์ทางชาติ
พันธุ์ ภาษา หรือเป็นชุมชนค้ายาเสพติดที่มีความระมัดระวังเจ้าหน้าที่ของรัฐสูง เจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถ
แปลงกาย แฝงตัว หรือ “ปลอมตัว” เข้าไปหาข่าวได้  จำเป็นต้องใช้คนในพ้ืนที่เป็นสายลับให้ ในทาง
ปฏิบัติส่วนใหญ่จะต้องใช้วิธีการจับกุมในคดีอ่ืนแล้วจึงมอบหมายให้ทำงานเป็นสายลับ อย่างไรก็ตาม
ข่าวแต่ละข่าวที่ได้มา หากข่าวใดที่มีผลทำให้สามารถจับกุมผู้ค้ารายใหญ่ได้ก็จะต้องมีการให้สิ่งของรางวัล
แลกเปลี่ยนกับสายลับดังกล่าว ซึ่งทางราชการไม่สามารถเบิกงบประมาณส่วนนี้ได้ 

การขาดแคลนบุคลากรที่ต้องเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เฉพาะเรื่อง เช่น ในพ้ืนที่เชียงรายมี
หลากหลายชาติพันธุ์ภาษาจำเป็นต้องมีล่าม หรืออาสาสมัครที่เป็นสื่อกลางในการปฏิบัติงานเพ่ิมเป็น
เท่าตัว หรือกรณีเจ้าพนักงานบังคับคดีอาญาในคดียาเสพติด เมื่อพิจารณาภาพรวมที่นิติกรใน
สำนักงานบังคับคดีจังหวัดเชียงรายต้องดูแลคดีทั้งหมด ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาจึงส่งผลให้มีปริมาณ
งานล้นเกินอัตรากำลัง  จึงจำเป็นต้องมีการทบทวนนโยบายการเพ่ิมนิติกร เพ่ือเข้ามาดูแลคดีเฉพาะใน
ส่วนของคดีอาญา เป็นการแก้ไขปัญหาคดีดำเนินการล่าช้า เพราะส่วนใหญ่เพียงแค่คดีแพ่งก็ใช้
ระยะเวลาในการดำเนินการมาก หากต้องแบ่งเวลามาดำเนินการในส่วนคดีอาญา อาจจะทำให้การ
ดำเนินการล่าช้าเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม หากมีนิติกรดูแลคดีอาญาโดยเฉพาะจะส่งผลต่อการทำงานใน
ส่วนของการบังคับคดียาเสพติดได้สะดวกและรวดเร็วกว่าเดิม 

4)  อุปสรรคในเชิงพ้ืนที่ ชุมชน ชาติพันธุ์ ภาษาในการสื่อสาร เนื่องจากบริบทของ
พ้ืนที่จังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่เป็นถิ่นทุรกันดาร ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนบางกลุ่มชาติพันธุ์ ยาก
ต่อการเข้าถึงเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู หรือทำงานชุมชนป้องกันยาเสพติดในเชิงรุก บางพ้ืนที่ ที่มีการแพร่
ระบาดของปัญหายาเสพติดอย่างหนัก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ได้อย่างปลอดภัย 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมยากต่อการเข้าถึง ผู้คนในบางชุมชนมีส่วนในการช่วยเหลือผู้กระทำความผิด 
อาทิ เพ่ือนบ้าน ควรอบครัว หรือคนในชุมชนช่วยกันปกปิดข้อมูล หรือคอยแจ้งเตือนผู้กระทำผิดเมื่อ
เจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาในพ้ืนที่ แต่หากเป็นผู้นำชุมชนก็จะมีความเข้าใจในกระบวนการทางกฎหมาย และ
ให้ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่   

สำหรับการสื่อสารของกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากบริบทเชิงพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายเต็มไป
ด้วยชาติพันธุ์ที่หลากหลาย มีการใช้ภาษา และวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นเป็นของตนเอง ส่งผลให้การสื่อสารไม่
บรรลุผล การอธิบายข้อกฎหมายยาเสพติด ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่ยุ่งยากซับซ้อนให้แก่ชาวบ้าน หรือ
ผู้กระทำความผิดโดยที่ไม่มีล่ามแปลภาษาเป็นไปอย่างยากลำบาก อาทิ กระทำความผิดคดียาเสพติด
ที่ผู้กระทำผิดต้องมาให้ถ้อยคำกับเจ้าหน้าที่สำนักงานคุมประพฤติ แม้ผู้กระทำผิดมิได้มีเจตนาละเมิด
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คำสั่งของเจ้าหน้าที่ แต่กลับเกิดปัญหาการสื่อสาร เนื่องจากได้รับสารไปแล้วแต่ไม่เข้าใจ ส่งผลผลต่อ
การมารายงานตัว ตลอดจนการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนที่กำหนด ทั้งอาจเป็นที่มาของการกลับไป
กระทำความผิดซ้ำอีกได้ 

5) ปัญหาการมุ่งเน้นนโยบายปราบปรามมากกว่าเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็ง เนื่องจาก
การแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้วางนโยบาย และผู้ปฏิบัติหน้าที่จะต้องรู้ลึกจริงในเบื้องต้นก่อนว่าที่
ผู้กระทำผิดค้ายาเสพติดเกิดจากสาเหตุใด ทั้งจะต้องรู้ข้อเท็จจริงก่อนว่าสิ่งที่ทำให้เด็ก หรือผู้ใหญ่เสพ
ยา หรือติดยาเสพติดเพราะเหตุใด หากการแก้ไขปัญหายังไม่ตรงจุดกจ็ะทำให้ปัญหายังคงดำเนินต่อไป 
และทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ สถิติของการติดยาเสพติกมักจะเป็นผู้ที่มีอายุน้อยลง เด็กเหล่านี้มัก
กลายเป็นเครื่องมือของผู้ใหญ่ในเรื่องของการที่นำยาเสพติดไปแพร่ระบาดในกลุ่มเพ่ือน  ซึ่งกรณี
ดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีแก้ไขปัญหาได้ยาก เนื่องจากเด็กคนเมื่อได้เงินมาจากการค้ายาเสพติด สิ่งที่ต้องการ
ตามมาคือ ต้องการได้โทรศัพท์มือถือ หรือวัตถุต่างๆ ที่สามารถนำไปอวดเพ่ือนได้ เพ่ือให้ได้รับการ
ยอมรับนับถือทางสังคม แต่ไม่ได้ตระหนักรู้ว่าตนได้กระทำผิดกฎหมาย และต่อสังคม ดังนั้นการ
ทำงานในเชิงป้องกันเชิงพ้ืนที่ควรทำให้ครอบครับเข้มแข็ง อาทิ สร้างโครงการ กิจกรรม เริ่มจากจุด
เล็ก ๆ ควบคู่ไปกับการเน้นในเรื่องของการปราบปราม 

4.3.2 ปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ข้อกฎหมาย เงื่อนไขทางกฎหมาย 
นโยบายที่ล้าสมัย หรือไม่เท่าทันสภาพปัญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

1)  การขาดข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ทางกฎหมาย เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานประสบ
ปัญหาในเรื่องขาดแคลนองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับยาเสพติด หรือข้อกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแบบ
บูรณาการครบกระบวนการ ซึ่งแม้จะมีการจัดอบรมแต่ก็เป็นการจัดอบรมเฉพาะเรื่อง และใช้เวลาใน
การอบรมน้อยเมื่อเทียบกับการต้องเข้าไปจัดการสภาพปัญหาที่ซับซ้อน ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในข้อกฎหมายยาเสพติดมาก่อนเข้าสู่ตำแหน่ง ทำให้ต้องเสียเวลาในการเรียนรู้งาน และข้อ
กฎหมายใหม่ อาทิ ในการสอบบรรจุนิติกร หรือสอบเข้าปฏิบัติหน้าที่ตามหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอันเกี่ยวข้องกับยาเสพติดต่าง ๆ มิได้มีการมุ่งเน้นวิชาสอบประมวลกฎหมายยาเสพติด หรือ
มิได้สอบข้อกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย หรือองค์ความรู้ใดที่เกี่ยวกับยาเสพติด สภาพปัญหาดังกล่าว
อาจมีที่มาจากหลักสูตรนิติศาสตร์ เนติบัณฑิตหรือหลักสูตรต่าง ๆ ในระดับปริญญาตรี ก็มิได้มีก าร
เรียนการสอนมุ่งเป้าเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด ดังนั้นความรู้ในเรื่องของยาเสพติดของเจ้าหน้าที่จึงมี
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  

โดยสรุปองค์ความรู้ส่วนใหญ่ในทางทฤษฎีนิติศาสตร์ มักจะเป็นการเรียนการสอนใน`
เพียง “กฎหมายสี่มุมเมือง และเครือข่าย”อาทิ กฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญาทั่วไป แต่ในส่วนของ
กฎหมายยาเสพติด โดยเฉพาะมีการบัญญัติกฎหมายใหม่เสมอ สร้างภาระปัญหาเรื่องการเข้าใจ
กฎหมาย ซึ่งในหลายเรื่องเป็นกฎหมายที่เป้นการการจำกัดสิทธิ์ของประชาชน แต่กลับไม่มีการมุ่งเน้น
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ให้ความสำคัญกับการศึกษาโดยเฉพาะกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการยึดทรัพย์ 
ริบทรัพย์สินซึ่งแต่ละในบางมาตรามีการกำจัดสิทธิของผู้จะโต้แย้งทรัพย์สินนั้นอยู่  

2)  ความล่าช้าของกระบวนการทางคดีต่อทรัพย์สินที่ยึดได้จากผู้กระทำความผิด ใน
ส่วนของการบังคับคดีกับทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติด หากมีการยึดทรัพย์ประเภทสังหาริมทรัพย์ เช่น 
รถยนต์ รถมอเตอร์ไซค์ ทางหน่วยงานบังคับคดีซึ่งเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการขายทอดตลาด
ทรัพย์ดังกล่าวจะขายทันทีไม่ได้ จะต้องรวบรวมเป็นรอบให้ได้จำนวนทรัพย์สินมากพอประมาณเพ่ือ
นำออกขายทอดตลาดในคราวเดียว ซึ่งระยะเวลาในการจัดรอบมักมีเวลานาน บางกรณีอาจใช้
เวลานานถึง 1 ปี หรือมากกว่านั้น ในระหว่างเวลาดังกล่าวอาจส่งผลให้ทรัพย์ที่เก็บรักษาเสื่อมสภาพ 
จึงก่อให้เกิดปัญหาในเวลาขายทอดตลาดทรัพย์จึงไม่สามารถขายได้ หรือ “ขายไม่ออก” จึงสมควร
ปรับปรุงแก้ไขแนวนโยบายในส่วนนี้โดยปรับเปลี่ยนเป็นไม่จำต้องจัดรอบการขาย เมื่อสามารถยึด
ทรัพย์ได้ก็ขายทันทีหรือไม่ควรทอดระยะเวลาเนิ่นนาน  

3)  ระยะเวลาของการดำเนินคดีตามกฎหมายมีจำกัด หากเป็นคดีทั่วไป เช่นคดีเสพยา 
หรือครอบครองยาเสพติดทั่วไป จะไม่มีปัญหาเรื่องระยะเวลาจำกัด แต่ปัญหาส่วนใหญ่ที่เจ้าหน้าที่
ต้องพบ โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนผู้มีหน้าที่ทำสำนวนเพื่อสรุปสำนวนส่งพนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อ
ศาล มักประสบปัญหาในคดีที่เกี่ยวข้องกับปริมาณยาเสพติดที่จับได้จำนวนมากนับล้านเม็ด ระยะ
เวลาควบคุม และสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็คือ สามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ 
48 ชั่วโมง ทั้งการส่งยาเสพติดไปตรวจ 500,000 เม็ด สามารถส่งไปตรวจที่ศูนย์พิสูจน์หลักฐานของ
จังหวัดลำปางได้ แต่หากจำนวนยาเสพติดเกินกว่านี้ก็ต้องส่งไปตรวจที่สำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือปปส. และต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจพิสูจน์ ประกอบกับ
การรอผลการตรวจพิสูจน์ประวัติของผู้ต้องหา ที่ต้องนำมาประกอบสำนวนการสอบสวนเพ่ือให้ครบ
กระบวนความ บางคดีมีผู้ต้องหารายคน ซึ่งต้องมีรายงานผลการสืบสวนมาประกอบด้วย ก็ทุกประการ
ส่งผลให้ระยะเวลาในการสอบสวนค่อนข้างจำกัด 

4)  ปัญหาพัฒนาการความซับซ้อนขององค์กรค้ายาเสพติด ปัจจุบันการค้ายาเสพติดมี
การขยายกำลังการผลิด และจำหน่ายในรูปแบบองค์กร กล่าวคือมีการกระทำความผิดโดยมีเครือข่าย
ที่พยายามสร้าตัวตนขึ้นเป็นนายทุน อาทิ เปิดเป็นบริษัทบังหน้า และดำเนินการค้ายาเสพติดโดย
ว่าจ้างผู้กระทำผิดให้ดำเนินการค้ายาเสพติดแทน และหากถูกจับกุมและต้องถูกจำคุก ผู้ต้องขังก็อาศัย
อยู่ในเรือนจำโดยมีบริษัทที่ให้ทุนค้ายาเสพติดคอยดูแลทั้งตัวผู้ต้องขัง และดูแลญาติทางบ้าน มี
สวัสดิการ มีเงินปันผล มีคนดูแลตลอด มีคนมาเยี่ยมตลอดหากพ้นโทษออกจากเรือนจำก็จะมีเงินทุน
ให้ตั้งตัว โดยการดำเนินการดังกล่าวมักเป็นบริษัทต่างชาติ  
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5)  แนวนโยบายที่ไม่เหมาะกับสภาพความเป็นจริงในพ้ืนที่ นโยบายบางประการย่อม
เป็น “ดาบสองคม” ในทางปฏิบัติ อาทิ นโยบายหมู่บ้านสีขาว มีการจัดตั้งไว้เพ่ือต้องการรางวัลเป้น
แรงจูงใจเพ่ือให้ชุมชนปลอดยาเสพติด ซึ่งทำให้ความตั้งใจในการแก้ไขปัญหานั้นเป็นเรื่อง “ฉาบฉวย” 
มิใช่เป็นไปในเรื่องของการแก้ไขปัญหาจริงจัง หลายปัญหาที่ถูกซ่อนไว้ไม่ยอมทำการแก้ไข เพียงเพราะ
ต้องการรางวัล และเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ ปัญหาดังกล่าวก็กลับมาอีก ดังนั้นปัญหาคือการสร้าง
นโยบายกับกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ชัดเจน และไม่ต่อเนื่อง  

ปัจจุบันยังไม่มีนโยบายปรับสร้างหลักสูตร เพ่ือสร้างครอบครัวที่เข้มแข็ง เพิ่มทักษะใน
การใช้ชีวิตให้มากยิ่งขึ้น ที่สามารถเข้าใจได้ง่ายมุ่งเน้นไปในทางที่เด็กสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ ซึ่งแต่ละ
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดต่างมีนโยบายที่แยกกันทำ ไม่มีการบูรณาการเนื้องานเป็น
เอกภาพ นอกจากนี้ยังขาดแคลนหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพที่จำเป็น และใช้ประกอบอาชีพได้จริงเมื่อ
พ้นโทษ เพ่ือให้ผู้พ้นโทษสามารถใช้เลี้ยงชีพได้โดยไม่กลับสู่วงจรยาเสพติดอีก 

สำหรับการปรับพฤตินิสัยผู้เสพยาเสพติดปัจจุบันมีกระบวนการจิตสังคมซึ่งเป็นความ
ร่วมมือระหว่างสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ ปปส. และสำนักงาน
ศาลยุติธรรม โดยศาลเป็นผู้ประสานนักจิตสังคมช่วยเหลือผู้มีปัญหาเสพติด เพ่ือแก้ไขปัญหาทุกมิติ 
อย่างไรก็ตามการดำเนินงานจิตสังคมยังมิได้พัฒนาสถานะทางกฎหมายให้ชัดเจน ว่าจะให้ศาล
ยุติธรรมเป็น “เจ้าภาพ” ในการดำเนินการหรือไม่ และมีความยั่ งยืนต่อเนื่องของการดำเนินงาน
เพียงใด 

4.3.3 ปัญหาเกี่ยวกับการลงโทษ ปรับพฤตินิสัย บำบัดฟื้นฟู และผู้กระทำความผิด 
1)  ปัญหาการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากหน่วยงานเรือนจำจะไม่ได้รับ

ข้อมูลของผู้ต้องโทษที่เข้ามาในเรือนจำเกี่ยวกับ “เครือข่าย” ของผู้ต้องขังรายต่าง ๆ ที่ควรได้รับการ
ส่งต่อข้อมูลให้กับเรือนจำกลางเชียงรายเพ่ือใช้ประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยง และการจัดสวัสดิภาพ
ของผู้เข้าสู่เรือนจำคดียาเสพติด หรือว่าเป็นเพียงผู้เสพ กล่าวคือในส่วนของคำพิพากษาของศาลจะ
มิได้ระบุรายละเอียดพฤติการณ์แห่งคดีโดยละเอียด เรือนจำกลางเชียงรายซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ปลาย
น้ำของการแก้ไขปัญหาจึงไม่ทราบว่าผู้ต้องโทษเป็นผู้เสพยาที่จำเป็นต้องได้รับการบำบัดดูแล หรือเป็น
ผู้ค้ายาเสพติดที่จำเป็นต้องสอดส่องเฝ้าระวัง และเมื่อบุคคลที่เป็นผู้ค้ารายใหญ่เข้าไปอยู่ในเรือนจำก็
จะเข้าไปสร้างปัญหาต่าง ๆ อาทิ เรื่องของการที่ผู้ต้องขังที่เข้าไปสร้างเครือข่ายอิทธิพลในลักษณะต่าง 
ๆ ซึ่งในครั้งแรกผู้ที่เข่าสู่เรือนจำอาจเข้าไปด้วยคดีเล็กน้อย หรือเป็นเพียง “ผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย”
เมื่อเข้าไปอยู่ในเรือนจำอาจเข้าไปพบปะ รวบรวม หรือได้เครือข่ายที่มีอิทธิพลมากขึ้น เกิดเครือข่าย
ของนักค้ายาเสพติดภายในเรือนจำ นอกจากนี้ในการควบคุมผู้ต้องขังผู้ต้องขังที่เสพ และมีอาการป่วย
จิตเวชมี พบว่ามีทั้งปัญหาวิธีการและสถานที่ในการควบคุม การสอดส่องมิให้ผู้กระทำผิดทำร้ายตัวเอง 
หรือการพยายามฆ่าตัวตาย  
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2)  ปัญหาทัศนคติของผู้ต้องขังก่อให้ เกิดการกระทำความผิดซ้ำ เป็นปัญหาที่
หน่วยงานผู้รับตัวผู้ต้องโทษไว้ในการลงโทษจำคุกไม่สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติผู้ต้องขังได้ เนื่องจาก
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ยังคงมีมุมมองมองว่า การค้ายาเสพติดเป็นการสร้างอาชีพ คือการประกอบอาชีพ
ประการหนึ่ง โดยมิได้มองว่าเป็นปัญหา ดังนั้นผู้ต้องขังจะทำโดยที่ไม่ได้มีความละอายใจ แต่กลับมี
ความภาคภูมิใจในสิ่งที่กระทำ เพราะถือว่าเป็นการประกอบอาชีพที่มีรายได้ดีเพ่ือดูแลครอบครัว ทำ
การค้ายาเสพติดเพ่ือเลี้ยงดูบุตร ทำการค้ายาเสพติดเพ่ือเลี้ยงดูบิดามารดา เมื่อหลักคิดของผู้กระทำ
ผิดเริ่มต้นจากการคิดว่าการค้ายาเสพติดมิได้เป็นปัญหา ก็จะทำการเข้าสู่วงจรการค้ายาเสพติดหลาย
ครั้ง หรือกระทำความผิดซ้ำ จึงปรากฏผู้กระทำความผิดหลายรายต้องโทษจำคุกไม่ต่ำกว่า 6 ครั้ง บาง
ชุมชนไม่คิดว่าการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกล่าวคือ บางรายรับรู้ว่าเป็นความผิดในทาง
กฎหมายจริง แต่ไม่คิดว่าเป็นความผิดต่อครอบครัวผู้กระทำ ทั้งไม่คิดว่าเป็นความผิดต่อสังคม
เพราะว่าหลายๆครั้งที่มีการดำเนินคดีที่ศาลจึงมักพบว่าหลายครอบครัวมาให้กำลังใจเพราะว่าบาง
ชุมชนนั้นการค้ายาเสพติดเป็น “อาชีพ” ต่อชุมชนไปแล้ว 

ซึ่งทางออกหนึ่งของปัญหานี้ที่กำลังดำเนินการอยู่โดยสำนักงานศาลยุติธรรมก็คือ
กระบวนการจิตสังคมดังได้กล่าวไว้แล้ว แต่ก็เป็นเพียงการปรับพฤตินิสัยก่อนการถูกลงโทษเท่านั้น 
มิได้รวมถึงกระบวนการหลังลงโทษด้วย 

ปัญหาประการหนึ่งของการที่ผู้เคยต้องโทษ หรือผู้เสพยาเสพติดต้องประสบคือการ
ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ชาวบ้านในชุมชนมักผลักผู้เคยกระทำความผิด หรือผู้เสพยาเสพติดออก
จากสังคมด้วยกระบวนการลงโทษทางสังคม อาทิ ไม่ให้เข้าร่วมงานหมู่บ้าน ไม่คบค้าสมาคม การ
ประจาน เป็นต้น ส่งผลให้ผู้นั้นกลับสู่วงจรยาเสพติดอีก 

นอกจากนี้สภาพปัญหาเรื่องของการเข้าใจกฎหมายของกลุ่มประชาชน หรือกลุ่มชาติ
พันธุ์เชียงราย ในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดบางรายไม่มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และโทษภัย
จากการค้าขายยาเสพติดทำให้เกิด “ผู้ค้าหน้าใหม่”และ “ผู้เสพหน้าใหม่” ในทางกลับกันผู้เสพบาง
รายเรียนรู้ข้อกฎมาย และใช้กฎหมายเป็นเพ่ือเป็นทางหลบเลี่ยงเจ้าหน้าที่ อาทิ กรณีการจับกุมผู้เสพ
ยาเสพติด แล้วผู้ต้องหารับรู้กฎหมายกลับกกลายเป็นการเปิดช่องตัวกลาง ให้กับผู้ที่ติดยาเสพติด เมื่อ
ทราบว่าตนเองถูกจับก็จะสมัครใจเพ่ือเข้าสู่กระบวนการบำบัด หลังจากไปบำบัดเพียง 1-2วัน แล้ว
หยุดการบำบัดกฎหมายก็ไม่เอาผิด เมื่อจับกุมซ้ำก็จะวนอยู่แบบนี้ โดยเฉพาะกฎหมายใหม่ เมื่อจับกุม
ผู้เสพได้ แล้วผู้เสพสมัครใจบำบัดเสร็จก็จะไม่มีประวัติในคดีนั้นเนื่องจากกฎหมายถือว่าไม่มีความผิด 

3)  ปัญหาการอบรมฟ้ืนฟูเยาวชนผู้ติดยาเสพติด ปัจจัยและวิถีความเสี่ยงที่เด็กกระทำ
ผิด กระทำความผิดซ้ำ ๆ ที่สำคัญก็คือ ปัจจัยในครอบครัว พบว่าเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการอบรม
เลี้ยงดูที่เหมาะสม การให้ความรู้เรื่องยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชนยังไม่เพียงพอทั่วถึง ซึ่งมีข้อจำกัด
ด้านบุคลากร ระยะเวลา และงบประมาณ ซึ่งสถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายมีจำนวนมาก จึงทำ
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ให้เป็นปัญหาที่ไม่สามารถให้ความรู้อย่างทั่วถึงได้ อีกทั้งผู้ใหญ่ในชุมชนมีความคิด ความเชื่อ ค่านิยม 
ของกลุ่มคน โดยเฉพาะในเรื่องของกลุ่มคนที่เป็นชาติพันธุ์ ซึ่งมีค่านิยม ว่าการค้า การเสพยาเสพติดเป็น
เรื่องปกติของคนทั่วไปที่สามารถที่จะทำได้ หรือในชุมชน สังคม ที่อยู่อาศัย เป็นเรื่องธรรมดาที่ใคร ๆ ก็
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เป็นมุมมองที่ทำให้เด็กก้าวไปสู่การเป็นผู้ค้ารายใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่เด็กและ
เยาวชนที่กระทำความผิดมีฐานะที่ยากจนเป็นพ้ืนฐานอยู่แล้วเป็นปัจจัยผลักดันให้กระทำความผิดได้
ง่ายขึ้น ตลอดจนปัญหาการศึกษา และการว่างงาน ซึ่งพบว่าเด็กกลุ่มนี้จึงมีโอกาสที่จะเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดงา่ยกว่าปกติ  

4) ปัญหาเชิงสังคม วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี ปัญหาเชิงพ้ืนที่ อันมีผลกระทบต่อ
การทำงานด้านปรับพฤตินิสัย บำบัดฟ้ืนฟู และผู้กระทำความผิเดโดยเฉพาะสายงานด้านคุมความ
ประพฤติผู้ติดยาเสพติด จะไม่เกิดผลเนื่องจากปัจจัยเหล่านี้ 

เกี่ยวกับวัฒนธรรม เนื่องจากบุคลิกคนภาคเหนือมีบุคลิกเฉื่อยไม่มีความมุ่งมั่น จึงมี
ผลกระทบในการแก้ไขฟ้ืนฟู เนื่องจากขาดแรงจูงใจในการกลับตน 

เกี่ยวกับสภาพสังคม มีการแข่งขันกันสูงพ่อแม่แยกทางกันผู้ถูกคุมส่วนใหญ่มีปัญหา
ครอบครัว การดูแลที่ไม่เหมือนพ่อแม่ส่วนใหญ่มักอยู่กับตายาย จึงมีโอกาสไม่ได้ศึกษา หรือเด็กขาด
ความอบอุ่น ไม่มีใครให้ปรึกษา  

เกี่ยวกับสภาพปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนที่มีการตั้งกำแพงในใจ และปกป้องคนใน
กลุ่มด้วยกันสูงมาก หากเจ้าหน้าที่ทำการสอบถามเพ่ือนบ้านมักไม่ให้ความร่วมมือ พวกเขาปกป้องกัน
ในทางที่ผิด หากเจ้าหน้าที่สอบถามผู้ใหญ่บ้าน กำนันหรือ ผู้นำชุมชน กลับได้คำตอบอีกรูปแบบหนึ่ง 
ต่างจากเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นปัญหาในการทำงานให้มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
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บทที่ 5 
 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 
  การวิจัยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในจังหวัดเชียงราย และเพื่อค้นหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาข้อกฎหมาย 
กฎระเบียบ และการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงรายใน
บทนี้เป็นการสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางพัฒนากฎหมาย
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงรายมีการสรุปผลการวิจัยดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

พบว่า ประเด็นที่  1 ผู้ให้ข้อมูล มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้  
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นเวลา 5 ปี ข้ึนไป จำนวน 14 คน คิด
เป็นร้อยละ 88  และ ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นเวลา 1 ปี แต่ไม่
เกิน 5 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ13 

ประเด็นที่ 2 อายุของผู้ให้ข้อมูล มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ อายุ
ระหว่าง 41 ปี - 50 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 38, อายุระหว่าง 51 ปี - 60 ปี จำนวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 31, อายุระหว่าง 31 ปี - 40 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 25 และ อายุระหว่าง 20 
ปี - 30 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6  

ประเด็นที่ 3 รับการศึกษาของผู้ให้ข้อมูล  มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ 
ปริญญาตรี จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 69 และ สูงกว่าปริญญาตรีข้ึนไป จำนวน 5 คน คิดเป็น
ร้อยละ 31 

ประเด็นที่ 4 หน่วยงานต้นสังกัดผูให้ข้อมูล มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย 
ดังนี้สำนักงานคุมประพฤติ จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 25, ทนายความ จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19, ในหัวข้อหน่วยงานตำรวจ ราชทัณฑ์ และสำนักงานยุติธรรมจังหวัด มีจำนวนเท่ากัน คือ 2 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 13, และส่วนงานศาล สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และสำนักงานบังคับคดี
จังหวัดเชียงราย มีจำนวนเท่ากัน คือ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 

ประเด็นที่ 5 พื้นที่ปฏิบัติงานของท่านในปัจจุบัน มีจำนวนข้อมูลเรียงตามลำดับจากมากไป
น้อย ดังนี้ จังหวัดเชียงราย จำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 94 และ จังหวัดเชียงรายและพื้นที่อื่นใน
ประเทศไทย มีจำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 

 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลบริบททั่วไปในการทำงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ข้อมูลบริบททั่วไปสภาพความรุนแรงปัญหาด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

พบว่า ประเด็นที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ทราบถึงปัญหา
ยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีความรุนแรง 
สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพื้นที่จังหวัดเชียงราย  

พบว่า ประเด็นที่ 2 ปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดในสายงานของผู้ตอบสอบถาม มีการลำดับ
การพบปัญหาจากมากไปน้อยดังนี้ ข้อจำกัดด้านงบประมาณสนับสนุน ด้านค่าตอบแทน ขวัญกำลังใจ
ผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 17, ปัญหาจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ จำนวน 9 คน คิด
เป็นร้อยละ 14, ชุมชนสังคมไม่ให้ความรู้มือในการป้องกันและปราบปราม จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อย
ละ 12, ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีในการทำงาน เท่ากับหัวข้อ ผู้กระทำผิดมีการปรับเปล่ียนวิธีการ
ปราบปรามเสมอ มีจำนวน 7 คน  คิดเป็นร้อยละ 11, ขาดการถ่ายทอดความรู้ด้านการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเพียงพอแก่ผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 9, จำนวนผู้กระทำผิดมีมากเกิน
กว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานจะรับ จำนวน 5 คน ได้คิดเป็นร้อยละ 8, ระยะเวลาในการ
ดำเนินการกฎหมายมีน้อย จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6, ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อนยากแก่การ
ปฏิบัติ เท่ากับหัวข้อขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข
แบบบูรณาการ จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5 และ หัวข้อมีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
จำนวน 2 คน  คิดเป็นร้อยละ 3 
สาเหตุแห่งปัญหาในการปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพื้นที่จังหวัดเชียงราย  
 พบว่า ประเด็นที่ 3 สาเหตุของลักษณะของปัญหาในประเด็นที่ 2 มีการเรียงลำดับสาเหตุจาก
มากไปน้อย ดังต่อไปนี้ วัฒนธรรม ความเช่ือ ประเพณี การศึกษา คติของชุมชนในพื้นที่ ที่ไม่เห็นถึงภัย
จากยาเสพติด จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 30% , ปัญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีความยุ้งยาก
ซับซ้อน หรือร้ายแรงกว่าพื้นที่อื่น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 18%, หน่วยงานที่ท่านปฏิบัติหน้าที่
ขาดการบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอื่น มีจำนวนรายการเท่ากับ  หัวข้อหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมขาดการอบรมบ่มเพาะองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องและลึกซึ้ ง และหัวข้อ
งบประมาณเฉพาะงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดยังมีน้อย จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 
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15% และ กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไร้ประสิทธิภาพ จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
8%  
 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเร่ืองป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัด
เชียงราย  
ความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 พบว่า ประเด็นที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามไม่เคยเข้ารับการอบรม/ประชุม เรื่องความรู้ทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีจำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 56 มีเพียง มี
จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 44 ที่ได้เข้ารับการอบรม/ประชุม,  

ประเด็นที่ 2 ผู้ตอบแบบสอบถามรู้ถึงขอบเขตสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยในคดียาเสพ
ติดตามกฎหมาย มีจำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 88 มีเพียงมีจำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 13 ที่ไม่รู้
ถึงขอบเขตสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยในคดียาเสพติดตามกฎหมาย,  

ประเด็นที่ 3 ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการให้มีการอบรมกฎหมายหรือแนวทางป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด มีจำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 94 มีเพียง 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 ที่ไม่
ต้องการให้มีการอบรมกฎหมายหรือแนวทางป้องกันและปราบปรามยาเสพติด,  

ประเด็นที่ 4 ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ทราบถึงนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
พื้นที่จังหวัดเชียงราย มีจำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 69 มีเพียงจำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 31 ท่ี
ทราบถึงนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของพื้นที่จังหวัดเชียงราย  

ประเด็นที่ 5 ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการให้มีการอธิบายแจกแจงเกี่ยวกับนโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะของจังหวัดเชียงราย มีจำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 94 
มีจำนวนเพียง 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 ท่ีไม่ต้องการต้องการให้มีการอธิบายแจกแจงเกี่ยวกับนโยบาย
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะของจังหวัดเชียงราย 

 
ส่วนที่ 4 ข้อมูลปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัด
เชียงราย  
สภาพปัญหาของหน่วยงานต่อการดำเนินคดียาเสพติด 
 พบว่า ประเด็นที่ 1 มีผู้ประสบปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดเชียงราย จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 81 และ ผู้ที่ไม่ประสบปัญหาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดเชียงราย จำนวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 19  
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สภาพปัญหาของหน่วยงานต่อการดำเนินคดียาเสพติด 
 พบว่า ประเด็นที่ 2 สภาพปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดที่พบ มีตามลำดับดังนี้ หัวข้อปัญหา
จำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ มีจำนวน 9 รายการ ซึ่งเท่ากับหัวข้อจำกัดด้านงบประมาณสนับสนุน ด้าน
ค่าตอบแทน ขวัญกำลังใจผู้ปฏิบัติงาน คิดเป็นร้อยละ 18 , ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อนยากแก่การ
ปฏิบัติ มีจำนวน 6 รายการ คิดเป็นร้อยละ 12, ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีในการทำงาน มีจำนวน 4 
รายการ เท่ากับ ผู้กระทำผิดมีการปรับเปล่ียนวิธีการเพื่อเล่ียงการปราบปรามเสมอ, จำนวนผู้กระทำ
ผิดมีมากเกินกว่าการบริหารจัดการหน่วยงานจะรับได้ และสังคมไม่ให้ความรู้มือในการป้องกันและ
ปราบปราม คิดเป็นร้อยละ 8, ระยะเวลาในการดำเนินการตามกฎหมายมีน้อย มีจำนวน 3 รายการ 
เท่ากับหัวข้อของขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขแบบ
บูรณาการ คิดเป็นร้อยละ 6, หัวข้อขาดการถ่ายทอดความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่างเพียงพอ
แก่ผู้ปฏิบัติงาน มีจำนวน 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 4 และจำนวนหัวข้อที่ถูกเลือกน้อยที่สุดคือ หัวข้อ
มีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีเพียงจำนวน 4 รายการ คิดเป็นร้อยละ 2 
 
ส่วนที่ 5 ข้อมูลข้อเสนอแนะสำหรับการวางนโยบายเชิงพื้นที่สำหรับแก้ใขปัญหายาเสพติด  
ข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายหรือนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

พบว่า ประเด็นที่ 5 หัวข้อปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหม่ให้เหมาะสม มีจำนวน  9 
รายการ เท่ากับหัวข้อมีการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและยุทธวิธีในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น โดยคิด
เป็นร้อยละ 20 , หัวข้อที่ควรมีการพัฒนาเครื่องมือ อาทิ แอพพลิเคช่ัน เพื่อใช้งานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของจังหวัดเชียงรายเป็นการเฉพาะโดยสามารถบูรณาการ เจ้าหน้าที่ทุก
หน่วยงานเข้าไว้ในเครื่องมือนี้ มีจำนวน 7 รายการเท่ากับ หัวข้อควรมีการเพิ่มแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในพื้นที่เชียงรายเพื่อเป็นขวัญกำลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเพิ่มรางวัลนำจับ การจ่ายเบี้ย
พิเศษในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการเพิ่มวันทวีคูณ เป็นต้น  คิดเป็นร้อยละ 16, หัวข้อปรับปรุงอาคาร
สถานที่ เพิ่มขนาด ขยายพื้นที่หน่วยงานให้เพียงพอต่อการแก้ใขปัญหา อาทิ เรือนจำเป็นต้น  มี
จำนวน 4 รายการเท่ากับหัวข้อปรับปรุงการข่าวและการส่ือสารให้มีประสิทธิภาพแม่นยำ คิดเป็นร้อย
ละ 9, หัวข้อมีการเข้มงวดกับการตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น มีจำนวน 3 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 7 และลำดับสุดท้ายคือหัวข้อรัฐควรมีมาตรการพิเศษสำหรับงานปราบปราม
ยาเสพติดในจังหวัดเชียงรายเป็นพิเศษแยกต่างจากจังหวัดอื่นๆ มีจำนวน 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 4 
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5.2 ข้อเสนอแนะเชิงลึกเกี่ยวกับนโยบายการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
 
ปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับสายงานด้านการปราบปรามจับกุมยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

1)  การข่าวที่ล่าช้า และไม่สอดประสานกันระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติดให้ทันท่วงทีจำเป็นจะต้องมีการข่าวที่ว่องไว และแม่นยำ   แต่ปัญหาที่พบก็
คือ มีการข่าวมีความล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์  

2)  เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากลักษณะงานมี
ความเส่ียง และปริมาณงานมีมากเม่ือเทียบกับผู้ปฏิบัติหน้าที่ บุคลากรที่จะทำงานด้านนี้ในบางโอกาส
จึงขาดกำลังใจ หรือแรงจูงใจในการทำงาน งานหนัก เส่ียงภัย แต่ผลตอบแทนที่จะได้รับเพื่อเป็นขวัญ
กำลังใจไม่คุ้มค่า  

3)  จำนวนบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ เทคโนโลยีไม่เพียงพอต่อความต้องการ เม่ือ
เทียบกับปริมาณงาน ในพื้นที่ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณโดยเฉพาะค่าตอบแทนการเส่ียงภัย
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในความเส่ียงต่อภัย ทั้งขาดอุปกรณ์ หรือการเกล่ียปริมาณ หรือแจกจ่าย
เทคโนโลยีไม่ทั่วถึง การขาดแคลนบุคลากรที่ต้องเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เฉพาะเรื่อง เช่น ในพื้นที่เชียงราย
มีหลากหลายชาติพันธุ์ภาษาจำเป็นต้องมีล่าม หรืออาสาสมัครที่เป็นส่ือกลางในการปฏิบัติงานเพิ่มเป็น
เท่าตัว หรือกรณีเจ้าพนักงานบังคับคดีอาญาในคดียาเสพติด เม่ือพิจารณาภาพรวมที่นิติกรใน
สำนักงานบังคับคดีจังหวัดเชียงรายต้องดูแลคดีทั้งหมด ท้ังคดีแพ่งและคดีอาญาจึงส่งผลให้มีปริมาณ
งานล้นเกินอัตรากำลัง 

4)  อุปสรรคในเชิงพื้นที่ ชุมชน ชาติพันธุ์ ภาษาในการส่ือสาร เนื่องจากบริบทของ
พื้นที่จังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่เป็นถิ่นทุรกันดาร ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนบางกลุ่มชาติพันธุ์ ยาก
ต่อการเข้าถึงเพื่อแก้ไขฟื้นฟู หรือทำงานชุมชนป้องกันยาเสพติดในเชิงรุ ก บางพื้นที่ ที่มีการแพร่
ระบาดของปัญหายาเสพติดอย่างหนัก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถเข้าพื้นที่ได้อย่างปลอดภัย 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมยากต่อการ สำหรับการส่ือสารของกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากบริบทเชิงพื้นที่
จังหวัดเชียงรายเต็มไปด้วยชาติพันธุ์ที่หลากหลาย มีการใช้ภาษา และวัฒนธรรมพื้นถิ่นเป็นของตนเอง 
ส่งผลให้การส่ือสารไม่บรรลุผล การอธิบายข้อกฎหมายยาเสพติด ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่ยุ่งยากซับซ้อน
ให้แก่ชาวบ้าน หรือผู้กระทำความผิดโดยที่ไม่มีล่ามแปลภาษาเป็นไปอย่างยากลำบาก อาทิ กระทำ
ความผิดคดียาเสพติดที่ผู้กระทำผิดต้องมาให้ถ้อยคำกับเจ้าหน้าที่สำนักงานคุมประพฤติ แม้ผู้กระทำ
ผิดมิได้มีเจตนาละเมิดคำส่ังของเจ้าหน้าที่ แต่กลับเกิดปัญหาการส่ือสาร เนื่องจากได้รับสารไปแล้วแต่
ไม่เข้าใจ ส่งผลผลต่อการมารายงานตัว ตลอดจนการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นที่กำหนด ทั้งอาจเป็นที่มา
ของการกลับไปกระทำความผิดซ้ำอีกได้ 
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5) ปัญหาการมุ่งเน้นนโยบายปราบปรามมากกว่าเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็ง เนื่องจาก
การแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้วางนโยบาย และผู้ปฏิบัติหน้าที่จะต้องรู้ลึกจริงในเบื้องต้นก่อนว่าที่
ผู้กระทำผิดค้ายาเสพติดเกิดจากสาเหตุใด ทั้งจะต้องรู้ข้อเท็จจริงก่อนว่าส่ิงที่ทำให้เด็ก หรือผู้ใหญ่เสพ
ยา หรือติดยาเสพติดเพราะเหตุใด หากการแก้ไขปัญหายังไม่ตรงจุดก็จะทำให้ปัญหายังคงดำเนินต่อไป 
และทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ สถิติของการติดยาเสพติกมักจะเป็นผู้ที่มีอายุน้อยลง เด็กเหล่านี้มัก
กลายเป็นเครื่องมือของผู้ใหญ่ในเรื่องของการที่นำยาเสพติดไปแพร่ระบาดในกลุ่มเพื่อน  

 
ปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ข้อกฎหมาย เงื่อนไขทางกฎหมาย นโยบายที่ล้าสมัย 
หรือไม่เท่าทันสภาพปัญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

1)  การขาดข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ทางกฎหมาย เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานประสบ
ปัญหาในเรื่องขาดแคลนองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับยาเสพติด หรือข้อกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแบบ
บูรณาการครบกระบวนการ ซึ่งแม้จะมีการจัดอบรมแต่ก็เป็นการจัดอบรมเฉพาะเรื่อง และใช้เวลาใน
การอบรมน้อยเม่ือเทียบกับการต้องเข้าไปจัดการสภาพปัญหาที่ซับซ้อน ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในข้อกฎหมายยาเสพติดมาก่อนเข้าสู่ตำแหน่ง ทำให้ต้องเสียเวลาในการเรียนรู้งาน และข้อ
กฎหมายใหม่ โดยสรุปองค์ความรู้ส่วนใหญ่ในทางทฤษฎีนิติศาสตร์ มักจะเป็นการเรียนการสอนใน`
เพียง “กฎหมายส่ีมุมเมือง และเครือข่าย”อาทิ กฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญาทั่วไป แต่ในส่วนของ
กฎหมายยาเสพติดไม่ได้มีการสอนในหลักสูตร โดยเฉพาะด้านยาเสพติดมักมีการบัญญัติกฎหมายใหม่
เสมอ สร้างภาระปัญหาเรื่องการเข้าใจกฎหมาย  

2)  ความล่าช้าของกระบวนการทางคดีต่อทรัพย์สินที่ยึดได้จากผู้กระทำความผิด ใน
ส่วนของการบังคับคดีกับทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติด หากมีการยึดทรัพย์ประเภทสังหาริมทรัพย์ เช่น 
รถยนต์ รถมอเตอร์ไซค์ ทางหน่วยงานบังคับคดีซึ่งเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการขายทอดตลาด
ทรัพย์ดังกล่าวจะขายทันทีไม่ได้ จะต้องรวบรวมเป็นรอบให้ได้จำนวนทรัพย์สินมากพอประมาณเพื่อ
นำออกขายทอดตลาดในคราวเดียว ซึ่งระยะเวลาในการจัดรอบมักมี เวลานาน บางกรณีอาจใช้
เวลานานถึง 1 ปี หรือมากกว่านั้น ในระหว่างเวลาดังกล่าวอาจส่งผลให้ทรัพย์ที่เก็บรักษาเส่ือมสภาพ 
จึงก่อให้เกิดปัญหาในเวลาขายทอดตลาดทรัพย์จึงไม่สามารถขายได้ หรือ “ขายไม่ออก” จึงสมควร
ปรับปรุงแก้ไขแนวนโยบายในส่วนนี้โดยปรับเปล่ียนเป็นไม่จำต้องจัดรอบการขาย เม่ือสามารถยึด
ทรัพย์ได้ก็ขายทันทีหรือไม่ควรทอดระยะเวลาเนิ่นนาน  

3)  ระยะเวลาของการดำเนินคดีตามกฎหมายมีจำกัด หากเป็นคดีทั่วไป เช่นคดีเสพยา 
หรือครอบครองยาเสพติดทั่วไป จะไม่มีปัญหาเรื่องระยะเวลาจำกัด แต่ปัญหาส่วนใหญ่ที่เจ้าหน้าที่
ต้องพบ โดยเฉพาะพนกังานสอบสวนผู้มีหน้าที่ทำสำนวนเพื่อสรุปสำนวนส่งพนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อ
ศาล มักประสบปัญหาในคดีที่เกี่ยวข้องกับปริมาณยาเสพติดที่จับได้จำนวนมากนับล้านเม็ด ระยะ
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เวลาควบคุม และสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็คือ สามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ 
48 ช่ัวโมง ทั้งการส่งยาเสพติดไปตรวจ 500,000 เม็ด สามารถส่งไปตรวจที่ศูนย์พิสูจน์หลักฐานของ
จังหวัดลำปางได้ แต่หากจำนวนยาเสพติดเกินกว่านี้ก็ต้องส่งไปตรวจที่ส ำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือปปส. และต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจพิสูจน์ ประกอบกับ
การรอผลการตรวจพิสูจน์ประวัติของผู้ต้องหา ท่ีต้องนำมาประกอบสำนวนการสอบสวนเพื่อให้ครบ
กระบวนความ บางคดีมีผู้ต้องหารายคน ซึ่งต้องมีรายงานผลการสืบสวนมาประกอบด้วย ก็ทุกประการ
ส่งผลให้ระยะเวลาในการสอบสวนค่อนข้างจำกัด 

4)  ปัญหาพัฒนาการความซับซ้อนขององค์กรค้ายาเสพติด ปัจจุบันการค้ายาเสพติดมี
การขยายกำลังการผลิด และจำหน่ายในรูปแบบองค์กร กล่าวคือมีการกระทำความผิดโดยมีเครือข่าย
ที่พยายามสร้าตัวตนขึ้นเป็นนายทุน อาทิ เปิดเป็นบริษัทบังหน้า และดำเนินการค้ายาเสพติดโดย
ว่าจ้างผู้กระทำผิดให้ดำเนินการค้ายาเสพติดแทน และหากถูกจับกุมและต้องถูกจำคุก ผู้ต้องขังก็อาศัย
อยู่ในเรือนจำโดยมีบริษัทที่ให้ทุนค้ายาเสพติดคอยดูแลทั้งตัวผู้ต้องขัง และดูแลญาติทางบ้าน มี
สวัสดิการ มีเงินปันผล มีคนดูแลตลอด มีคนมาเยี่ยมตลอดหากพ้นโทษออกจากเรือนจำก็จะมีเงินทุน
ให้ตั้งตัว โดยการดำเนินการดังกล่าวมักเป็นบริษัทต่างชาติ  

5)  แนวนโยบายที่ไม่เหมาะกับสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ นโยบายบางประการย่อม
เป็น “ดาบสองคม” ในทางปฏิบัติ อาทิ นโยบายหมู่บ้านสีขาว มีการจัดตั้งไว้เพื่อต้องการรางวัลเป้น
แรงจูงใจเพื่อให้ชุมชนปลอดยาเสพติด ซึ่งทำให้ความตั้งใจในการแก้ไขปัญหานั้นเป็นเรื่อง “ฉาบฉวย” 
มิใช่เป็นไปในเรื่องของการแก้ไขปัญหาจริงจัง หลายปัญหาที่ถูกซ่อนไว้ไม่ยอมทำการแก้ไข เพียงเพราะ
ต้องการรางวัล และเม่ือเสร็จส้ินโครงการ ปัญหาดังกล่าวก็กลับมาอีก ดังนั้นปัญหาคือการสร้าง
นโยบายกับกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ชัดเจน และไม่ต่อเนื่อง  

6) สำหรับการปรับพฤตินิสัยผู้เสพยาเสพติดปัจจุบันมีกระบวนการจิตสังคมซึ่งเป็น
ความร่วมมือระหว่างสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ  ปปส. และ
สำนักงานศาลยุติธรรม โดยศาลเป็นผู้ประสานนักจิตสังคมช่วยเหลือผู้มีปัญหาเสพติด เพื่อแก้ไขปัญหา
ทุกมิติ อย่างไรก็ตามการดำเนินงานจิตสังคมยังมิได้พัฒนาสถานะทางกฎหมายให้ชัดเจน ว่าจะให้ศาล
ยุติธรรมเป็น “เจ้าภาพ” ในการดำเนินการหรือไม่ และมีความยั่งยืนต่อเนื่องของการดำเนินงาน
เพียงใด 
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ปัญหาเกี่ยวกับการลงโทษ ปรับพฤตินิสัย บำบัดฟื้นฟู และผู้กระทำความผิด 
1)  ปัญหาการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากหน่วยงานเรือนจำจะไม่ได้รับ

ข้อมูลของผู้ต้องโทษที่เข้ามาในเรือนจำเกี่ยวกับ “เครือข่าย” ของผู้ต้องขังรายต่าง ๆ ท่ีควรได้รับการ
ส่งต่อข้อมูลให้กับเรือนจำกลางเชียงรายเพื่อใช้ประเมินสถานการณ์ ความเส่ียง และการจัดสวัสดิภาพ
ของผู้เข้าสู่เรือนจำคดียาเสพติด หรือว่าเป็นเพียงผู้เสพ กล่าวคือในส่วนของคำพิพากษาของศาลจะ
มิได้ระบุรายละเอียดพฤติการณ์แห่งคดีโดยละเอียด เรือนจำกลางเชียงรายซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ปลาย
น้ำของการแก้ไขปัญหาจึงไม่ทราบว่าผู้ต้องโทษเป็นผู้เสพยาที่จำเป็นต้องได้รับการบำบัดดูแล หรือเป็น
ผู้ค้ายาเสพติดที่จำเป็นต้องสอดส่องเฝ้าระวัง  

2)  ปัญหาทัศนคติของผู้ต้องขังก่อให้เกิดการกระทำความผิดซ้ำ เป็นปัญหาที่
หน่วยงานผู้รับตัวผู้ต้องโทษไว้ในการลงโทษจำคุกไม่สามารถปรับเปล่ียนทัศนคติผู้ต้องขังได้ เนื่องจาก
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ยังคงมีมุมมองมองว่า การค้ายาเสพติดเป็นการสร้างอาชีพ คือการประกอบอาชีพ
ประการหนึ่งโดยมิได้มองว่าเป็นปัญหา ดังนั้นผู้ต้องขังจะทำโดยที่ไม่ได้มีความละอายใจ แต่กลับมี
ความภาคภูมิใจในส่ิงที่กระทำ เพราะถือว่าเป็นการประกอบอาชีพที่มีรายได้ดีเพื่อดูแลครอบครัว ทำ
การค้ายาเสพติดเพื่อเล้ียงดูบุตร ทำการค้ายาเสพติดเพื่อเล้ียงดูบิดามารดา เม่ือหลักคิดของผู้กระทำ
ผิดเริ่มต้นจากการคิดว่าการค้ายาเสพติดมิได้เป็นปัญหา ก็จะทำการเข้าสู่วงจรการค้ายาเสพติดหลาย
ครั้ง หรือกระทำความผิดซ้ำ จึงปรากฏผู้กระทำความผิดหลายรายต้องโทษจำคุกไม่ต่ำกว่า 6 ครั้ง บาง
ชุมชนไม่คิดว่าการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกล่าวคือ บางรายรับรู้ว่าเป็นความผิดในทาง
กฎหมายจริง แต่ไม่คิดว่าเป็นความผิดต่อครอบครัวผู้กระทำ ทั้งไม่คิดว่าเป็นความผิดต่อสังคม
เพราะว่าหลายๆครั้งที่มีการดำเนินคดีที่ศาลจึงมักพบว่าหลายครอบครัวมาให้กำลังใจเพราะว่าบาง
ชุมชนนั้นการค้ายาเสพติดเป็น “อาชีพ” ต่อชุมชนไปแล้ว ซึ่งทางออกหนึ่งของปัญหานี้ที่กำลัง
ดำเนินการอยู่โดยสำนักงานศาลยุติธรรมก็คือกระบวนการจิตสังคมดังได้กล่าวไว้แล้ว แต่ก็เป็นเพียง
การปรับพฤตินิสัยก่อนการถูกลงโทษเท่านั้น มิได้รวมถึงกระบวนการหลังลงโทษด้วย 

ปัญหาประการหนึ่งของการที่ผู้เคยต้องโทษ หรือผู้เสพยาเสพติดต้องประสบคือการ
ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ชาวบ้านในชุมชนมักผลักผู้เคยกระทำความผิด หรือผู้เสพยาเสพติดออก
จากสังคมด้วยกระบวนการลงโทษทางสังคม อาทิ ไม่ให้เข้าร่วมงานหมู่บ้าน ไม่คบค้าสมาคม การ
ประจาน เป็นต้น ส่งผลให้ผู้นั้นกลับสู่วงจรยาเสพติดอีก 

นอกจากนี้สภาพปัญหาเรื่องของการเข้าใจกฎหมายของกลุ่มประชาชน หรือกลุ่มชาติ
พันธุ์เชียงราย ในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดบางรายไม่มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และโทษภัย
จากการค้าขายยาเสพติดทำให้เกิด “ผู้ค้าหน้าใหม่”และ “ผู้เสพหน้าใหม่” ในทางกลับกันผู้เสพบาง
รายเรียนรู้ข้อกฎมาย และใช้กฎหมายเป็นเพื่อเป็นทางหลบเล่ียงเจ้าหน้าที่ อาทิ กรณีการจับกุมผู้เสพ
ยาเสพติด แล้วผู้ต้องหารับรู้กฎหมายกลับกกลายเป็นการเปิดช่องตัวกลาง ให้กับผู้ที่ติดยาเสพติด เม่ือ
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ทราบว่าตนเองถูกจับก็จะสมัครใจเพื่อเข้าสู่กระบวนการบำบัด หลังจากไปบำบัดเพียง 1-2วัน แล้ว
หยุดการบำบัดกฎหมายก็ไม่เอาผิด เม่ือจับกุมซ้ำก็จะวนอยู่แบบนี้ โดยเฉพาะกฎหมายใหม่ เม่ือจับกุม
ผู้เสพได้ แล้วผู้เสพสมัครใจบำบัดเสร็จก็จะไม่มีประวัติในคดีนั้นเนื่องจากกฎหมายถือว่าไม่มีความผิด 

3)  ปัญหาการอบรมฟื้นฟูเยาวชนผู้ติดยาเสพติด ปัจจัยและวิถีความเส่ียงที่เด็กกระทำ
ผิด กระทำความผิดซ้ำ ๆ ที่สำคัญก็คือ ปัจจัยในครอบครัว พบว่าเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการอบรม
เล้ียงดูที่เหมาะสม การให้ความรู้เรื่องยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชนยังไม่เพียงพอทั่วถึง ซึ่งมีข้อจำกัด
ด้านบุคลากร ระยะเวลา และงบประมาณ ซึ่งสถานศึกษาในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีจำนวนมาก จึงทำ
ให้เป็นปัญหาที่ไม่สามารถให้ความรู้อย่างทั่วถึงได้  

4) ปัญหาเชิงสังคม วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี ปัญหาเชิงพื้นที่ อันมีผลกระทบต่อ
การทำงานด้านปรับพฤตินิสัย บำบัดฟื้นฟู และผู้กระทำความผิเดโดยเฉพาะสายงานด้านคุมความ
ประพฤติผู้ติดยาเสพติด จะไม่เกิดผลเนื่องจากปัจจัยเหล่านี้ 

เกี่ยวกับวัฒนธรรม เนื่องจากบุคลิกคนภาคเหนือมีบุคลิกเฉื่อยไม่มีความมุ่งม่ัน จึงมี
ผลกระทบในการแก้ไขฟ้ืนฟู เนื่องจากขาดแรงจูงใจในการกลับตน 

เกี่ยวกับสภาพสังคม มีการแข่งขันกันสูงพ่อแม่แยกทางกันผู้ถูกคุมส่วนใหญ่มีปัญหา
ครอบครัว การดูแลที่ไม่เหมือนพ่อแม่ส่วนใหญ่มักอยู่กับตายาย จึงมีโอกาสไม่ได้ศึกษา หรือเด็กขาด
ความอบอุ่น ไม่มีใครให้ปรึกษา  

เกี่ยวกับสภาพปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนที่มีการตั้งกำแพงในใจ และปกป้องคนใน
กลุ่มด้วยกันสูงมาก หากเจ้าหน้าที่ทำการสอบถามเพื่อนบ้านมักไม่ให้ความร่วมมือมีลักษณะปกป้อง
กันในทางที่ผิด ซึ่งหากเจ้าหน้าที่สอบถามผู้ใหญ่บ้าน กำนันหรือ ผู้นำชุมชน กลับได้คำตอบอีกรูปแบบ
หนึ่ง ต่างจากเพื่อนบ้านซึ่งเป็นปัญหาในการทำงานให้มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 
5.3 อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบั งคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย  ผลการวิจัยพบว่าหากมีการส่งต่อข้อมูลที่จำเป็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับตัวผู้ต้องขัง และเครือข่ายต่าง ๆ อาจทำให้สามารถสร้างมาตรการ
ป้องกันเหตุไม่คาดหมายเบื้องต้นได้ การส่งต่อข้อมูลจะเป็นประโยชนต่อการจำแนกผู้ต้องโทษมิให้
ปะปนกัน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุรกาญจ์ ซาวคำ เรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระทำผิดซ้ำของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจำจังหวัดเชียงราย เรือนจำกลางเชียงรายควรมีการจำแนกผู้ต้องขัง เช่น ผู้
ที่กระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติด ตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไปเพื่อมิให้มาอยู่ปะปนกับผู้ต้องขังที่กระทำความผิด
ครั้งแรกอันเป็นการป้องกันเครือข่ายขบวนการค้ายาเสพติด เป็นต้น ซึ่งล้วนต้องพึ่งพาข้อมูล หรือการ
ข่าวระหว่างหน่วยงานที่รวดเร็ว แม่นยำ 
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ผลการวิจัยพบว่าแนวนโยบายภาครัฐในการวางมาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดยังไม่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สอดคล้องกับผลการศึกษาของสุรกาญจ์ ซาวคำ เรื่องปัจจัยที่
ส่งผลต่อการกระทำผิดซ้ำของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจำจังหวัดเชียงราย กล่าวคือการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ไม่มุ่งไปสู่พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เป็นปัญหาโดยแท้จริง โดยเฉพาะพื้ นที่ชุมชน หมู่บ้าน 
การดำเนินการมักเป็นลักษณะเน้นเฉพาะกิจกรรม กล่าวคือเน้นว่าจะทำอะไร โดยมิได้คำนึงว่าควร
จะต้องไปทำที่ไหนหรือทำกับใคร มาตรการต่าง ๆ จึงลงไปสู่พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน เช่น 
ป้องกันไปทำในชุมชนหนึ่งในขณะที่ปราบปรามไปทำในอีกชุมชนหนึ่ ง และบำบัดรักษาไปเน้นในอีก
ชุมชนหนึ่ง ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและรักษาพื้นที่ใดได้เลย หรือการสนับสนุนการดำเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง และบางครั้งไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาของพื้นที่ที่มีความหลากหลาย การสนับสนุนก็ไม่ได้มาจากความต้องการของชุมชนอย่าง
แท้จริง เพราะขาดการประสานระหว่างภาครัฐกับประชาชน 

ผลการวิจัยพบว่าชาติพันธุ์ ภาษา และความเช่ือ มีผลต่อการเข้าสู่โลกแห่งยาเสพติดมากกว่า 
ในขณะที่ภาษาและวัฒนธรรมพื้นถิ่นที่แตกต่างเข้าถึงยาก มีผลต่อความรับรู้เข้าใจและนิติสำนึกในการ
กระทำความผิดกฎเกณฑ์ทางสังคม ท้ังมีผลทำให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างยากลำบาก สอดคล้องกับ
แนวคิดการศึกษาเชิงลึกถึงเรื่องแนวคิดชาติพันธุ์แนววิพากษ์ (Critical Race Theory) ที่ศึกษาถึง
แนวคิดจิตสำนึกทางชาติพันธุ์อันแสดงให้เห็นถึงมุมมองทางกฎหมายจากสายตาของชนกลุ่มน้อย เพื่อ
ปรับปรุงแนวนโยบาย และกฎหมายของรัฐให้เหมาะสมกับคนทุกกลุ่มมากขึ้น 

ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ กัณฐิกา ตุ้ยคำภีร์ และคณะ เรื่องปัญหาการค้า
ยาเสพติดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่เกี่ยวกับประเด็นเชิงพื้นที่ ท่ีมีความกว้างขวางทำให้กำลังเจ้าหน้าที่
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามอย่างทั่วถึง 

ผลการวิจัยพบว่ากระบวนการจิตสังคมที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด หรือปปส.และสำนักงานศาลยุติธรรม ที่สหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการบำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยา
เสพติด เป็นกระบวนการที่ได้ผลในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดเพื่อแก้ไขปัญหาทุกมิติ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของวิภากรณ์ ปัญญาดี เรื่องผลการปรับรูปแบบการบำบัดยาเสพติดแบบจิต
สังคมบำบัดต่อการปฏิบัติตามแผนการบำบัดของผู้รับการบำบัดยาเสพติดชนิดเมทแอมเฟตามีน 
อย่างไรก็ตามการดำเนินงานจิตสังคมยังมิได้พัฒนาสถานะทางกฎหมายให้ชัดเจน ว่าจะให้ศาล
ยุติธรรมเป็น “เจ้าภาพ” ในการดำเนินการหรือไม่ และมีความยั่งยืนต่อเนื่องของการดำเนินงาน
เพียงใด 
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นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าการที่ผู้ต้องขังเข้าไปในเรือนจำอาจส่งผลให้เกิดการ
ขยายเครือข่ายองค์กรค้ายาเสพติดโดยใช้เรือนจำเป็นแหล่งดำเนินการ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ บุรฉัตร จันทร์แดง เรื่องบทวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน ว่าเครือข่ายการค้า
ยาเสพติดจะเปล่ียนแปลงไปเป็นลักษณะองค์กรอาชญากรรมที่ขยายตัวกว้างขวางยิ่งขึ้น เครือข่าย
นักโทษในเรือนจำยังคงเป็นกลุ่มหลักในการเช่ือมโยงการค้ากับกลุ่มนักค้ายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน   
 
5.4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.4.1  การไม่ผลักผู้กระทำความผิดออกจากสังคม 
รัฐบาลควรยกระดับมาตรการสำหรับผู้เสพ โดยดำเนินงานจิตสังคมอย่างจริงจัง โดย

พัฒนาสถานะทางกฎหมายให้ชัดเจนจากเดิมสำหรับการดำเนินงานให้คำปรึกษาด้านจิตสังคมในระบบ
ศาล ที่กำหนดให้ศาลพิจารณาคดีโดยคำนึงถึงการสงเคราะห์มากกว่าการลงโทษจำคุก หรือเปล่ียน
โทษจำคุกเป็นการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการคุมประพฤติตาม
มาตรา 56 มาใช้แทนการลงโทษ หรือส่งตัวจำเลยเข้ารับการบำบัดรักษา ถือเป็นการจัดการปัญหายา
เสพติดโดยยึดหลักการ “เปล่ียนผู้เสพเป็นผู้ป่วย” อย่างมีประสิทธิภาพสามารถกลับสู่สังคมอย่างมี
คุณภาพ ซึ่งเดิมสำนักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการขับเคล่ือนการให้คำปรึกษาด้าน
จิตสังคมในระบบศาลมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน ภายใต้ความร่วมมือของสำนักงาน
ศาลยุติธรรมและสำนักงาน ป.ป.ส. ผ่านบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการดำเนินงานให้
คำปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหาหรือจำเลยคดียาเสพติดในระบบศาล  โดยปรับเปล่ียนให้ศาล
ยุติธรรมเป็น “เจ้าภาพ” ในการดำเนินการเพื่อให้มีความยั่งยืนต่อเนื่องของการดำเนินงานมาก
กว่าเดิมที่เป็นเพียงความร่วมมือตามนโยบาย โดยผนวกงานด้านจิตสังคมเข้าไว้ในภารกิจงานศาล
ยุติธรรม ดังเช่นที่เคยผนวกงานด้านไกล่เกล่ียและสันติวิธีไว้แล้ว ทั้งพิจารณาขยานยงานด้านจิตสังคม
ภายหลังเสร็จส้ินกระบวนการยุติธรรมด้วย  

รัฐบาลควรปรับนโยบาย และท่าทีในการดำเนินงานของรัฐ ว่าไม่ควรผลักผู้เคยกระทำ
ความผิด  หรือ ผู้ เสพยาเสพติ ดออกจาก สังคมด้ วยกระบวนการลงโทษทางสังคม  (Social 
sanctions) โดยชาวบ้าน อาทิ ไม่ให้เข้าร่วมงานหมู่บ้าน ไม่คบค้าสมาคม การประจาน เป็นต้น 
เนื่องจากเป็นการโดดเดี่ยวผู้นั้นออกจากสังคมทำให้ง่ายต่อการเข้าสู่วงจรยาเสพติด ในลักษณะ “ไม่
ผลักมิตรไปเป็นศัตรู” แต่ต้องปรับเปล่ียนนโยบายเป็น “ดึงศัตรูกลับสู่มิตร” 

รัฐบาลควรผลักดันให้มีการหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพที่จำเป็น และใช้ประกอบอาชีพ
ได้จริงเม่ือพ้นโทษเพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถใช้เล้ียงชีพได้โดยไม่กลับสู่วงจรยาเสพติดอีก 
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5.4.2  การเสริมความพร้อมด้านบุคลากรและทรัพยากรสนับสนุน 
รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณให้ตรงกับความต้องการของหน่วยงาน การ

กระจายเทคโนโลยีที่จำเป็นอย่างทั่วถึง และ “มุ่งเป้า” พื้นที่เส่ียงควรต้องได้รับมากกว่าพื้นที่อื่น 
โดยเฉพาะแอพลิเคช่ันที่บูรณาการการทำงานระหว่างองค์กรเพื่อประสานงานด้านป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเหมาะสมกับพื้นที่  

รัฐควรพิจารณาทบทวนระยะเวลาในการสอบสวนคดียาเสพติดเพิ่มมากขึ้นมากกว่า
คดีอาญาทั่วไปเพื่อแก้ไขปัญหาการต้องใช้เวลาในการรวบรวมพยานหลักฐาน ส่งผลให้เกิดความเร่งรีบ
ในการสอบสวนสรุปสำนวนช้ันพนักงานสอบสวน 

รัฐบาลควรมีการจัดอบรมข้อกฎหมายแบบบูรณาการประมวลกฎหมายยาเสพติดให้กับ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม โดยไม่เป้นการอบรมแบบ “แยกส่วน”  กฎหมายของแต่ละ
หน่วยงานอย่างที่ผ่านมา เพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ทราบและเข้าใจกระบวนการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในภาพรวม 

รัฐบาลควรมอบนโยบายให้กับหน่วยงานจัดการศึกษาด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ หรือ
หลักสูตรปริญญาตรีที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการปัญหายาเสพติด ควรมุ่งเน้นให้ความสำคัญต่อการให้
ความรู้ด้านยาเสพติดเพิ่มขึ้น โยเฉพาะควรระบุวิชากฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไว้ในหลักสูตรวิชาเอก
บังคับในศึกษา รวมถึงหน่วยงานเช่น เนติบัณฑิตยสภาฯ สภาทนายความฯ ตลอดจนหน่วยงานจัด
สอบเพื่อเข้าสู่ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมควรระบุวิชาที่ใช้ในการสอบต้องมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดรวมอยู่ด้วย  

5.4.3  การข่าวที่รวดเร็ว ต่อเน่ืองและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
รัฐบาลควรมีนโยบายการส่งต่อข้อมูลโดยระบุรายละเอียดพฤติการณ์แห่งคดีให้มีความ

ละเอียดทุกมิติเม่ือจะต้องส่งมอบงานต่อให้กับหน่วยงานอื่น เพื่อเป็นการข่าวหรือข้อมูลที่แม่นยำ
สำหรับใช้ในการตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่ อาทิ เรือนจำกลางเชียงราย หรือสำนักงานคุมประพฤติ
เชียงราย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ปลายน้ำของการแก้ไขปัญหาจำเป็นต้องได้ข้อมูลที่เที่ยงตรง ลึกซึ้งทำ
ให้ทราบว่าผู้ต้องโทษเป็นผู้เสพยาที่จำเป็นต้องได้รับการบำบัดดูแล หรือเป็นผู้ค้ายาเสพติดที่จำเป้น
ต้องสอดส่องเฝ้าระวัง เป็นต้น 

  รัฐบาลควรพิจารณาระยะเวลาในการให้เวลาพนักงานสอบสวนในช้ันสอบสวน
เกี่ยวกับการดำเนินคดียาเสพติดเพิ่มมากขึ้นมากกว่าคดีอาญาทั่วไป เพื่อให้ได้พยานหลักฐานครบถ้วน 
รอบด้าน และรัดกุม ในส่วนการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดได้จากคดียาเสพติดที่เดิมมีการจัดรอบ
ระยะเวลาเนิ่นนาน สมควรปรับปรุงแก้ไขแนวนโยบายในส่วนนี้โดยปรับเปล่ียนเป็นไม่จำต้องจัดรอบ
การขาย เม่ือสามารถยึดทรัพย์ได้ก็ขายทันที 
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5.4.4  การกำกับติดตามปัญหาอย่างต่อเน่ือง 
รัฐบาลควรยกระดับนโยบายของจังหวัดเชียงรายเพื่อสนับสนุนมาตรการซึ่งจากเดิมมี

สถานะเป็นคำส่ังจังหวัดเชียงราย ให้เป็นรูปธรรมในลักษณะองค์กรบูรณาการจัดการปัญหา ให้ภาค
ประชาชน อาทิ กลุ่มหอการค้า กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนกลุ่มประชาคมท้องถิ่นในลักษณะ
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการในกระบวนการยุติธรรม กำหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้พ้น
โทษจากเรือนจำ ผู้กระทำผิดในระบบการคุมประพฤติ และผู้กระทำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ท่ี
มีอาการผิดปกติทางจิต หรือไม่มีที่พักอาศัย ให้ได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขอย่างเหมาะสมไม่ก่อปัญหา
ให้กับครอบครัว ชุมชน และสังคม หรือหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก1 เพื่อกำกับติดตามเพื่อมิให้ผู้กระทำ
ผิดกลับเข้าสู่วงจรแห่งปัญหาอีก 
 
5.5  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลจากการประกาศใช้กฎกระทรวงกำหนดปริมาณยาเสพติด
ให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ที่ให้สันนิษฐานว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ.2567  เพื่อพัฒนานโยบาย 
และกฎหมายของรัฐในอนาคต 

ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมถึงแนวคิดจิตสำนึกทางชาติพันธุ์อันแสดงให้เห็นถึงมุมมองทาง
กฎหมายจากสายตาของชนกลุ่มน้อยเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย เพื่อปรับปรุง
แนวนโยบาย และกฎหมายของรัฐให้เหมาะสมกับคนทุกกลุ่มมากขึ้น 

 
 
 
 

 
1 คำสั่งจังหวัดเชียงราย ท่ี 742/2566 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการกำหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
จากเรือนจำ ผู้กระทำความผิดในระบบการคุมประพฤติ และผู้กระทำความผิดเด็กและเยาวชน ที่มีอาการผิดปกติทางจิต หรือไม่มีที่พัก
อาศัย. 
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แบบสอบถามผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดบรบิทท่ัวไป 
 

โครงการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิในจังหวัดเชียงราย 

 

คำชี้แจง    

 ด้วยคณะผู้วิจัยทำการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนากฎหมายระเบียบและขั้นตอน
ทางกฎหมายดังกล่าวให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสำรวจโดย
ประเมินด้วยความเป็นจริง เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาใช้ในการพัฒนาสร้างสรรค์กฎหมายให้ตรงกับความต้องการของ
สังคมต่อไป   
 
ความยินยอมการให้ข้อมูล 
 ข้าพเจ้าได้ทราบข้อมูลรายละเอียดโครงการวิจัยนี้อย่างครบถ้วนแล้ว มีความเข้าใจดีทุกประการ และ
ยินดีเข้าร่วมในการวิจัยด้วยความเต็มใจ จึงขอแสดงความจำนงในการเข้าร่วมวิจัย 

         ยินยอม          ไม่ยินยอม  
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
  1.  ผู้ให้ข้อมูล 

        ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นเวลา1ปี แต่ไม่เกิน5ปี 
     ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นเวลา5ปีขึ้นไป 
   

  2.  อายุของผู้ให้ข้อมูล 
       20 ปี – 30 ปี    41 ปี –  50 ปี      

         31 ปี –  40 ปี        61 ขึ้นไป   
         51 ปี – 60 ปี       

 
             3.  ระดับการศึกษาของผู้ให้ข้อมูล 
          ไม่ได้รับการศึกษา   ประถมศึกษา          มัธยมศึกษา  
           ปริญญาตรี            สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป   
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  4.  หน่วยงานต้นสังกัดผู้ให้ข้อมูล 
         ตำรวจ    
          ทนายความ                  
         สำนักงานคุมประพฤติ      
                   สำนักงานยุติธรรมจังหวัด                           
                   สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
                   พนักงานอัยการ        
                   สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
                   ศาล 
                   ราชทัณฑ์    
                   อ่ืนๆ โปรดระบุ ..................................................................................................  

    
  5.  พ้ืนที่ปฏิบัติงานของท่านในปัจจุบัน 
     จังหวัดเชียงราย 
      จังหวัดเชียงรายและพ้ืนที่อ่ืนในประเทศไทย 
     อ่ืนๆ ....................................................................................................................... . 
 
  6. ปัจจุบันท่านปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมาแล้วเป็นเวลาตามข้อใด 
     5ปีขึ้นไป 
     10ปีข้ึนไป 
     อ่ืนๆ ....................................................................................................................... . 
 

ส่วนที่ 2  ข้อมูลบริบททั่วไปในการทำงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
    โดยให้ท่านประเมินความคิดเห็นนี้  โดยใส่เครื่องหมาย ✓ ในช่องท่ีท่านเห็นด้วย 
 1.  ปัจจุบันท่านเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายมีความรุนแรงหรือไม่? 
        มีความรุนแรง    ไม่มีความรุนแรง    
 
  2.  สภาพปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดในสายงานของท่านคือข้อใด(ตอบได้มากกว่า1ข้อ)? 
         ระยะเวลาในการดำเนินการตามกฎหมายมีน้อย   
         ปัญหาจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ  
         ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีในการทำงาน 
         ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อนยากแก่การปฏิบัติ 
        ข้อจำกัดด้านงบประมาณสนับสนุน ด้านค่าตอบแทน ขวัญกำลังใจผู้ปฏิบัติงาน  
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       ขาดการถ่ายทอดความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่างเพียงพอแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
       ผู้กระทำผิดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพ่ือเลี่ยงการปราบปรามเสมอ 
       จำนวนผู้กระทำผิดมีมากเกินกว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานจะรับได้ 
       ชุมชน สังคมไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม 
       มีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
       ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขแบบบูรณาการ 
       อ่ืนๆ ..............................................................   

 
 3. ลักษณะของปัญหาตามข้อ 2. ข้างต้นท่านเห็นว่าเกิดจากสาเหตุใด(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)? 
       กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไร้ประสิทธิภาพ 
       หน่วยงานที่ท่านปฏิบัติหน้าที่ขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
       หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการอบรมบ่มเพาะองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องและลึกซ้ึง  
       งบประมาณเฉพาะงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติดยังมีน้อย 
                 ปัญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีความยุ่งยากซับซ้อน หรือร้ายแรงกว่าพ้ืนที่อ่ืน 
        วัฒนธรรม ความเชือ่ ประเพณี การศึกษา คติของชุมชนในพื้นท่ี ที่ไม่เห็นถึงภัยจากยาเสพติด 

       อ่ืนๆ ...........................................................................................   
 

ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเรื่องป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
โดยให้ท่านประเมินความคิดเห็นนี้  โดยใส่เครื่องหมาย ✓ ในช่องท่ีท่านเห็นด้วย 
 1.  ท่านเคยเข้ารับการอบรม/ประชุม เรื่องความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดหรือไม่? 
      เคย(โปรดระบุหลักสูตร) 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. .....................................................................   

       ไม่เคย 
 

  2.  ท่านรู้ถึงขอบเขตสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยในคดียาเสพติดตามกฎหมายหรือไม่?                 
       รู้(ระบุสิทธิตามความเข้าใจของท่านพอสังเขป) 

............................................................................................................................. .................................................

.................................................................................. ................................................................................ 
        ไม่รู ้
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 3.  ท่านต้องการให้มีการอบรมกฎหมายหรือแนวทางป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแก่ท่าน
หรือไม่?                 

       ต้องการ(โปรดระบุว่าต้องการความรู้สิ่งใด) 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. .....................................................................................
      ไม่ต้องการ 

 
4.  ท่านทราบนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายหรือไม่?                 

       ทราบ(โปรดระบุตามความเข้าใจ) 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. .....................................................................................
       ไม่ทราบ 
  

5.  ท่านต้องการให้มีการอธิบายแจกแจงเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
โดยเฉพาะของจังหวัดเชียงรายแก่ท่านหรือไม่?                 
       ต้องการ(โปรดระบุช่องทาง อาทิ การประชุม อบรม สัมมนา จัดหลักสูตรฯ การตั้งไลน์กลุ่ม 
 เป็นต้น) 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. .....................................................................................  
      ไม่ต้องการ 
 
ส่วนที่ 4 ข้อมูลปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
       1. ท่านประสบปัญหาในการปฏิบัติหน้าที ่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัด
เชียงรายหรือไม่? 
       มีปัญหา   ไม่มีปัญหา    
 
       2. หากท่านตอบว่า “มีปัญหา” สภาพปัญหาการดำเนินคดียาเสพติดที่ท่านประสบด้วยตนเองคือข้อใด
(ตอบได้มากกว่า1ข้อ)? 
         ระยะเวลาในการดำเนินการตามกฎหมายมีน้อย   
          ปัญหาจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ  
         ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีในการทำงาน 
          ข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อนยากแก่การปฏิบัติ 
         ข้อจำกัดด้านงบประมาณสนับสนุน ด้านค่าตอบแทน ขวัญกำลังใจผู้ปฏิบัติงาน  
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         ขาดการถ่ายทอดความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่างเพียงพอแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
         ผู้กระทำผิดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพ่ือเลี่ยงการปราบปรามเสมอ 
         จำนวนผู้กระทำผิดมีมากเกินกว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานจะรับได้ 
         ชุมชน สังคมไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม 
         มีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
         ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรทำให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขแบบบูรณา
การ 
         อ่ืนๆ ..............................................................   
 
ส่วนที่ 5 ข้อมูลข้อเสนอแนะสำหรับการวางนโยบายเชิงพื้นที่สำหรับแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชียงราย  
 1.ท่านเห็นว่าในอนาคตจังหวัดเชียงรายควรพัฒนากฎหมายหรือนโยบายการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดโดยเน้นหนักไปในทางใด(ตอบได้มากกว่า1ข้อ) 
         ปรับปรุงอาคารสถานที่ เพิ่มขนาด ขยายพื้นที่หน่วยงานให้เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา 
อาทิ เรือนจำเป็นต้น 

  ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหม่ให้เหมาะสม  
  มีการเข้มงวดกับการตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น     

         ปรับปรุงการข่าวและการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพแม่นยำ 
     รัฐควรมีมาตรการพิเศษสำหรับงานปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงรายเป็นพิเศษ
แยกต่างหากจากจังหวัดอ่ืน       
          มีการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย และยุทธวิธีในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 
     ควรมีการพัฒนาเครื่องมือ อาทิ แอพลิเคชั่นเพื่อใช้ในงานป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของจังหวัดเชียงรายเป็นการเฉพาะโดยสามารถบูรณาการเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานเข้าไว้ในเครื่องมือนี้ 
          ควรมีการเพิ่มแรงจูงใจให้ผู ้ปฏิบัติงานในพื้นที่เชียงรายเพื่อเป็นขวัญกำลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเพ่ิมรางวัลนำจับ การจ่ายเบี้ยพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการเพิ่มวันทวีคูณ เป็นต้น  
     อ่ืนๆ(โปรดระบุ).............................................................................................................        
  
ส่วนที่ 6  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
           ............................................................................................................................. ................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
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............................................................................................................................. ............................................. 

............................................................................................................................. ............................................. 
 
 

************************* 
 

     ลงนาม  
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ) 

หัวหน้าโครงการ 
วันที่   6   เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2566 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค  

 แนวคำถามประชุมกลุม่ (บริบทท่ัวไป) 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดบริบททั่วไป 
โครงการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
 

 ด้วยผู ้ว ิจัยทำการวิจัยเรื ่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย อันมีวัตถุประสงค์ในศึกษาเพื่อศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย และเพื ่อค้นหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาข้อกฎหมาย 
กฎระเบียบ และการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
  จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์โดยโปรดให้คำตอบด้วยความเป็นจริง เพื่อนำ
ข้อมูลที่ได้มาใช้ในการพัฒนาสร้างสรรค์กฎหมายให้ตรงกับความต้องการของสังคมต่อไป   
 

ผู้สัมภาษณ์ 
ชื่อ-สกุล .................................................................................................................................... 
ตำแหน่ง หน้าที่ ........................................................................................................................ 
วัน-เดือน-ปี ที่สัมภาษณ์..................................................................เวลา...................... 
สถานที่ .................................................................. 

 
 รหัสประจำตัวผู้ถูกสัมภาษณ์ N • • • 
 
ลักษณะคำถามในกิจกรรม focus group 

1. คำถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล เช่น สถานะผู้ให้ข้อมูล อายุของผู้ให้ข้อมูล ระดับ
การศึกษาของผู้ให้ข้อมูลและตำแหน่ง ผู้ปฏิบัติงาน 

2. คำถามเกี่ยวกับข้อมูลวิธีการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ปัจจุบัน 

3. คำถามเกี่ยวกับข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ทางกฎหมาย เช่น เกี่ยวกับข้อกฎหมายเรื่องการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดและความต้องการให้หน่วยงานของรัฐมาให้ความรู้ทางกฎหมายดังกล่าว 

4. คำถามเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย เงื่อนไขทางกฎหมาย นโยบายที่ล้าสมัย หรือไม่เท่าทันสภาพ
ปัญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

5. คำถามเกี่ยวกับปัญหาการปฏิบัติ ปัญหาเชิงสังคม วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี ปัญหาเชิง 
พ้ืนที่ อันมีผลกระทบต่อการทำงาน 

6. คำถามเกี่ยวกับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะสำหรับแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ 
************************* 



Version 2 วนัท่ี 31 สิงหาคม 2566 

 

     ลงนาม  
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ) 

หัวหน้าโครงการ 
วันที่   6   เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2566 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

 แนวคำถามประชุมกลุม่ (ผู้ปฏิบัติงานเชิงลึก) 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด(ข้อมูลเชิงลึก) 
โครงการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
 

 ด้วยผู ้ว ิจัยทำการวิจัยเรื ่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย อันมีวัตถุประสงค์ในศึกษาเพื่อศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย และเพ่ือค้นหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาข้อกฎหมาย กฎระเบียบ 
และการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 
  จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยโปรดให้คำตอบด้วยความเป็นจริง 
เพ่ือนำข้อมูลที่ได้มาใช้ในการพัฒนาสร้างสรรค์กฎหมายให้ตรงกับความต้องการของสังคมต่อไป   
 

ผู้สัมภาษณ์ 
ชื่อ-สกุล .................................................................................................................................... 
ตำแหน่ง หน้าที่ ........................................................................................................................ 
วัน-เดือน-ปี ที่สัมภาษณ์..................................................................เวลา...................... 
สถานที่ .................................................................. 

 
 รหัสประจำตัวผู้ถูกสัมภาษณ์เชิงลึก N • • • 
 
ลักษณะคำถามในกิจกรรม focus group  

1. คำถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล เช่น สถานะผู้ให้ข้อมูล อายุของผู้ให้ข้อมูล ระดับ
การศึกษาของผู้ให้ข้อมูลและตำแหน่ง ผู้ปฏิบัติงาน 

2. คำถามเกี่ยวกับข้อมูลปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญของการปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 

3. คำถามเกี่ยวกับช่องว่างทางกฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะในการปฏิบัติ
หน้าที่ 

4. คำถามเกี่ยวกับกรณีตัวอย่างปัญหาที่เกิดขึ้นในสายงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงราย 

5. คำถามเกี่ยวกับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะสำหรับแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ 
6. คำถามเกี่ยวกับแนวนโยบายที่เหมาะสมสำหรับการปฏิบัติหน้าที่เชิงพ้ืนที่ในอนาคต 

************************* 
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     ลงนาม  
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ) 

หัวหน้าโครงการ 
วันที่   6   เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2566 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

หนังสือรับรองการตีพิมพ์ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ  อายุ 45 ปี  
ตำแหน่ง  อาจารย์ และกรรมการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
รายวิชาที่สอน 1. วิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค 1 , 2 , 3 
 2. กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะหนี้ 
 3. วิชากฎหมายนิติปรัชญา   
การศึกษา   1. ปริญญาโท นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 2547 
 2. ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2543 
 3. ประกาศนียบัตร ทนายความ สำนักฝึกอบรมวิชาว่าความ  
                        สภาทนายความ 2542 
งานวิจัย 1. โสเภณีในประเทศไทย (2547) 
 2. วิจัยในชั้นเรียน เรื่องผลการสอนแบบเชื่อมโยงในระบบกฎหมายวิธี  
                        พิจารณาความอาญา พ.ศ.2553 
       3. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในจังหวัดเชียงราย:มาตรการป้องกัน  
                        และปราบปรามลักลอบเข้าเมืองในเขตพ้ืนที่อำเภอเชียงแสนจังหวัด 
                        เชียงราย 2557 
 4. การสมานฉันท์และสันติวิธีในจังหวัดเชียงราย : กรณีศึกษาศาล 
                        จังหวัดเชียงราย 2558 
 5. มาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในกระบวนการยุติธรรม 
                        ทางอาญาพ้ืนที่อำเภอเมืองจังหวัดเชียงราย 2559 
 6. แนวปฏิบัติที่ดีในการขอปล่อยตัวชั่วคราวในคดีอาญา 2561 
 7. การพัฒนาแนวทางบังคับใช้กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ 
                        โบราณสถานของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน อำเภอเชียงแสน  
                        จังหวัดเชียงราย 2561 
  ประสบการณ์อบรมการวิจัย   
 

                     1. ได้เข้าร่วมอบรมการทำวิจัยโดยสถาบันวิจัย และพัฒนา  
                         มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 

1.1 การวิจัยแบบมีส่วนร่วม คณะสังคมศาสตร์ 
1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ คณะสังคมศาสตร์ 
1.3 การวิจัยในชั้นเรียน 

 2. ได้เข้าร่วมอบรมการทำวิจัยทางด้านนิติศาสตร์ โดยคณะกรรมการ 
                        สภาวิจัยแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  
                        ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 
  ภูมิลำเนา 11 หมู่ 2 ตำบลขัวมุง อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 50140/080- 1330328 
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