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กิตติกรรมประกาศ 
 
 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยความอนุเคราะห์ ความช่วยเหลือ และก าลังใจจาก
หลายท่าน ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ คณะที่ปรึกษาโครงการวิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา 
ชี้แนะแนวทางในการท าวิจัย และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่มาโดยตลอด 
จนท าให้งานวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ความส าเร็จที่ส าคัญยิ่งของงานวิจัยนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้หากปราศจากความร่วมมือและการ
เสียสละอันมีค่ายิ่งจากกลุ่มตัวอย่างทุกท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงราย ชาวบ้านที่ เป็นผู้ ให้ข้อมูลที่ ได้สละเวลาอันมีค่าในการตอบแบบสอบถาม แบ่งปัน
ประสบการณ์ ความคิดเห็น และข้อมูลเชิงลึกอันเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการท าความเข้าใจประเด็น 
"การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน" นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญซึ่งประกอบด้วยบุคคลในชุมชนที่มีบทบาท ผู้น าชุมชน ผู้บริหารนโยบาย เจ้าหน้าที่รัฐ และ
บุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ได้ให้เกียรติสละเวลาในการให้สัมภาษณ์อย่างละเอียดและเปิดเผย ท าให้
ผู้วิจัยได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง และมุมมองที่หลากหลายและรอบด้านอย่างแท้จริง  
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ประสานงานภาคสนามทุกท่าน ตลอดจนผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ใน
แต่ละพ้ืนที่ศึกษา ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการติดต่อประสานงานกลุ่มตัวอย่าง อ านวยความสะดวก
ในการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล และให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ท าให้การด าเนินงานวิจัย
ภาคสนามเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 คุณูปการทั้งหลายที่ผู้วิจัยได้รับจากทุกท่านที่ได้กล่าวนามมานี้ ถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่
ท าให้งานวิจัยเรื่อง "การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน: กรณีศึกษาเชิงนโยบายและการ
ตัดสินใจในจังหวัดเชียงราย" ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้
จะเป็นประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจและน าไปสู่แนวทางการจัดการปัญหาหมอกควันที่ยั่งยืนและ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยเรื่อง “การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน: กรณีศึกษาเชิงนโยบาย
และการตัดสินใจในจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน ประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่มีอยู่ และ
ส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในจังหวัดเชียงราย 
การศึกษานี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสานในพ้ืนที่ 6 อ าเภอของจังหวัดเชียงราย โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างชาวบ้าน 384 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 40 คน ผ่านแบบสอบถาม การสังเกตการณ์ การ
สัมภาษณ์ และการรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของชาวบ้านส่วนใหญ่อยู่ในระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และการเข้าร่วมกิจกรรมที่ภาครัฐเป็นผู้ริเริ่ม โดยการมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหายัง
อยู่ในระดับต่ า นโยบายห้ามเผา (Zero Burn) ถูกมองว่ามีประสิทธิผลจ ากัดในระยะยาว เนื่องจาก
ขาดมาตรการสนับสนุนทางเลือกที่ยั่งยืนและไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตเกษตรกร ขณะที่การบังคับใช้
กฎหมายยังขาดความสม่ าเสมอ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ อาทิ ความจ าเป็นในการลดต้นทุนการผลิตเป็น
แรงขับเคลื่อนหลักในการตัดสินใจของชาวบ้านเกี่ยวกับการเผา ตามมาด้วยอิทธิพลของผู้น าชุมชน 
เครือข่ายทางสังคม และระดับความไว้วางใจต่อหน่วยงานรัฐ รวมถึงการรับรู้ถึงความไม่เป็นธรรมใน
การบังคับใช้กฎหมาย ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการไฟมักถูกละเลยในกระบวนการนโยบาย 
 โดยสรุป การจัดการปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงรายเป็นกระบวนการทางการเมืองที่
ซับซ้อน ซึ่ง "การเมืองในชีวิตประจ าวัน" ของชาวบ้านมีบทบาทส าคัญในการก าหนดผลลัพธ์ การท า
ความเข้าใจพลวัตเหล่านี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนากลยุทธ์การจัดการหมอกควันที่มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน โดยต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชน การสร้างความไว้วางใจ 
และการออกแบบนโยบายที่สอดคล้องกับความเป็นจริงในท้องถิ่น 
 
ค าส าคัญ : การเมืองของชาวบ้าน การจัดการหมอกควัน การมีส่วนร่วมของประชาชน จงัหวัดเชียงราย 
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Abstract 
 This research, titled "The Politics of Villagers in Smoke Management: A Policy 
and Decision-Making Case Study in Chiang Rai Province," aimed to analyze the 
processes and mechanisms of villagers' participation in haze management, evaluate 
the effectiveness of existing policies and measures, and explore the political and social 
factors influencing villagers' decision-making in Chiang Rai Province. This study 
employed a mixed-methods research approach in six districts of Chiang Rai Province, 
collecting data from a sample of 384 villagers and 40 key informants through 
questionnaires, observations, interviews, and documentary analysis. 
 The research found that villagers' participation was predominantly at the level 
of receiving information and attending government-initiated activities, with low 
involvement in defining solutions. The "Zero Burn" policy was perceived to have limited 
long-term effectiveness due to a lack of sustainable alternative support measures and 
incongruence with farmers' livelihoods, while law enforcement lacked consistency. 
Economic factors, such as the need to reduce production costs, were primary drivers 
in villagers' decisions regarding burning, followed by the influence of community 
leaders, social networks, levels of trust in state agencies, and perceptions of injustice 
in law enforcement. Local wisdom in fire management was often overlooked in policy 
processes. 
 In conclusion, haze management in Chiang Rai Province is a complex political 
process where villagers' "everyday politics" significantly shape outcomes. 
Understanding these dynamics is crucial for developing effective and sustainable haze 
management strategies, emphasizing genuine public participation, trust-building, and 
the design of policies aligned with local realities. 
 
Keywords : Politics of Villagers, Smoke Management, Public Participation, Chiang Rai 
Province 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  วิกฤตหมอกควันในภาคเหนือของไทยมักจะเกิดขึ้นในช่วงฤดูหนาวก่อนเข้าสู่ฤดูร้อนซึ่งเป็น
ช่วงที่สภาพอากาศนิ่งเนื่องจากความกดอากาศสูงท าให้การระบายอากาศในแนวดิ่งมีน้อย ฝุ่นละเอียด
ขนาดเล็กจึงลอยตัวไม่ถูกพัดพาขึ้นสู่บรรยากาศระดับสูงท าให้ความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศมีมาก
ขึ้น ควบคู่ไปกับการเผาในที่โล่งของเกษตรกรที่เผาเศษวัชพืชและวัสดุทางการเกษตรจากการปลูกไร่
หมุนเวียนพร้อมกันในช่วงเวลาก่อนการเพาะปลูกมีมากขึ้นกว่าฤดูกาลอ่ืน ซึ่งเป็นไปตามความเชื่อ
ดั้งเดิมว่าเป็นการก าจัดวัชพืชและป้องกันเชื้อโรคในดินได้ แนวทางนี้เป็นวิธีปฏิบัติที่เกษตรกรนิยมมาก
เนื่องจากง่าย สะดวก ประหยัด และยังเป็นวิถีปฏิบัติดั้งเดิมของอาชีพเกษตรกรรม   

ในขณะเดียวกันก็มีไฟป่าที่เกิดจากธรรมชาติและเกิดการเผาจากมนุษย์เพ่ือมุ่งหวังผลจาก
ทรัพยากรในป่า ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ท าให้ฝุ่นละอองจากการเผาตกค้างอยู่ในชั้นบรรยากาศอย่างหนาแน่น 
รวมไปถึงการมีภูมิประเทศที่เป็นลักษณะแอ่งล้อมรอบด้วยภูเขาควบคู่กับการมีสภาพอากาศนิ่ง
เนื่องจากความกดอากาศสูงท าให้ฝุ่นละเอียดขนาดเล็กไม่ถูกพัดพาไปสู่ชั้นบรรยากาศในระดับที่สูงขึ้น
ได้โดยจะวนเวียนอยู่ในระดับที่ประชาชนอยู่อาศัย รวมทั้งในบางปีอาจมีปัจจัยเสริมจากการมีสภาพ
ภูมิอากาศที่แห้งแล้งยาวนานมากผิดปกติท าให้เกิดฝุ่นที่เป็นมลพิษทางอากาศเป็นปัญหาและ
วิกฤตการณ์ทางอากาศที่ประชาชนในภาคเหนือของประเทศไทยต้องพบเจอสืบเนื่องมาทุกปีจนถึง
ปัจจุบัน 

จากบริบทดังกล่าวเห็นได้ชัดว่าปัญหาหมอกควันในประเทศไทยจะเกิดขึ้นในภาคเหนือช่วงฤดู
แล้งของทุกปี ตอบรับกับสถานการณ์หมอกควันห้ามพรมแดนจากประเทศทางตอนบนของไทยที่มีการ
เผาป่าและวัชพืชทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นและขยายวงกว้างติดพรมแดนระหว่างประเทศกับไทยซึ่งเป็น
ปัจจัยที่ท าให้การควบคุมปัญหาหมอกควันท าได้ยากในจังหวัดที่ติดชายแดนจนท าให้ปัญหาฝุ่นและ
หมอกควันในภาคเหนือกลายเป็นปัญหาร้ายแรงที่เกินถูกประกาศเป็นวาระแห่งชาติในปี พ.ศ 2550 
ในสมัยของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จุลานนท์ และต่อมาเมื่อเกิดปัญหาในพ้ืนที่กรุงเทพฯและเขต
ปริมณฑลท าให้ต้องมีการประกาศยกระดับการแก้ไขปัญหาฝุ่นและหมอกควันให้เป็นวาระแห่งชาติอีก
ครั้งในสมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในปี พ.ศ 2562 (Bunrerk, 2020; NGThai, 2020)  

สถานการณ์หมอกควันข้ามพรมแดนจากประเทศเพ่ือนบ้านมาสู่ประเทศไทยได้กลายเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ต่อเนื่องในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเผาป่าเพ่ือการเกษตรและการ
เข้าถึงทรัพยากรในป่าได้รับการยืนยันว่าเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดหมอกควันข้ามพรมแดน ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และความหลากหลายทางชีวภาพ (Taylor, 2009; University of 
Leeds, 2021) แม้ว่าจะมีการลงนามในข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution - AATHP) ที่มีเป้าหมายในการป้องกัน 
ตรวจสอบ และลดผลกระทบจากไฟป่าและหมอกควัน แต่สถานการณ์หมอกควันที่ยังคงปรากฏใน
ปัจจุบันชี้ให้เห็นว่าข้อตกลงดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการ
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ขาดมาตรการบังคับใช้ที่เป็นรูปธรรมและการจัดการปัญหาหมอกควันของประเทศสมาชิกที่มักจะมี
พ้ืนฐานมาจากผลประโยชน์ของรัฐมากกว่าการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศตามที่ข้อตกลงได้
ก าหนดไว้ (Henschke, 2020; Taylor, 2009; University of Leeds, 2021) 

ส าหรับข้อตกลงเอเชียนเกี่ยวกับมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution, AATHP) นั้น ได้ถูกลงนามในวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2545 ที่
กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย เพ่ือป้องกัน ติดตาม และบรรเทาไฟป่าและหมอกควันข้ามพรมแดนผ่าน
ความพยายามร่วมกันของประเทศสมาชิก ความร่วมมือระดับภูมิภาค และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ (ภัสราภรณ์ ล้อประกานต์สิทธิ์ , 2023; Kumkoom, 2024; ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) , 2023) ข้อตกลงนี้มีมาตรการด้านการติดตามและ
ประเมินผล การป้องกัน การเตรียมพร้อม การตอบสนองฉุกเฉินระดับชาติและร่วมกัน ขั้นตอนส าหรับ
การปรับใช้บุคคล วัสดุ และอุปกรณ์ข้ามพรมแดน ความร่วมมือทางเทคนิค และการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ 

สถานการณ์ที่เลวร้ายนี้เกิดขึ้นในทุกปีช่วงฤดูแล้ง ซึ่งโดยปกติจะเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึ ง
เดือนมีนาคม สาเหตุส าคัญมาจากการเผาไร่ของเกษตรกรเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส าหรับการเพาะปลูกใหม่ 
โดยข้อมูลในช่วงต้นปี พ.ศ. 2567 มีรายงานว่าในจังหวัดเชียงใหม่พบระดับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 
2.5 สูงถึง 125.3 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกินกว่าค่ามาตรฐานที่รัฐบาลก าหนดไว้ที่ 37.5 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ONLINE REPORTERS, 2024) ในขณะเดียวกันพบว่าสถานการณ์หมอก
ควันถือว่ารุนแรงมากโดยเฉพาะในจังหวัดเชียงรายซึ่งมีรายงานว่ามีผู้ป่วยจากโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษ
ทางอากาศมากกว่า 1.3 ล้านคน ในช่วง 9 สัปดาห์แรกของปี และมีผู้ป่วยเกือบ 2 แสนคน ในสัปดาห์
แรกของเดือนมีนาคม (Chaisamritpol & Guinto, 2023) 

การเผาป่าเพ่ือหวังทรัพยากรจากป่าเป็นปัญหาที่ท้าทายและมีผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมาก การเผาป่าไม่เพียงแต่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่าเท่านั้น แต่ยังเป็น
สาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ซึ่งส่งผลเสียต่อสุขภาพของ
ประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ (Sok & Hayati, 2022; Chiang Rai Air Quality Map | IQAir, 
n.d.; ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution | InforMEA, 2003) การเผาป่า
มักเกิดขึ้นเพ่ือหาของป่า เช่น ผักหวาน และเห็ดถอบ ซึ่งการจุดไฟส่วนใหญ่จะช่วยให้พ้ืนที่โล่งมากข้ึน 
มองเห็นพืชที่ซ่อนอยู่ได้ชัดเจน และยังสามารถกระตุ้นให้เกิดการแตกใบใหม่ของพืชได้ 
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รูปภำพที่ 1.1 แสดงค่าความเข้มข้น PM2.5 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครกับภาคเหนือของประเทศไทย 
ที่มา: Sangpeng, S. (2024, March 20). PM2.5: วิกฤตฝุ่นละอองในประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ. Chulabhorn Research Institute. https://www.cri.or.th/th/articles-20240320/ 

ปัญหาส าคัญจากการเกิดมลพิษฝุ่นหมอกควันที่คนในภาคเหนือจะต้องประสบพบเจอในทุกปี
ครอบคลุมทั้งปัญหาสุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนจาก
ปัญหาสุขภาพได้แก่ฝุ่นละออง PM 2.5 ขนาดเล็กสามารถเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจส่งผลต่อระบบ
ทางเดินหายใจหัวใจและหลอดเลือดเพ่ิมความเสี่ยงต่อโรคเรื้อรัง เช่น โรคหอบหืด โรคปอดอักเสบ 
โรคมะเร็งปอด ในขณะเดียวกันเด็กและผู้สูงอายุหรือผู้ที่มีโรคประจ าตัวก็มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศมากขึ้นดังนั้นสถิติผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจในภาคเหนือจึงพุ่ง
สูงขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญในช่วงที่มีฤดูกาลของการเกิดหมอกควัน (ชนาธิป ไชยเหล็ก , 2022; 
Sangpeng, 2024; Pbs, 2016; Chiang Rai Air Quality Map | IQAir, n.d.) 
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รูปภำพที่ 1.2 แสดงค่าความเข้มข้นของโลหะและแหล่งที่มาของ PM2.5 พ้ืนที่กรุงเทพมหานครกับ
จังหวัดเชียงรายในช่วงฤดูกาลเผาไหม้ 
ที่มำ :   Kayee, J., Sompongchaiyakul, P., Sanwlani, N., Bureekul, S., Wang, X., & Das, R. 
(2020). Metal Concentrations and Source Apportionment of PM2.5 in Chiang Rai and 
Bangkok, Thailand during a Biomass Burning Season. ACS Earth and Space Chemistry, 
4(7), 1213–1226. https://doi.org/10.1021/acsearthspacechem.0c00140 

แผนภาพเบื้องต้นแสดงพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายเปรียบเทียบกับกรุงเทพฯ ด้านมลพิษทางอากาศที่
รุนแรงในช่วงฤดูแล้งที่เกิดจากการเผาพืชพรรณเปิดโดยเกษตรกรเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแผ้วถางที่ดิน 
ความลึกเชิงแสงของละอองลอยและข้อมูลเลขชี้ก าลังอังสตรอมจากดาวเทียม MODIS-Terra ระบุว่า
ตั้งแต่กลางเดือนมีนาคมถึงเมษายน พ.ศ.2562 ประเทศไทยถูกปกคลุมไปด้วยละอองลอยขนาดเล็กที่
มีความเข้มข้นสูง วิเคราะห์ความเข้มข้นของโลหะปริมาณ PM2.5 ที่รวบรวมจากจังหวัดเชียงรายทาง
ภาคเหนือของประเทศไทยและกรุงเทพฯ ทางภาคใต้ของประเทศไทยระหว่างเดือนมกราคมถึง
เมษายน พ.ศ. 2562 (Kayee et al., 2020) จากรายงานการศึกษาพบว่าในภาคเหนือของประเทศ
ไทยมีอัตราการเป็นโรคมะเร็งในปอดและระบบทางเดินหายใจสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ส าหรับ
ผู้ชายอัตราการเป็นโรคมะเร็งในปอดคือร้อยละ 33.1 รายต่อแสนประชากร ในกรณีของผู้หญิงมีอัตรา
ร้อยละ 19.9 รายต่อแสนประชากร ซึ่งถือว่าเป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ 1 ของผู้ชายและอันดับ 2 
ของผู้หญิงในภาคเหนือของประเทศไทยโดยสาเหตุหลักของโรคนี้จากการศึกษาพบว่ามาจากการสูบ
บุหรี่ การสูดฝุ่นละออง PM 2.5 และมลพิษทางอากาศในขณะที่โรคระบบทางเดินหายใจที่พบได้มาก
ในทางภาคเหนือ ได้แก่ โรคหอบหืด โรคปอดอักเสบ และโรคหลอดลมอักเสบเรื้อรัง (ชนาธิป ไชยเหล็ก, 
2022; ไทยรัฐ ออนไลน์, 2023) 

ในขณะเดียวกันผลกระทบจากปัญหาหมอกควันที่มีต่อเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว ราคาสินค้าและ
บริการ โดยปัญหาหมอกควันท าให้การท างานลดลงโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการท่อง เที่ยวและ
การเดินทางในบางกรณีมีการหยุดเที่ยวบินประชาชนลดการออกนอกบ้าน ส าหรับทางภาคเหนือของ
ประเทศไทยสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระบบการท่องเที่ยวคือปัญหาหมอกควันท าให้
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การท่องเที่ยวลดลงเนื่องจากในพ้ืนที่มีมลพิษจากหมอกควันท าให้การเข้าพักโรงแรมการเดินทางและ
กิจกรรมท่องเที่ยวทั้งหมดได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน (Varkkey, 2024) ในแง่นี้พิจารณาได้จ านวน
นักท่องเที่ยวในภาคเหนือลดลงส่งผลถึงสภาวะการว่างงานของประชาชนจ านวนมากในพ้ืนที่แต่ละ
จังหวัดภาคเหนือซึ่งโดยปกติแล้วนักท่องเที่ยวจะนิยมเข้ามามากในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
มีนาคมของทุกปี แต่ในขณะเดียวกันปัญหาบอกควันได้เกิดข้ึนในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนซึ่ง
คาบเกี่ยวกับฤดูกาลท่องเที่ยวอย่างเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตามจากจ านวนนักท่องเที่ยวและค่าใช้จ่ายที่
นักท่องเที่ยวได้ใช้ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน โดยเฉพาะในจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ส าคัญคือ จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน และเชียงราย ภายใต้สถานการณ์ปัญหาหมอกควันดังกล่าว
ส่งผลกระทบทางด้านธุรกิจท่องเที่ยวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกัน โดยเฉพาะการเดินทางทั้งทาง
อากาศและทางบกประสบปัญหาด้านความปลอดภัยของผู้เดินทางไม่ว่าจะเป็นสายการบินงดเที่ยวบิน
บางเที่ยวบินรวมไปถึงการสัญจรบนเส้นทางหลวงระหว่างจังหวัดที่ท าให้วิสัยทัศน์ในการขับขี่ลดลงเมื่อ
มีหมอกควันปกคลุมตลอดเส้นทาง (Kad-Osot, 2023) 

ขณะเดียวกันผลกระทบต่อราคาสินค้าและบริการเห็นได้ชัดเจนจากราคาสินค้าสดเพ่ิมขึ้น
เนื่องจากปัญหาหมอกควันซึ่งส่งผลต่อความเป็นไปได้ในการซื้อขายและการบริโภคที่มีราคาสูงขึ้ น 
(Scawen, 2015) ขณะเดียวกันค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการป้องกันตนเองเพ่ือรักษาสุขภาพใน
สถานการณ์บอกความพบว่ามีค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูงขึ้นในแต่ละปีโดยเฉพาะการซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ในการ
ป้องกันปัญหาจากหมอกควันโดยมีการเตรียมตัวในการป้องกันและรับมือกับค่าใช้จ่ายในการจัดหา
อุปกรณ์ในการป้องกันและลดปัญหาหมอกควัน เช่น การซื้อหน้ากากอนามัยหรือการจัดหาเครื่องฟอก
อากาศซึ่งถือเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในช่วงฤดูกาลหมอกควันของคนทางภาคเหนือที่ไม่สามารถ
เลี่ยงได้ (ยมนา ปานันท์, 2023) 

จังหวัดเชียงราย ซึ่งตั้งอยู่ที่ขอบเขตทิศเหนือสุดของประเทศไทย มีพรมแดนติดกับประเทศพม่า
และลาว และอยู่ใกล้เคียงกับจังหวัดเชียงใหม่ พะเยา และล าปาง ประกอบไปด้วยอ าเภอทั้งหมด 18 
อ าเภอ ต าบล 124 ต าบล และหมู่บ้าน 1,754 หมู่บ้าน ส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนเนินเขาสูงที่เรียกว่าเขาทิศ
เหนือ ในปี พ.ศ. 2566 จังหวัดเชียงรายมีประชากรเกือบ 1.3 ล้านคน โดยมีรายได้หลักมาจากการ
เกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง ตามข้อมูลจากส านักสถิติจังหวัดเชียงราย ในช่วงฤดูแล้งระหว่างเดือน
ธันวาคมถึงพฤษภาคม เชียงรายพร้อมกับ 8 จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือของไทย รวมทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียง
ในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศจีน มักจะประสบกับปัญหามลพิษจากหมอกควัน ซึ่งเกิด
จากสภาพอากาศที่ไม่เอ้ือต่อการกระจายตัวของควัน ฝุ่น และสารมลพิษที่ท าให้เกิดหมอกควันที่
หนาแน่นและต่ าลง ซึ่งส่งผลให้การมองเห็นลดลงและกลายเป็นวิกฤติเมื่อคุณภาพอากาศแย่ลงจนเกิน
ค่าท่ีรัฐบาลก าหนด และยังต่ ากว่ามาตรฐานสากลส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ รวมถึงระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในขณะที่จังหวัดเชียงราย มีขอบเขตที่ตั้งเอ้ือต่อบริบทของสถานการณ์ปัญหาหมอกควันใน
หลายด้านเนื่องจากเป็นจังหวัดที่อยู่ในภาคเหนือของประเทศไทยและประสบปัญหาหมอกควันจาก
การเผาในที่โล่งและไฟป่าในช่วงฤดูแล้ง อย่างไรก็ตามจังหวัดเชียงรายมีการผลักดันการท างานร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลดมลพิษหมอกควันข้ามแดนซึ่งอาจท าให้สถานการณ์หมอกควันในจังหวัด
เชียงรายแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนในภาคเหนือที่อาจมีการจัดการที่จ าเป็นต้องยกระดับมากกว่าในด้าน
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ของการประสานงานระหว่างประเทศ มีปัญหาหมอกควันที่เป็นผลมาจากหลายปัจจัยร่วมกันไม่ว่าจะ
เป็นการเผาเพ่ือการเกษตร ลักษณะภูมิประเทศ และสภาพอากาศซึ่งท าให้การจัดการปัญหาจะต้องมี
ความหลากหลายและต้องใช้ความร่วมมือจากหลายฝ่าย (แนวหน้า ออนไลน์, 2024)  

จังหวัดเชียงรายมีการจัดกิจกรรม Kick Off เพ่ือรณรงค์ป้องกันและแก้ปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันโดยมีการลงนามความร่วมมือ MOU ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟฟ้าในพ้ืนที่
รอยต่อ 3 จังหวัดระหว่างจังหวัดเชียงราย พะเยา และล าปาง มีเป้าหมายเพ่ือจัดการปัญหาหมอกควัน
ที่ท างานร่วมกันของหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ ชุมชน และภาควิชาการ ช่วยลดจุดร้อนและสร้างความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมการเผาและการจัดการกับกลุ่ม PM2.5 ในพ้ืนที่เป้าหมาย (ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย , 2567) นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ปัญหามลพิษจากหมอกควันใน
ภาคเหนือได้กลายเป็นปัญหาที่รุนแรงขึ้นและยาวนานเกินค่าความปลอดภัยในระยะเวลาเกือบหนึ่ง
เดือน มีแหล่งก าเนิดของมลพิษหมอกควันหลายแห่ง ทั้งจากธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ ทั้งใน
ประเทศและข้ามพรมแดนจากจังหวัดและประเทศอ่ืน ๆ แต่ส่วนใหญ่เกิดจากการเผ าไหม้เพ่ือ
การเกษตรและไฟป่าที่เกิดขึ้นโดยมนุษย์ 

ในขณะเดียวกันการจัดการปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงรายได้มีการด าเนินการใน
หลากหลายวิธี โดยเฉพาะในเชียงรายมีการใช้ระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
มลพิษหมอกควันข้ามพรมแดนซึ่งด าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยและมีการด าเนินการตาม
ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดนที่เกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะด าเนินการตามระบบค าสั่งเดียวซึ่งมีอ านาจเต็มตามพระราชบัญญัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.2550 คือ การจัดการที่ต่อเนื่อง (Fongissara et al., 2564) 

การจัดการวิกฤตหมอกควันเป็นประเด็นส าคัญในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
โดยเฉพาะในประเทศไทยที่ปัญหาหมอกควันมีผลกระทบต่อชีวิตประชาชนและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก 
การจัดการวิกฤตประเภทนี้ต้องใช้การวางแผนที่มีระบบและการตอบสนองที่รวดเร็วเพ่ือลดผลกระทบ
ทีอ่าจเกิดข้ึนในจังหวัดเชียงราย มีการใช้ระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command Model) ซ่ึง
เป็นผลมาจากข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดน (ATHP) และการริเริ่มการ
จัดการมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดนในแผ่นดินใหญ่ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือภูมิภาคลุ่มน้ า
โขง การจัดการดังกล่าวด าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย และในระดับท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินการตามอ านาจที่ได้รับจากพระราชบัญญัติการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ พ.ศ.2550 เพ่ือให้
การจัดการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและไม่มีสะดุด โดยมีการร่วมมือกันของหลายภาคส่วน เช่น กรมการ
ปกครอง กรมอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ และกระทรวงกลาโหม รวมถึงภาคประชาชนและวิชาการ
จากมหาวิทยาลัยต่างๆ ในจังหวัด  

จากประเด็นปัญหาดังที่กล่าวมา การศึกษาวิจัยนี้เกี่ยวข้องกับ "การเมืองของชาวบ้านและการ
จัดการหมอกควัน" ในจังหวัดเชียงรายเป็นการศึกษาที่ส าคัญซึ่งสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันและสุขภาพของประชาชน การ
วิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควันจะช่วยให้เข้าใจว่า
ชุมชนสามารถมีบทบาทอย่างไรในการแก้ไขปัญหานี้ และจะช่วยให้เห็นภาพรวมของการท างาน
ร่วมกันระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานราชการ การประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่มี
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อยู่ในการจัดการหมอกควันเป็นส่วนส าคัญที่จะชี้ให้เห็นว่านโยบายปัจจุบันมีความเหมาะสมและได้ผล
หรือไม่ และจะช่วยให้เห็นช่องทางในการปรับปรุงและพัฒนานโยบายให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชนได้ดียิ่งขึ้น ส่วนการส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
ชาวบ้านจะช่วยให้เข้าใจว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ชาวบ้านพิจารณาเมื่อต้องตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการ
หมอกควัน ซึ่งอาจรวมถึงความเชื่อ ค่านิยม และความต้องการทางเศรษฐกิจ การศึกษาเหล่านี้จะช่วย
ให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถออกแบบและด าเนินการมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางการ
เมืองและสังคมในพ้ืนที่ได้ โดยรวมแล้วการวิจัยนี้จะมีศักยภาพที่จะน าไปสู่การเข้าใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับ
การจัดการวิกฤตหมอกควันในระดับชุมชน และสามารถน าไปสู่การพัฒนานโยบายและมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต 

โจทย์การวิจัย 
(1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการหมอกควันในจังหวัดเชียงรายมีลักษณะอย่างไร 
(2) ผลกระทบของนโยบายและกลไกที่ใช้ในการจัดการปัญหาหมอกควันต่อสุขภาพและ

สิ่งแวดล้อมในจังหวัดเชียงรายคืออะไร 
(3) ปัจจัยใดที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในการจัดการกับปัญหาหมอกควัน 

ค าถามการวิจัย 
(1) ชุมชนในจังหวัดเชียงรายมีบทบาทอย่างไรในกระบวนการเชิงนโยบายส าหรับการจัดการ

หมอกควัน 
(2) มีกลไกและนโยบายที่เกี่ยวข้องใดบ้างท่ีใช้ในการจัดการกับปัญหาหมอกควัน 
(3) ปัจจัยทางการเมืองและสังคมใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในการจัดการ

หมอกควัน 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
(1) เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 
(2) เพ่ือประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่มีอยู่ในการจัดการหมอกควัน 
(3) เพ่ือส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้าน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษา 5 ประเด็น ดังนี้ 
 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

1) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงราย รวมถึงการศึกษาเรื่องการเมือง
ของชาวบ้านและส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหา 

2) ศึกษาการวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งของรัฐบาลและองค์กรท้องถิ่น รวมถึงการ
วิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายเหล่านี้ต่อชุมชนท้องถิ่น 
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3) ศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวันและวิเคราะห์วิธีการตัดสินใจของชุมชนในการจัดการกับ
ปัญหาหมอกควัน รวมถึงศึกษาวิธีการที่ชุมชนใช้ในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบ
จากหมอกควัน 

4) ศึกษาการสร้างแนวทางและข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ผลการจัดการหมอกควันที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

5) ศึกษานโยบายและมาตรการปัจจุบันที่ใช้ในการจัดการหมอกควันและประเมินผลลัพธ์ที่ได้
จากมาตรการเหล่านั้นทั้งในแง่ของประสิทธิภาพและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 ขอบเขตด้ำนประชำกรศึกษำ 
1) ศึกษากลุ่มประชากรที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการจัดการหมอกควันในพ้ืนที่ที่มี

ความเสี่ยงต่อการเกิดหมอกควันในระดับสูงและพ้ืนที่ที่มีการจัดการลดการเกิดจุดความ
ร้อน (Hotspots) ได้แก่ ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องที่/ผู้น าท้องถิ่น และนักการเมือง
ท้องถิ่น  

2) ศึกษากลุ่มผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ท่ีก าหนดนโยบายและเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัคร
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการหมอกควันในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย  

 ขอบเขตด้ำนสถำนที่ศึกษำ  
  จ ากัดขอบเขตการศึกษาจังหวัดเชียงราย โดยเน้นไปที่ชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดและ
ได้รับผลกระทบจากหมอกควันในระดับสูง  

 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ  
  ก าหนดระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่เริ่มมีการระบาดของหมอกควันประจ าปีจนถึงระยะสิ้นสุด
สถานการณ์หมอกควัน (ระยะเวลาการศึกษาและวิจัยประมาณ 12 เดือน)  
   ระยะเวลาที่ศึกษา เดือนพฤษภาคม 2567–เดือนพฤษภาคม 2568 : 12 เดือน 

นิยำมศัพท ์
  1. กำรเมืองของชำวบ้ำน : กระบวนการหรือกิจกรรมที่ชาวบ้านมีบทบาทในการก าหนดและมี
ส่วนร่วมในเรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันของพวกเขา โดยเฉพาะในบริบทที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเมืองของชาวบ้านรวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ
แสดงความคิดเห็น การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ และการสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนและ
หน่วยงานรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง การเมืองในมิตินี้มักเน้นถึงความส าคัญของความสัมพันธ์เชิง
อ านาจและการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการผลักดันหรือยับยั้งนโยบายที่เกี่ยวข้องกับชุมชนตนเอง 
 2. กำรจัดกำรหมอกควัน : กระบวนการและมาตรการที่ใช้ในการควบคุมและลดผลกระทบของ
หมอกควันที่เกิดจากการเผาไหม้หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษในอากาศ การจัดการหมอกควัน
เกี่ยวข้องกับทั้งการป้องกัน การแก้ไข และการบรรเทาผลกระทบของหมอกควันผ่านการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง มาตรการที่น ามาใช้ในการจัดการอาจรวมถึงการ
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ควบคุมการเผา การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ลดมลพิษ และการสร้างความตระหนักรู้ให้กับชาวบ้าน
เกี่ยวกับผลกระทบของหมอกควันต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  
 3. กระบวนกำรเชิงนโยบำยและกำรตัดสินใจ : ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายและ
การเลือกวิธีการในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ครอบคลุมการวิเคราะห์สถานการณ์ 
การพัฒนาและประเมินทางเลือกต่าง ๆ การก าหนดนโยบาย และการด าเนินการตามนโยบายที่
ตัดสินใจ นอกจากนี้ กระบวนการดังกล่าวยังรวมถึงการติดตามผลและการประเมินประสิทธิภาพของ
นโยบาย รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากชุมชนผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือปรับปรุงนโยบาย
ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน: กรณีศึกษาเชิงนโยบายและ
การตัดสินใจในจังหวัดเชียงราย มีกรอบแนวคิดดังนี้ 

 
 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กำรเมืองของชำวบ้ำน หมายถึง ผู้ที่ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน เป็นเงินเดือนค่าจ้าง ได้แก่
ผู้ปฏิบัติงานหรือมาฝึกงานในองค์การฯ ทุกคน ซึ่งท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนใดๆ อย่างไรก็ดี 
เจ้าของหรือผู้จัดตั้งองค์การอาจให้อาหาร เครื่องนุ่งห่มหรือช่วยเหลือเกื้อกูลในประการอ่ืนๆ ไม่
เห็นสมควรแต่ไม่ต้องรับผิดชอบในค่าจ้างตามกฎหมาย 

กำรจัดกำรหมอกควัน หมายถึง ผู้ที่เป็นอาสาสมัครที่สนับสนุน ช่วยเหลือ และท างานพัฒนา
สังคมในพื้นที่ชุมชนตนเอง หรือ ต่างชุมชน ซึ่งมีการเรียนรู้และท างานร่วมกันกับชุมชนใน 

กระบวนกำรเชิงนโยบำยและกำรตัดสินใจ หมายถึง การที่คนส่วนใหญ่ในสังคมเปลี่ยนแรงจูงใจ 
เป้าหมาย ความเชื่อ ทัศนคติ และอารมณ์ เกี่ยวกับการจัดการความสัมพันธ์รวมไปถึงการแสดงออก
ทางสังคมเพ่ือให้เกิดความสามัคคีลดความขัดแย้งเรื่องรายได้ 

 
 
 

 

กรอบแนวคิดการวิจัยนี้มุ่งเน้นไปที่การศึกษาบทบาทของชาวบ้านในการจัดการปัญหาหมอกควัน
ในจังหวัดเชียงราย โดยจะวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน กลไกการท างานร่วมกันของ
ภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังจะ
ส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในการเข้าร่วมแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 

 งานวิจัยเรื่อง การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน: กรณีศึกษาเชิงนโยบายและ
การตัดสินใจในจังหวัดเชียงราย มีแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

- แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
- แนวคิดว่าด้วยการจัดการวิกฤต 
- แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการ 
- แนวคิดว่าด้วยการเมืองในชีวิตประจ าวัน 

แนวคิดว่าด้วยการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นแนวคิดที่มีหลายมิติและมี
พัฒนาการอย่างต่อเนื่อง โดยหมายถึงกระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งแวดล้อมและนโยบายการพัฒนา ซึ่งช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบใน
ภาครัฐ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ความคิดเห็นที่หลากหลายได้รับการพิจารณา รากฐานของแนวคิดนี้
สามารถสืบย้อนกลับไปยังทฤษฎีว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีกรอบแนวทางต่าง ๆ พัฒนาขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจร่วมกัน 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอย่างยั่งยืน: บทบาทและแนวทางปฏิบัติ 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การจัดการมลพิษทางอากาศ เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในระดับสากล ทั้งนี้ 
เนื่องจากกระบวนการขยายตัวของเมืองที่รวดเร็วและการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบริหารจัดการ
มลพิษทางอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจที่มุ่งเน้นความ
ยั่งยืน นอกจากนี้ ยังช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ซึ่งน าไปสู่
แนวทางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม (Ghaffar, 2023; Myeong & 
Shahzad, 2021) ตัวอย่างหนึ่งที่ส าคัญ คือ การบูรณาการการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ากับ
กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ในประเทศไทย ซึ่งมีบทบาท
ส าคัญในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ โดยเน้นให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ยั่งยืน (Chompunth, 2020) 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้ประกอบด้วย องค์กรภาครัฐ องค์กรนอกภาครัฐ (NGO) 
องค์กรชุมชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ซึ่งร่วมมือกันผ่านกระบวนการวางแผนเชิงบูรณาการ 
โครงการริเริ่ม และการรณรงค์เพ่ือส่งเสริมการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน การรณรงค์สร้าง
ความตระหนักรู้ที่มีประสิทธิภาพได้รับการพิสูจน์แล้วว่าสามารถกระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทใน
การด าเนินแนวทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ การเลือกใช้ระบบขนส่งที่สะอาดขึ้น และการใช้
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มาตรการจัดการขยะที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการลดปัญหามลพิษทางอากาศ (Yang et al., 
2023; Fino et al., 2021) นอกจากนี้ เครื่องมือด้านข้อมูลและเทคโนโลยี เช่น ระบบเปิดเผยข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อม และโครงการวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง (Citizen Science) ได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบคุณภาพอากาศและผลักดันให้เกิดการ
ปรับปรุงนโยบาย (Collier-Oxandale et al., 2022; Zhang et al., 2022) 
 ในอดีต การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมลพิษทางอากาศในประเทศไทยมี
พัฒนาการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ซึ่งประเด็นเรื่องคุณภาพอากาศ
กลายเป็นข้อกังวลหลัก อันเนื่องมาจากผลกระทบด้านสุขภาพที่รุนแรงจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM) 
โดยเฉพาะ PM2.5 ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชากรในเขตเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร (Fold 
et al., 2020; Tantiwat et al., 2021) ความกังวลที่เพ่ิมขึ้นนี้น าไปสู่การด าเนินมาตรการของภาครัฐ 
เช่น การพัฒนากลยุทธ์ปรับปรุงคุณภาพอากาศ และการศึกษาเกี่ยวกับความเต็มใจของประชาชนใน
การจ่ายเพื่ออากาศที่สะอาดขึ้น ซึ่งสะท้อนถึงการตระหนักรู้ของสังคมต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น 
(Tantiwat et al., 2021; Jainontee et al., 2023) รัฐบาลไทยได้ด าเนินโครงการด้านสาธารณสุข
และจัดเวิร์กช็อปในระดับชุมชน เพ่ือส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการจัดการคุณภาพอากาศ ซึ่งเป็นกลยุทธ์ส าคัญที่ช่วย
พัฒนากรอบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (Kaewmesri et al., 2024) 
 แนวโน้มในระดับนานาชาติชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นองค์ประกอบส าคัญใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน หลายประเทศได้น ากรอบการมีส่วนร่วมที่ผสานความคิดเห็น
ของประชาชนเข้ามาใช้ในกระบวนการก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
(Puiu et al., 2022; Manisalidis et al., 2020) ตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา แนวโน้มของโลกที่มุ่งสู่การ
ส่งเสริมประชาธิปไตยและการเสริมพลังให้กับชุมชนได้ส่งผลต่อพัฒนาการของทฤษฎีว่าด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การศึกษาล่าสุดชี้ให้เห็นว่ากลไกต่างๆ เช่น การสร้างสรรค์นโยบายแบบมีส่วนร่วม 
(co-creation) และการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (participatory budgeting) ไม่เพียงช่วย
ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเท่านั้น แต่ยังช่วยเสริมสร้างการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่
มีประสิทธิภาพมากขึ้น (Rossi et al., 2023; Chompunth et al., 2022) ส าหรับประเทศไทย 
งานวิจัยจ านวนมากสะท้อนให้เห็นถึงการตระหนักรู้ที่เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐอย่างยั่งยืน (Şengür, 
2023) ขณะที่งานวิจัยเชิงเปรียบเทียบจากประเทศต่างๆ เช่น จีน แสดงให้เห็นว่าวิธีการมีส่วนร่วมอาจ
แตกต่างกันไปตามโครงสร้างการปกครองและบริบททางวัฒนธรรม (Cao, 2022; Ni et al., 2021) 
 การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ซับซ้อน เช่น ปัญหามลพิษจากหมอกควัน จ าเป็นต้องมีกลไก
การก ากับดูแลที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาที่ครอบคลุมเกี่ยวกับประเด็นนี้ระบุว่า
หมอกควันส่งผลกระทบทางลบต่อระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนอย่างรุนแรง จึงมีความจ าเป็น
ที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีบทบาทในกระบวนการก ากับดูแลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อม (Li et al., 2021; Lu et al., 2023) ส าหรับประเทศไทย ปัญหาหมอกควันมีลักษณะข้าม
พรมแดน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศและภาคส่วนต่างๆ (Qu et al., 2021; 
Varkkey, 2022) นอกจากนี้ การพัฒนากลไกการก ากับดูแลรูปแบบใหม่ เช่น โมเดลการก ากับดูแล
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แบบร่วมมือกัน (collaborative governance) ยังแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถช่วยเสริมสร้างการตอบสนองต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโครงสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Zhang et al., 2023; Varkkey, 2022) 
  ตัวอย่างที่ชัดเจนคือ ประเทศจีน ซึ่งประชาชนมีความกังวลอย่างมากเกี่ยวกับปัญหามลพิษ
ทางอากาศ ส่งผลให้รัฐบาลต้องบังคับใช้มาตรฐานการควบคุมมลพิษที่เข้มงวดขึ้น ควบคู่ไปกับการ
รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลสาธารณะเพ่ือเสริมสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Lu et al., 2023) ความคิดริเริ่มดังกล่าวสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงไปสู่ รูปแบบการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการ ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการผลักดันแนวทางพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนและสนับสนุนความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Yang et al., 2023; Schiavon et al., 2024) 
การบูรณาการโครงการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับมลพิษจากหมอกควันและความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถช่วยเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการรับมือกับปัญหา
สิ่งแวดล้อม (Li & Qi-bo, 2024) ทั้งในประเทศไทยและระดับนานาชาติ กรณีศึกษาหลายชิ้นสะท้อน
ให้เห็นถึงพัฒนาการของแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นด้านความยั่งยืน โดยกรอบ
แนวทางล่าสุดเน้นย้ าถึงความส าคัญของการใช้ความรู้ท้องถิ่นและการสร้างสังคมที่ส่งเสริมการมีส่วน
ร่ วมของประชาชนในกระบวนการก ากับดู แลสิ่ ง แวดล้อม  ( Chompunth et al., 2022 ; 
Thanyajaroen & Phoochinda, 2023) ในกรณีของสิงคโปร์ มีการริเริ่มโครงการที่ไม่ใช่ของรัฐ ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าชุมชนสามารถมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน 
พร้อมน าเสนอแนวทางแก้ไขที่สร้างสรรค์เพ่ือรับมือกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง (Varkkey, 2022) 
 อย่างไรก็ตาม การบูรณาการการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ากับกรอบการจัดการมลพิษทาง
อากาศถือเป็นวิวัฒนาการที่ส าคัญต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในประเทศไทยและระดับนานาชาติ การ
ส่งเสริมการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในหมู่
ชุมชนเกี่ยวกับสุขภาพสิ่งแวดล้อมและกระตุ้นให้เกิดการผลักดันมาตรฐานและนโยบายคุณภาพอากาศ
ที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้น  

2. หลักการขั้นต้นของการพัฒนาที่ย่ังยืนในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาที่

เป็นประชาธิปไตยและเป็นธรรม โดยมีการยกย่องว่าเป็นการสร้างความโปร่งใส (Transparency) 
ความร่วมมือ (Collaboration) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ซึ่งเป็นหลักการ
ของ Open Government (โครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน , 2015) นอกจากนี้ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการ
ตัดสินใจปัญหาส าคัญ การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนจึงต้องมีการร่วมมือของประชาชนในชุมชนเพ่ือมุ่งสู่ 
“ชุมชนที่ยั่งยืน” ผ่านกิจกรรมที่ประชาชนร่วมกันออกแบบกลไก มาตรการ และกติกาในการป้องกัน
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  

โดยตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 เป็นต้นมา ได้มีการก าหนด
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ค่อนข้างชัดเจน และเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
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(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, n.d.) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ก็คือ 
กระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ และภาคีอ่ืน ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน 
ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ให้ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ เพราะการพัฒนาที่ทรง
พลังและยั่งยืนในสังคมประชาธิปไตย เกิดจากการพัฒนาที่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการและร่วมรับประโยชน์จากการพัฒนา (ปราการ ศิริมา, 2564)  

ส าหรับแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 
5 ขั้นตอน ซึ่งหากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไป จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ โดยขั้นตอนดังกล่าวประกอบด้วย 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2567)  

1) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
2) การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพ่ือตัดสินใจ 
3) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ 
5) การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนนั้นขึ้นอยู่กับความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบใน
เรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ที่ช่วยให้
ประชาชนมีความศรัทธาในตัวเอง ความเชื่อมั่นในตัวเอง และความรู้สึกเป็นเจ้าของในการด าเนินการ
ตามโครงการพัฒนาในชุมชน ซึ่งจะน าไปสู่ความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองใน
ระบบประชาธิปไตย (สหประชาชาติ ประเทศไทย, n.d.)   

 อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแค่การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การติดตามตรวจสอบ และการรับ
ประโยชน์จากนโยบายสาธารณะด้วย ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้
การพัฒนาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ซึ่งเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักและเป็นสิ่งที่ส าคัญในการสร้างชุมชนที่ยั่งยืน  

ลักษณะส าคัญที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสมบูรณ์นั้น มีบริบทที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(อรทัย ก๊กผล, 2559; Stoker, 1991; Batra, 2024) 

1) ประชาชนต้องมีความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ร่วมในกลุ่มสังคม ซึ่งผลของการ
เกี่ยวข้องดังกล่าวนี้เป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น อีก
ทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย  

2) ประชาชนหรือชุมชนมีการพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใช้
ทรัพยากร กระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ด ารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการ
ก าหนดชีวิตของตน 
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3) ประชาชนต้องมีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วม
ปฏิบัติและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของหลักการพัฒนาชุมชนที่จะท าให้
ประชาชนบังเกิดความศรัทธาในตัวเอง ความเชื่อมั่นในตัวเอง ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ใน
การด าเนินการตามโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชนซึ่งจะน าไปสู่ความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการปกครองตนเองในระบบประชาธิปไตยของประชาชน 

 ประชาชนสามารถช่วยเหลือ สนับสนุน ท าประโยชน์ในเรื่องหรือกิจกรรมต่าง ๆ ได้ อาจเป็น
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร หรือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ โดยนับเป็นการชี้ให้เห็นถึงความสนใจของบุคคล
หรือกลุ่มที่ต้องการสนับสนุนช่วยเหลือด้านแรงงานหรือทรัพยากรต่อสถาบัน เพราะเล็งเห็นว่าการเข้า
ไปมีส่วนร่วมนั้นเกี่ยวข้องกับชีวิตของพวกเขาด้วย 

 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนมีหลายมิติ ซึ่ง
รวมถึงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหา
ของตนเอง และร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และความช านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงจึงหมายถึงการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของ
ตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อ
การด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่
ยอมรับร่วมกันในประเทศไทย การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนของประเทศไทย 
(Thailand’s SDG Roadmap) ได้รับการออกแบบมาเพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
ประเทศสู่ความยั่งยืน โดยมีการด าเนินการทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น การเชื่อมโยง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผน 3 ระดับของประเทศ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนประเทศสู่ความยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการสร้างการตระหนักรู้และด าเนินการให้ทุกภาคส่วน
มีความรู้และความเข้าใจในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564; สถาบันพระปกเกล้า, n.d.; Pattrp, 2018) 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการจัดการหมอกควันในบริบทของการเมืองท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาหมอกควันภายในบริบททางการเมืองระดับ

ท้องถิ่นเป็นประเด็นที่มีหลายมิติ ซึ่งได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่
หลากหลาย การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง  ดังเช่นจากการศึกษาวิจัยของ 
Cassaniti (2024) พบว่า วิกฤตหมอกควันในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยสะท้อนถึงความ
เชื่อมโยงที่ซับซ้อนระหว่างชุมชนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติทางการเกษตร และปัญหามลพิษทางอากาศ 
ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) ส่งผลให้แนวทางปฏิบัติ
ทางการเกษตรแบบดั้งเดิมลดลง ซึ่งรวมถึงพิธีกรรมของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการระบบนิเวศ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเน้นย้ าถึงความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมจากภาคท้องถิ่นในการจัดการปัญหา
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หมอกควัน เพ่ือรักษาแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรมที่ช่วยส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม รายละเอียด
ต่อไปนี้จะน าไปสู่การขยายความและสร้างความเข้าใจในแง่มุมของการมีส่วนร่วมได้มากขึ้น 

 3.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาหมอกควัน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนมีบทบาทส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลยุทธ์การจัดการ

ปัญหาหมอกควัน โมเดลที่ประสบความส าเร็จในหลายภูมิภาคของจีนแสดงให้เห็นว่าการบูรณาการ
ชุมชนท้องถิ่นเข้ากับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถส่งเสริมแนวทางความร่วมมือในการควบคุม
คุณภาพอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Wang et al., 2022) งานวิจัยระบุว่าการก าหนดกรอบการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้เกิดนโยบายการจัดการหมอกควันที่ครอบคลุมมากขึ้น ส่งเสริมให้
ชุมชนมีบทบาทในการสนับสนุนแนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน และส่งเสริมความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ท้องถิ่น (Bunprakop et al., 2023) ความร่วมมือดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหา
หมอกควันข้ามพรมแดน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการประสานงานทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาค
ระหว่างประเทศที่ได้รับผลกระทบ  

 ในจังหวัดเชียงใหม่ ประเทศไทยได้มีการน าระบบ "FireD" มาใช้ในการจัดการไฟป่าและ
มลพิษจากหมอกควัน ระบบนี้อนุญาตให้มีการเผาในสภาพอากาศที่เหมาะสมและควบคุมจ านวนจุด
ความร้อน อย่างไรก็ตาม การศึกษาในปี 2022 พบว่าผู้ใช้งานระบบประสบกับความไม่แน่นอนทางชีว
ฟิสิกส์ การจัดการ และเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของการจัดการไฟป่าและหมอกควัน  
(Vaddhanaphuti, 2023) ในอ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง การวิจัยในปี 2021 พบว่าความส าเร็จ
ของการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันขึ้นอยู่กับความชัดเจนของนโยบาย การสื่อสารและ
กิจกรรมส่งเสริม แรงจูงใจและการสนับสนุน และการมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือของชุมชน 
(Mankanet al., 2021) 

 3.2 พลวัตทางการเมืองและการบริหารจัดการหมอกควันในท้องถิ่น 
 โครงสร้างการก ากับดูแลในระดับท้องถิ่นและกระบวนการด าเนินนโยบายมีบทบาทส าคัญต่อ

พลวัตทางการเมืองในการจัดการปัญหาหมอกควัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักต้องด าเนินงาน
ภายใต้บริบททางการเมืองที่ซับซ้อน โดยจ าเป็นต้องสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การรักษาสุขภาพสิ่งแวดล้อม งานวิจัยชี้ให้เห็นว่าแรงจูงใจทางการเงินและแรงกดดันทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของนโยบายด้านหมอกควัน ตัวอย่างเช่น ในบางกรณี ผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระยะสั้น ส่งผลให้การบังคับใช้กฎระเบียบด้าน
สิ่งแวดล้อมขาดประสิทธิภาพและอาจท าให้ปัญหาหมอกควันรุนแรงขึ้น (Zhou et al., 2021; Niu & 
Yang, 2023) 

 ในประเทศจีน การศึกษาปี 2023 ได้ใช้ทฤษฎีเกมวิวัฒนาการเพ่ือวิเคราะห์พฤติกรรมและ
ทางเลือกเชิงกลยุทธ์ของรัฐบาลท้องถิ่นในการจัดการปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ Fen-Wei Plain 
การศึกษานี้เน้นย้ าถึงความส าคัญของความร่วมมือระดับภูมิภาคและบทบาทของรัฐบาลกลางในการ
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ (Ding et al., 2024) นอกจากนี้ การเติบโตของ
เศรษฐกิจดิจิทัลยังน ามาซึ่งทั้งโอกาสและความท้าทายในการจัดการหมอกควัน ดังที่พบในงานวิจัยซึ่ง
ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคของจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาบทบาท
ของการเงินดิจิทัลในธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Wang et al., 2022) 



16 
 

 3.3 ผลกระทบของหมอกควันต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของหมอกควันมีความลึกซึ้งและครอบคลุมหลายด้าน โดยส่งผล

กระทบต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในวงกว้าง มีงานวิจัยที่
ศึกษาว่ามลพิษจากหมอกควันสามารถลดทอนผลผลิตทางเศรษฐกิจได้อย่างมีนัยส าคัญ โดยมีต้นทุน
มหาศาลที่เกี่ยวข้องกับค่ารักษาพยาบาล การสูญเสียผลผลิตแรงงาน ตลอดจนผลกระทบต่อภาคการ
ท่องเที่ยวและเกษตรกรรม ("การคาดการณ์ปรากฏการณ์หมอกควันโดยใช้ทฤษฎีความโกลาหลในเขต
อุตสาหกรรมในมาเลเซีย", 2024) การศึกษาทางเศรษฐศาสตร์เชิงประจักษ์จากหลายภูมิภาคชี้ให้เห็น
ว่า มลพิษจากหมอกควันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีความเชื่อมโยงอย่างซับซ้อนกับ
ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและธรรมาภิบาล (Chen, 2024) 
ส าหรับประเทศไทย ปัญหาหมอกควันได้กระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินมาตรการเพ่ือลดมลพิษ
ทางอากาศ อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพของนโยบายเหล่านี้ยังขึ้นอยู่กับเจตจ านงทางการเมืองและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นเป็นส าคัญ (Bunprakop et al., 2023)  

 ผลการศึกษาวิจัยปี พ.ศ.2566 ในจังหวัดพะเยา ทีส่ ารวจความเปราะบางด้านสุขภาพและการ
ปรับตัวของชุมชนในพื้นท่ีที่ประสบปัญหาหมอกควันซ้ าซาก พบว่ารายได้ของประชาชนมีความสัมพันธ์
กับคุณภาพชีวิต ดัชนีมวลกาย ระดับความเสี่ยง ความสามารถในการปรับตัว และความเปราะบางด้าน
สุขภาพ ซึ่งเน้นย้ าถึงความจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรมการปรับตัวและการตระหนักรู้ด้านสุขภาพใน
ชุมชน (Sangkham et al., 2023)  

 ในมณฑลซานตง ประเทศจีน การส ารวจปี 2023 พบว่าประมาณร้อยละ 47 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามยินดีจ่ายเงินเฉลี่ย 14.14 ดอลลาร์สหรัฐต่อครัวเรือนต่อปีส าหรับการจัดการปัญหา
หมอกควัน อย่างไรก็ตาม มีความแตกต่างระหว่างเมืองต่าง ๆ ภายในมณฑล ซึ่งชี้ให้เห็นถึงความ
จ าเป็นในการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละเมือง (Yang et al., 2018) จึงกล่าวได้ว่า 
การมีส่วนร่วมของชุมชนและพลวัตทางการเมืองในระดับท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการจัดการปัญหา
หมอกควัน การเข้าใจผลกระทบทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่เกิดจากหมอกควันเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับการพัฒนานโยบายและกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหานี้ 

 กล่าวโดยสรุปคือ การจัดการหมอกควันต้องอาศัยความเข้าใจอย่างครอบคลุมเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของชุมชน พลวัตทางการเมือง และผลกระทบทางเศรษฐกิจ การปกครองในท้องถิ่นที่มี
ประสิทธิผลซึ่งได้รับการสนับสนุนจากการมีส่วนร่วมของชุมชนถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการพัฒนา
นโยบายการจัดการหมอกควันอย่างยั่งยืนที่สร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความพยายามในอนาคตทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคที่กว้างขึ้นจะต้องให้
ความส าคัญกับความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือสร้างกลยุทธ์ที่ยืดหยุ่นและปรับตัวได้เพ่ือ
ต่อต้านมลพิษจากหมอกควัน เพ่ือให้แน่ใจว่าทั้งระบบนิเวศมีสุขภาพดีและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
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แนวคิดว่าด้วยการจัดการวิกฤต 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการวิกฤตมีหลายมิติและมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดและมีผลกระทบรุนแรงต่อองค์กรหรือสังคม หนึ่งในแนวคิดที่ส าคัญคือการ
เตรียมความพร้อมและการตอบสนองอย่างรวดเร็วเมื่อเกิดวิกฤต ซึ่งรวมถึงการมีแผนการจัดการวิกฤต
ที่ชัดเจน การฝึกซ้อมและการทบทวนแผนเป็นประจ า และการมีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือแจ้งข้อมูลให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบอย่างรวดเร็ว (ธีระ วรธนารัตน์ และคณะ, 2565) ในการ
จัดการวิกฤต การมีแผนการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพและการสื่อสารที่ชัดเจนเป็นสิ่งส าคัญ 
นอกจากนี้ การมีการฝึกอบรมและการทบทวนแผนการจัดการวิกฤตอย่างสม่ าเสมอก็เป็นสิ่งจ าเป็น
เพ่ือให้ทุกคนพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ การมีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยัง
ช่วยให้แจ้งข้อมูลและค าแนะน าไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็วซึ่งจะช่วยลดผลกระทบและช่วยให้
สามารถกลับสู่สภาวะปกติได้เร็วขึ้น  

1. การจัดการวิกฤต: แนวคิด ทฤษฎี และการประยุกต์ใช้ 
 การจัดการวิกฤตเป็นกระบวนการที่ครอบคลุมถึงกลยุทธ์และมาตรการที่องค์กรน ามาใช้เพ่ือ
เตรียมพร้อม รับมือ และฟ้ืนฟูจากสถานการณ์วิกฤตที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานและความ
ยั่งยืนขององค์กร (Li & Li, 2023; Fongissara & Buddharaksa, 2022) แนวทางการจัดการวิกฤตที่
มีประสิทธิภาพประกอบด้วยการคาดการณ์สถานการณ์วิกฤตที่อาจเกิดขึ้น การก าหนดแนวทาง
ตอบสนองเพ่ือบรรเทาผลกระทบ และการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูเพ่ือให้กิจกรรมต่าง ๆ กลับคืนสู่ภาวะ
ปกติได้อย่างรวดเร็ว  

 การจัดการวิกฤต (Crisis Management) คือ กระบวนการที่องค์กรใช้เพ่ือรับมือกับเหตุการณ์
ที่ไม่คาดคิดและมีศักยภาพในการสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อการด าเนินงานและชื่อเสียง การ
จัดการวิกฤตไม่จ ากัดอยู่แค่การตอบสนองเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น แต่ยังรวมถึงการเตรียมความพร้อม
และการวางแผนล่วงหน้าเพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น (Marker, 2020) การจัดการ
วิกฤตต้องการการประเมินสถานการณ์อย่างรอบคอบ การตัดสินใจที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และ
การสื่อสารที่ชัดเจนกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

 ทฤษฎีการจัดการวิกฤตมีหลายแนวคิด แต่ละแนวคิดมีจุดเน้นที่แตกต่างกันและสามารถ
ประยุกต์ใช้ตามสถานการณ์และความต้องการขององค์กร ได้แก่ 

1) ทฤษฎีการจัดการวิกฤตแบบรวมศูนย์ (Centralized Crisis Management): แนวคิดนี้
เน้นการมีศูนย์กลางการตัดสินใจเพ่ือตอบสนองต่อวิกฤตอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

2)  ทฤษฎีการจัดการวิกฤตแบบกระจายอ านาจ (Decentralized Crisis Management): 
แนวคิดนี้เน้นการกระจายอ านาจให้กับหน่วยงานหรือบุคคลที่อยู่ใกล้กับเหตุการณ์วิกฤต
เพ่ือให้สามารถตอบสนองได้อย่างทันท่วงที 

3) ทฤษฎีการจัดการวิกฤตแบบปรับตัว (Adaptive Crisis Management): แนวคิดนี้เน้น
การปรับตัวและการเรียนรู้จากวิกฤตเพ่ือปรับปรุงกระบวนการและแผนการตอบสนองใน
อนาคต 
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4) ทฤษฎีการจัดการวิกฤตแบบสื่อสาร (Communicative Crisis Management): แนวคิด
นี้เน้นการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเป็นกุญแจส าคัญในการจัดการวิกฤต 

5) ทฤษฎีการจัดการวิกฤตแบบผสาน (Integrated Crisis Management): ทฤษฎีนี้รวมเอา
แนวคิดจากทฤษฎีต่าง ๆ มาสร้างกรอบการจัดการวิกฤตที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

 การเลือกแนวทางในการจัดการวิกฤตขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ลักษณะของวิกฤต, โครงสร้าง
ขององค์กร, และทรัพยากรที่มีอยู่ การเข้าใจและการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเหล่านี้อย่างเหมาะสมสามารถ
ช่วยให้องค์กรมีความพร้อมในการรับมือกับวิกฤตและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ (Alas & Gao, 
2012; Hayes, 2024; International Business School, Jönköping University, 2023) 

 อย่างไรก็ตาม Marker (2020) ได้ระบุว่าการจัดการภาวะวิกฤตเป็นกรอบแนวคิดส าหรับทุก
ด้านของการเตรียมพร้อม การป้องกัน รับมือ และการฟื้นตัวจากภาวะวิกฤติ โดยใช้แบบจ าลองในการ
ดูเหตุการณ์ ผู้จัดการภาวะวิกฤติจะได้รับบริบทและสามารถน าแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดไปใช้ได้ดียิ่งขึ้น  
วิกฤติเป็นเหตุการณ์ที่คาดเดาไม่ได้หรือมีโอกาสเป็นไปได้ต่ าที่สามารถก่อให้เกิดผลเสียอย่างมี
นัยส าคัญต่อธุรกิจ บ่อยครั้งที่สาเหตุ ผลที่ตามมา และแนวทางแก้ไขต่อวิกฤติไม่ชัดเจน แต่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต้องด าเนินการอย่างรวดเร็ว  ค าจ ากัดความนี้รวมเอาแนวคิดของนักวิจัยด้านการจัดการวิกฤต 
เช่น คริสติน เพียร์สัน และจูดิธ แคลร์ ซึ่งในปี ค.ศ. 1998 ได้พัฒนาค าจ ากัดความวิกฤตแบบ
ครอบคลุมชุดแรกๆ ใน “Reframing Crisis Management” ในปี พ.ศ. 2550 ดับเบิลยู ทิโมธี คูมบ์ส 
ได้หยิบยกค าจ ากัดความของ “วิกฤต” ที่ได้รับการอ้างถึงอย่างกว้างขวางอีกค าหนึ่ง ซึ่งเน้นย้ าถึง
ความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มองว่าเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดนั้นเป็นภัยคุกคาม 

 ในขณะที่ “วิกฤต” นั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ตามระดับความรับผิดชอบของ
หน่วยงานหรือองค์กร คือ (ปรีดี นุกุลสมปรารถนา, 2563) 

 กลุ่มที่ 1: กลุ่มวิกฤตที่ส่งผลคุกคามต่อองค์กรค่อนข้างน้อย (Victim Cluster) องค์กรต้อง
รับผิดชอบในระดับต่ า เช่น ภัยธรรมชาติ ข่าวลือ ความรุนแรงในที่ท างาน การถูกใส่ความต่าง ๆ 

 กลุ่มที่  2 : กลุ่มวิกฤตที่ เป็นเหตุบังเ อิญ (Accidental Cluster) หรือการที่องค์กร
ด าเนินงานแล้วน าไปสู่ภาวะวิกฤต โดยไม่ได้เจตนา ความรับผิดชอบอยู่ในระดับกลาง เช่น การ
ปฏิบัติงานในภาวะยากล าบากจนส่งให้เกิดผลเสียบางอย่าง ความผิดพลาดทางเทคนิคของอุปกรณ์
หรือเครื่องจักร ความผิดพลาดจากผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อผู้ใช้ 

 กลุ่มที่ 3: กลุ่มวิกฤตที่สามารถป้องกันได้ (Preventable Cluster) หรือวิกฤตที่เกิดจาก
การที่พนักงานท าผิดพลาด ส่งผลให้องค์กรต้องรับผิดชอบในระดับสูง มีภัยคุกคามอย่างร้างแรง เช่น 
ความผิดพลาดของพนักงานที่เกิดจากความประมาทจนน าไปสู่อุบัติเหตุ ความผิดพลาดของฝ่าย
บริหาร เช่น การทุจริตในหน้าที่ ท าผิดกฎหมาย การปลอมแปลงเอกสารหรือผลตรวจสอบต่าง  ๆ ที่
ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ  

 นอกจากนี้ “วิกฤต” สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ คือ 
 แบบที่ 1 วิกฤตที่ทราบล่วงหน้าว่าจะเกิดแต่ไม่รู้ว่าเม่ือใด (Know-Unknowns) การที่

หน่วยงานหรือองค์กรคาดเดาได้ว่าวิกฤตนั้นมีโอกาสจะเกิดขึ้น แต่ไม่สามารถเจาะจงแน่ชัดได้ว่าจะ
เป็นเมื่อใด ซึ่งหากเราคาดการณ์ไว้แล้วว่ามีโอกาสเกิดวิกฤตในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งก็ควรที่จะมีแผน
รองรับในอนาคตไว้ 
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 แบบที่ 2 วิกฤตที่ไม่ทราบล่วงหน้าว่าจะเกิดและไม่รู้ว่าเม่ือใด (Unknown-Unknown) 
การทีห่น่วยงานหรือองค์กรไม่สามารถคาดเดาหรือไม่รู้ว่าจะมีโอกาสเกิดวิกฤตใด ๆ ขึ้นเลย ซึ่งเป็นการ
ยากท่ีจะวางแผนป้องกัน เช่น ภัยธรรมชาติต่าง ๆ และการเกิดอาชญากรรม  

 การจัดการวิกฤตเป็นกระบวนการที่องค์การใช้เพ่ือรับมือกับเหตุการณ์ส าคัญหรือขนาดใหญ่ที่
อาจคุกคามหรือเป็นอันตรายต่อองค์การ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณะชน กระบวนการนี้
พัฒนาขึ้นเพ่ือจัดการกับสถานการณ์ที่ไม่ปกติและเกิดขึ้นอย่างกะทันหันซึ่งสามารถขัดขวางการ
ด าเนินงานปกติ เพ่ิมความเสี่ยง ความเครียด และความขัดแย้ง ท าให้การตัดสินใจยากขึ้น นอกจากนี้ 
การจัดการวิกฤตยังเป็นระบบที่ช่วยให้องค์กรสามารถระบุ ประเมิน และจัดการกับสถานการณ์วิกฤต
ได้โดยการประสานการสื่อสารระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  (Madigan, 2018; Kienzle, Guelfi & 
Mustafiz, 2010; Pearson & Clair, 1988) 

  การจัดการวิกฤตเป็นกระบวนการที่จ าเป็นในช่วงเวลาที่องค์กรต้องเผชิญกับเหตุการณ์ที่ไม่
คาดคิดและอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ในช่วงวิกฤตองค์กรอาจประสบกับปัญหาเช่นการขาดแคลน
ทรัพยากรและข้อมูลที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจน าไปสู่ความผิดพลาดและการบิดเบือนข้อมูล สิ่งเหล่านี้
สามารถท าให้เกิดความสับสนและความไม่แน่นอนในองค์กร ท าให้การจัดการวิกฤตยากขึ้น ดังนั้น 
การมีแผนการสื่อสารที่มีกลยุทธ์และประสิทธิผลจึงเป็นสิ่งส าคัญ การสื่อสารที่ทันเวลาและเหมาะสม
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นปัจจัยหลักที่น าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการวิกฤตและมีแผนปฏิบัติการที่
ชัดเจนเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้การจัดการวิกฤตมีประสิทธิภาพมากที่สุด (Lockwood, 2005; Jung Ki, & 
Nekmat, 2014; Taneja, Pryor, Sewell, & Recuero, 2014; Bowers, Hall, & Srinivasan, 2017) 

 การจัดการวิกฤต หมายถึง ความพยายามที่เป็นระบบของสมาชิกในองค์การและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอกเพ่ือป้องกันหรือจัดการวิกฤตอย่างมีประสิทธิผล ตามที่ Crandall  Parnell และ 
Spillan (2014) ได้ก าหนดกรอบการจัดการวิกฤต ซ่ึงประกอบด้วย 
   1. การส ารวจสภาพ การส ารวจวิกฤตภายในองค์การเพ่ือค้นหาจุดแข็งและจุดอ่อน 
รวมถึงสิ่งแวดล้อมภายนอกที่อาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรค 
   2. การวางแผนกลยุทธ์ การพิจารณาสภาพภายในองค์การและให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันวิกฤตที่อาจเกิดขึ้น การวางแผนลดผลกระทบจากวิกฤต การจัดตั้งทีมการจัดการวิกฤต และ
การจัดท าแผนการจัดการวิกฤต 
   3. การจัดการวิกฤต กระบวนการที่องค์กรใช้เพ่ือรับมือกับเหตุการณ์ขนาดใหญ่ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อองค์กร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณะชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหลัก ได้แก่ เจ้าขององค์กร พนักงาน ลูกค้า ชุมชน และซัพพลายเออร์ ในขณะที่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียรอง คือ กลุ่มที่มีผลประโยชน์ทางอ้อมกับองค์กร การจัดการวิกฤตยังรวมถึงการประสานงาน
และการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพระหว่างทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
   4. การเรียนรู้ขององค์กร เป็นกระบวนการที่องค์กรให้ความส าคัญกับบทเรียนที่ได้จาก
การจัดการวิกฤต ซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถกลับคืนสู่สภาพปกติและป้องกันวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นซ้ าได้ 
การพิจารณาสภาพภายในจะเน้นที่การป้องกันและการลดผลกระทบจากวิกฤต ในขณะที่การพิจารณา
สภาพภายนอกจะเน้นที่การประเมินและปรับปรุงกฎระเบียบของรัฐบาลเพ่ือลดโอกาสที่วิกฤตจะเกิด
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ขึ้นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อย่างไรก็ตามช่วงวิกฤตอาจพบปัญหาเช่นการขาดแคลนทรัพยากรและ
ข้อมูลที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจท าให้การจัดการวิกฤตยากข้ึน ดังนั้นแผนการสื่อสารชัดเจนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

2. การบริหารจัดการวิกฤตสมัยใหม่ 
 แนวคิดการบริหารจัดการวิกฤตสมัยใหม่ได้พัฒนาไปเพ่ือตอบสนองต่อความซับซ้อนและ
ความไม่แน่นอนที่เพ่ิมขึ้นในสังคมปัจจุบัน บทความนี้จะขยายความในสามแนวคิดหลัก ได้แก่ การ
จัดการวิกฤตแบบบูรณาการ การจัดการวิกฤตโดยอาศัยเทคโนโลยี และการจัดการวิกฤตบนพ้ืนฐาน
ของความยืดหยุ่น พร้อมทั้งยกตัวอย่างประกอบเพื่อความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 2.1 การจัดการวิกฤตแบบบูรณาการ (Integrated Crisis Management) 
 การจัดการวิกฤตแบบบูรณาการมุ่งเน้นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให้การตอบสนองต่อวิกฤตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด งานวิจัยของ Kendra และ Wachtendorf (2003) ซึ่งศึกษาเหตุการณ์การกู้คืนศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินของนครนิวยอร์กหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 แสดงให้เห็นว่า การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เป็นปัจจัยส าคัญในการฟ้ืนฟูและตอบสนองต่อวิกฤต  
  ตัวอย่างการจัดการวิกฤตแบบบูรณาการที่เป็นการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น มี
ตัวอย่างที่ชัดเจนในลักษณะดังกล่าวคือ การรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น พายุเฮอริเคนแคทรี
นาในสหรัฐอเมริกา ในสถานการณ์เช่นนี้ การประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐบาลกลาง รัฐ และ
ท้องถิ่น รวมถึงองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรและภาคเอกชน เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดสรร
ทรัพยากร การอพยพประชาชน และการให้ความช่วยเหลือหลังภัยพิบัติ  
  อย่างไรก็ตาม ความส าคัญของการสื่อสารและการฝึกอบรมร่วมกันถือเป็นสิ่งส าคัญ เพราะ
ความล้มเหลวในการสื่อสารและการประสานงานที่ไม่เพียงพออาจส่งผลให้การตอบสนองต่อวิกฤตไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้น การสร้างระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการฝึกอบรมร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการวิกฤตแบบบูรณาการ 
 2.2 การจัดการวิกฤตโดยอาศัยเทคโนโลยี (Technology-based Crisis Management) 
 เทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาทส าคัญในการจัดการวิกฤตสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการเฝ้าระวัง การพยากรณ์ และการตอบสนองต่อวิกฤต งานวิจัยของ Zhang et 
al. (2022) ได้แสดงให้เห็นว่า เทคโนโลยีเหล่านี้ช่วยให้หน่วยงานสามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและ
แม่นย ายิ่งขึ้นในสถานการณ์วิกฤต  
  ตัวอย่างที่ชัดเจนของการใช้เทคโนโลยีในการจัดการวิกฤตคือการประยุกต์ใช้สื่อสังคม
ออนไลน์และการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในการติดตามและตอบสนองต่อการระบาดของโรคโควิด -
19 หน่วยงานสาธารณสุขสามารถใช้ข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์เพ่ือระบุพ้ืนที่ที่มีการระบาดสูง และ
จัดสรรทรัพยากรทางการแพทย์ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ การใช้แอปพลิเคชันติดตามการติดต่อ 
(contact tracing apps) ที่ใช้เทคโนโลยีบลูทูธและ GPS ช่วยในการระบุและแจ้งเตือนผู้ที่อาจสัมผัส
กับผู้ติดเชื้อได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการลดการแพร่ระบาดในวงกว้าง 
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 2.3 การจัดการวิกฤตบนพื้นฐานของความยืดหยุ่น (Resilience-based Crisis Management) 
 แนวคิดการจัดการวิกฤตบนพ้ืนฐานของความยืดหยุ่นมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสามารถใน
การปรับตัวและฟ้ืนตัวจากวิกฤตอย่างรวดเร็ว งานวิจัยของ Linkov et al. (2020) ได้เน้นย้ าถึง
ความส าคัญของการเสริมสร้างขีดความสามารถในระดับท้องถิ่น การกระจายอ านาจการตัดสินใจ และ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการเตรียมความพร้อมและตอบสนองต่อวิกฤต 
  ตัวอย่างการจัดการวิกฤตบนพ้ืนฐานของความยืดหยุ่น เช่นกรณีการรับมือกับแผ่นดินไหว
และสึนามิในญี่ปุ่น พ.ศ. 2554 ถือเป็นตัวอย่างที่โดดเด่นของการจัดการวิกฤตบนพ้ืนฐานของความ
ยืดหยุ่นคือการรับมือกับเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิในประเทศญี่ปุ่นเมื่อปี พ.ศ. 2554 ชุมชน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบภัยมีการเตรียมความพร้อมโดยการฝึกซ้อมการอพยพ และมีแผนการตอบสนอง
ต่อภัยพิบัติท่ีชัดเจน เมื่อเกิดวิกฤต ชุมชนเหล่านี้สามารถตอบสนองได้อย่างรวดเร็ว ลดความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ การฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติยังให้ความส าคัญกับการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่
มีความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติในอนาคต เช่น การสร้างก าแพงกันสึนามิที่สูงขึ้นและการปรับปรุ งระบบ
เตือนภัยล่วงหน้า 

3. กลยุทธ์การจัดการวิกฤตหมอกควัน: กรณีศึกษาและบทเรียน 
 ในบริบทของวิกฤตสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ องค์กรภาครัฐและเอกชนเผชิญ
กับความท้าทายที่ซับซ้อนซึ่งเกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชนและข้อก าหนดด้านกฎหมาย 
(Fongissara & Buddharaksa, 2022; Bao et al., 2021) ปัญหาหมอกควันที่ทวีความรุนแรงขึ้นเป็น
ประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดยจ าเป็นต้องมีกรอบการจัดการ
ที่เข้มงวดและมาตรการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 
  การเกิดหมอกควันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากกิจกรรม
อุตสาหกรรมและแนวทางปฏิบัติทางการเกษตร เช่น การเผาชีวมวล (Fongissara & Buddharaksa, 
2022; Arandas & Ling, 2020) ส าหรับประเทศไทยมีปัญหาหมอกควันรุนแรงขึ้นจากแหล่งก าเนิด
มลพิษข้ามพรมแดนท าให้การบริหารจัดการมีความซับซ้อนเนื่องจากปรากฏการณ์หมอกควันไม่ได้
จ ากัดอยู่ภายในขอบเขตของประเทศเดียว กลยุทธ์การจัดการหมอกควันที่มีประสิทธิภาพถูกน ามาใช้
ทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมุ่งเน้นไปท่ีความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
ผ่านกรอบข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution: ATHP) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน
และด าเนินการเพื่อลดผลกระทบมลพิษ (Fongissara & Buddharaksa, 2022; Cui & Chen, 2024) 
  กรณีศึกษาหลายฉบับสะท้อนถึงระดับความส าเร็จที่แตกต่างกันของกลยุทธ์การจัดการวิกฤต
ในบริบทของปัญหาหมอกควัน ตัวอย่างเช่น ในอินโดนีเซีย การตอบสนองล่าช้าต่อไฟป่าถูกเชื่อมโยง
กับผลกระทบด้านสุขภาพที่รุนแรงในประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากการแพร่กระจายของมลพิษข้าม
พรมแดน (Arandas & Ling, 2020) ในทางกลับกัน ประเทศไทยมีการใช้มาตรการเชิงรุก เช่น การลด
การเผาพืชผลทางการเกษตร การรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน และการบังคับใช้
กฎระเบียบที่เข้มงวดขึ้นส าหรับอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษ ซึ่งน าไปสู่ผลลัพธ์เชิงบวกในการลดระดับ
มลพิษ (Fongissara & Buddharaksa, 2022; Cui & Chen, 2024) นอกจากนี้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
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เช่น ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศแบบเรียลไทม์ช่วยบริหารจัดการวิกฤตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยการให้ข้อมูลที่ทันต่อเหตุการณ์เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Li & 
Li, 2023; Fongissara & Buddharaksa, 2022) 
  ในช่วงปี 2020-2024 มีการพัฒนาแนวทางการจัดการหมอกควันอย่างมีนัยส าคัญในประเทศ
ไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การวิจัยพบว่าการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็น
ระบบมีบทบาทส าคัญต่อประสิทธิภาพของกลยุทธ์การจัดการมลพิษ ซึ่งน าไปสู่การพัฒนานโยบายด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งข้ึน (Cui & Chen, 2024; Liu et al., 2022) ตัวอย่างเช่น การศึกษา
ในมาเลเซียเสนอให้ใช้ทฤษฎีความโกลาหล (Chaos Theory) เพ่ือพัฒนาแบบจ าลองการคาดการณ์
มลพิษหมอกควัน ซึ่งเป็นแนวทางที่สะท้อนถึงความส าคัญของสหวิทยาการในการจัดการวิกฤต ("การ
คาดการณ์ปรากฏการณ์หมอกควันโดยใช้ทฤษฎีความโกลาหลในเขตอุตสาหกรรมในมาเลเซีย", 2024) 
นอกจากนี้ ยังมีการตระหนักถึงผลกระทบทางจิตวิทยาของมลพิษหมอกควันที่เพ่ิมขึ้น ท าให้
จ าเป็นต้องมีแนวทางการจัดการที่รวมถึงการดูแลสุขภาพจิตของประชาชน (Lu et al., 2022)  
 ปัญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศเป็นความท้าทายส าคัญที่หลายประเทศทั่วโลกต้อง
เผชิญ ในช่วงปี 2020-2024 หลายประเทศได้ด าเนินมาตรการและนโยบายต่าง ๆ เพ่ือจัดการและลด
ผลกระทบจากหมอกควันอย่างมีประสิทธิภาพ บทความนี้จะน าเสนอแนวทางการจัดการปัญหาหมอก
ควันในประเทศต่าง ๆ ดังนี้ 
 3.1 การจัดการปัญหาหมอกควันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  (1) อินโดนีเซีย 
  อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ประสบปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
การเผาป่าและพ้ืนที่พรุเพ่ือการเกษตร ในช่วงปี 2020-2024 รัฐบาลอินโดนีเซียได้ด าเนินมาตรการ
ส าคัญเพ่ือแก้ไขปัญหานี้ ได้แก่ (Carmenta et al., 2022; วิศรา ไกรวัฒนพงศ์ และคณะ, 2567) 
   - การจัดตั้งหน่วยงานฟ้ืนฟูพ้ืนที่พรุ (Peatland Restoration Agency) มีการสร้าง
ระบบชลประทานเพ่ือรักษาความชุ่มชื้นของพ้ืนที่พรุ และการปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมการท าเกษตรแบบยั่งยืน เพ่ือลดการเผาพ้ืนที่พรุ หน่วยงานนี้มีหน้าที่ฟ้ืนฟู
พ้ืนที่พรุที่เสื่อมโทรม เพ่ือป้องกันการเกิดไฟป่าและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  - การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และดาวเทียม เพ่ือติดตามและป้องกัน
การเผาป่า รัฐบาลได้ใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ในการเฝ้าระวังและตรวจสอบพ้ืนที่เสี่ยง  โดยมีการใช้
ภาพถ่ายดาวเทียมเพ่ือตรวจจับจุดความร้อน (hotspots) และส่งข้อมูลไปยังเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการ
ระงับเหตุ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) ส าหรับไฟป่า
และหมอกควัน เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเตรียมตัวรับมือกับสถานการณ์ได้
ทันท่วงท ี
  - การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด มีการด าเนินคดีกับบริษัทและบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเผาป่าอย่างจริงจัง เพ่ือสร้างความยับยั้ง รัฐบาลได้บังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดกับบริษัทที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเผาป่า โดยมีการลงโทษผู้กระท าผิดด้วยการปรับเงินและจ าคุก นอกจากนี้ ยังมีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า โดยการให้ความรู้และฝึกอบรมแก่ประชาชน
เกี่ยวกับอันตรายของไฟป่า และการป้องกันไฟป่า 
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  - การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) ระบบนี้ช่วยในการแจ้ง
เตือนและเตรียมความพร้อมในการรับมือกับไฟป่าและหมอกควัน 
 นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังได้พัฒนานโยบาย "แผนที่เดียว" เพ่ือใช้ในการจัดการและควบคุม
การใช้ที่ดิน ลดความซ้ าซ้อนและความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรที่ดิน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
ป้องกันการเผาป่าและหมอกควันข้ามพรมแดน 

  (2) สิงคโปร์ 
  สิงคโปร์เป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดนเป็นประจ า เนื่องจาก
ตั้งอยู่ในภูมิภาคที่มีการเผาป่าและพ้ืนที่พรุ ในช่วงปี 2020-2024 รัฐบาลสิงคโปร์ได้พัฒนาระบบการ
จัดการปัญหาหมอกควันข้ามแดนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการพัฒนาแบบจ าลอง การใช้ AI และ
การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน สิงคโปร์เผชิญกับปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนที่มีต้น
ก าเนิดจากการเผาป่าในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือจัดการกับปัญหานี้ สิงคโปร์ได้ด าเนินมาตรการส าคัญ
ดังนี้ (Somsuk, 2025; Velasco & Rastan, 2021) 
   - การออกกฎหมายหมอกควันข้ามพรมแดน (Transboundary Haze Pollution Act) 
ในปี ค.ศ. 2014 ได้มีการกฎหมายที่อนุญาตให้สิงคโปร์ด าเนินคดีกับบริษัทหรือบุคคลที่ก่อให้เกิด
หมอกควันที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศของประเทศ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในสิงคโปร์หรือต่างประเทศ 
โดยก าหนดค่าปรับสูงสุดถึง 2 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์  
  - การพัฒนาแบบจ าลองการแพร่กระจายมลพิษทางอากาศที่แม่นย า เพ่ือพยากรณ์และ
ติดตามการเคลื่อนที่ของหมอกควัน รัฐบาลได้พัฒนาแบบจ าลองการแพร่กระจายมลพิษทางอากาศที่มี
ความแม่นย าสูง เพ่ือใช้ในการพยากรณ์คุณภาพอากาศและประเมินผลกระทบของหมอกควัน 
นอกจากนี้ ยังมีการน าระบบ AI มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและพยากรณ์คุณภาพอากาศล่วงหน้า 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเตรียมตัวรับมือกับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 
  - การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด มีการด าเนินคดีกับบริษัทและบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเผาป่าอย่างจริงจัง เพ่ือสร้างความยับยั้ง รัฐบาลได้บังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดกับบริษัทที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเผาป่า โดยมีการลงโทษผู้กระท าผิดด้วยการปรับเงินและจ าคุก นอกจากนี้ ยังมีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า โดยการให้ความรู้และฝึกอบรมแก่ประชาชน
เกี่ยวกับอันตรายของไฟป่า และการป้องกันไฟป่า 
  - การใช้ระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในการพยากรณ์คุณภาพอากาศล่วงหน้า ช่วยให้
ประชาชนเตรียมความพร้อมและลดผลกระทบต่อสุขภาพ 
  - การจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินในช่วงวิกฤตหมอกควัน (Haze Action Plan) เพ่ือ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและการสื่อสารในช่วงที่เกิดหมอกควันรุนแรงที่ก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ในการป้องกันและลดผลกระทบของหมอกควันต่อสุขภาพของประชาชน เช่น การแจกจ่ายหน้ากาก
อนามัย การให้ค าแนะน าด้านสุขภาพ และการปิดโรงเรียน 
  - การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน สิงคโปร์ท างานร่วมกับอินโดนีเซียและ
มาเลเซียในการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน 

 



24 
 

 3.2 การจัดการปัญหาหมอกควันในจีน 
  จีนประสบปัญหามลพิษทางอากาศอย่างรุนแรง โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ในช่วงปี 2020-
2024 โดยใช้แนวทางที่ส าคัญ ได้แก่ การปรับโครงสร้างพลังงานและอุตสาหกรรม การพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการสร้างกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจ รัฐบาลจีนได้ด าเนินมาตรการ
ส าคัญเพ่ือปรับปรุงคุณภาพอากาศ ดังนี้  (Zhang et al., 2023) 
   - การปรับโครงสร้างพลังงานและอุตสาหกรรม รัฐบาลจีนได้ลดการใช้ถ่านหินและเพ่ิม
การใช้พลังงานสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม นอกจากนี้มีการยกระดับมาตรฐาน
การปล่อยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและย้ายอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูงออกจากเขตเมือง 
   - การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รัฐบาลจีนได้พัฒนาระบบตรวจวัดมลพิษทาง
อากาศที่ครอบคลุมและแม่นย า โดยมีการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่วประเทศ นอกจากนี้ 
ยังมีการใช้เทคโนโลยี Big Data และ AI ในการวิเคราะห์และพยากรณ์คุณภาพอากาศ และการพัฒนา
ระบบควบคุมการจราจรอัจฉริยะเพ่ือลดมลพิษจากยานพาหนะ 
   - การสร้างกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจ รัฐบาลจีนได้ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น 
ภาษีมลพิษ และการซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ เพ่ือจูงใจให้บริษัทต่าง ๆ ลดการปล่อยมลพิษ 
นอกจากนี้ ยังมีการเปิดเผยข้อมูลคุณภาพอากาศแบบ Real-time สู่สาธารณะ และการสร้างระบบ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่นต่อคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ 

 3.3 แผนปฏิบัติการแห่งชาติเพื่ออากาศสะอาด (National Clean Air Program) ของอินเดีย 
 แผนปฏิบัติการแห่งชาติเพ่ืออากาศสะอาด (NCAP) ของอินเดีย เป็นโครงการริเริ่มที่ส าคัญ
ของรัฐบาลอินเดียในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่รุนแรง ซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก โครงการนี้มีเป้าหมายหลักในการลดความเข้มข้นของ
ฝุ่นละออง PM2.5 และ PM10 ลง 20-30% ภายในปี พ.ศ. 2567 โดยใช้ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีฐาน 
(Ministry of Environment, Forest and Climate Change, 2019) 
  - การตั้งเป้าหมายลดมลพิษทางอากาศ แผน NCAP ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการลด
มลพิษทางอากาศ โดยมุ่งเน้นที่การลดฝุ่นละออง PM2.5 และ PM10 ซึ่งเป็นมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพมากที่สุด การตั้งเป้าหมายนี้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศอย่างจริงจัง Singh และคณะ (2023) ได้ศึกษาการด าเนินการของแผนนี้ในช่วงปี พ.ศ. 
2563-2566 พบว่ามีการด าเนินงานที่หลากหลายเพ่ือบรรลุเป้าหมาย เช่น การควบคุมการปล่อย
มลพิษจากยานพาหนะ อุตสาหกรรม และการก่อสร้าง 
  - การเพ่ิมสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ การเพ่ิมสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่ว
ประเทศเป็นสิ่งส าคัญในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของแผน NCAP ข้อมูลจากสถานี
ตรวจวัดเหล่านี้ช่วยให้รัฐบาลสามารถระบุพ้ืนที่ที่มีมลพิษสูงและก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
เหมาะสม การเพ่ิมสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บข้อมูล ท าให้
ทราบถึงระดับมลพิษในแต่ละพ้ืนที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ท าให้สามารถจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด 
  - การพัฒนาแผนปฏิบัติการส าหรับเมืองที่มีมลพิษสูง แผน NCAP ก าหนดให้เมืองที่มี
มลพิษสูง 122 เมืองต้องจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ แผนปฏิบัติการ
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เหล่านี้ครอบคลุมมาตรการต่าง ๆ เช่น การควบคุมการจราจร การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด และ
การจัดการขยะ การพัฒนาแผนปฏิบัติการส าหรับเมืองที่มีมลพิษสูง เป็นการให้ความส าคัญกับเมืองที่
มีปัญหาหนัก และเป็นการวางแผนแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
  - การสนับสนุนงบประมาณและเทคโนโลยี รัฐบาลอินเดียให้การสนับสนุนงบประมาณ
และเทคโนโลยีแก่รัฐและเมืองต่าง ๆ เพ่ือด าเนินงานตามแผน NCAP การสนับสนุนนี้ช่วยให้รัฐและ
เมืองต่าง ๆ สามารถน ามาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ การ
สนับสนุนงบประมาณและเทคโนโลยีเป็นการสนับสนุนให้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
  - การแก้ไขปัญหาการเผาฟางข้าว การเผาฟางข้าวเป็นสาเหตุส าคัญของมลพิษทาง
อากาศในหลายพ้ืนที่ของอินเดีย แผน NCAP ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหานี้ เช่น การ
ส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรที่ลดความจ าเป็นในการเผาฟาง และการพัฒนาตลาดส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากฟางข้าว การแก้ไขปัญหาการเผาฟางข้าว เป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ และเป็นการ
ส่งเสริมการท าการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 3.4 ออสเตรเลียกับการจัดการไฟป่าหลังวิกฤตปี พ.ศ. 2562-2563 
 ไฟป่าครั้งใหญ่ในออสเตรเลียช่วงปี พ.ศ. 2562-2563 ได้สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อ
ชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องทบทวนและปรับปรุง
แนวทางการจัดการไฟป่าอย่างเร่งด่วน การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้มุ่งเน้นไปที่การเสริมสร้างความพร้อม
ในการรับมือกับไฟป่าที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ควบคู่ไปกับ
ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวอะบอริจิน การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า การเพ่ิมงบประมาณและ
ก าลังคน และการควบคุมเชื้อเพลิงอย่างเป็นระบบเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการที่ส าคัญ การจัดการไฟ
ป่าหลังวิกฤตนี้จึงเป็นการผสมผสานระหว่างการปรับปรุงระบบและการสร้างความยืดหยุ่นให้กับชุมชน 
เพ่ือลดผลกระทบจากไฟป่าในอนาคต (Bradstock et al., 2023; Johnston & Morgan, 2022) 
  - การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่มีความแม่นย าสูงขึ้น หลังวิกฤตไฟป่าครั้งใหญ่ใน
ออสเตรเลียช่วงปี พ.ศ. 2562-2563 รัฐบาลออสเตรเลียได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการพัฒนาระบบ
เตือนภัยล่วงหน้าที่มีความแม่นย าสูงขึ้น เพ่ือให้ประชาชนสามารถเตรียมตัวรับมือกับสถานการณ์ไฟป่า
ได้อย่างทันท่วงที การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าเกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น การ
ใช้ดาวเทียมในการตรวจจับความร้อนและควันไฟ การใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ในการพยากรณ์
การแพร่กระจายของไฟป่า และการใช้ระบบเซ็นเซอร์ในการตรวจวัดสภาพอากาศและปริมาณ
เชื้อเพลิง นอกจากนี้ การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้ายังเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงระบบการสื่อสาร 
เพ่ือให้ข้อมูลเตือนภัยสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 
   การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่มีความแม่นย าสูงขึ้นเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการลด
ความสูญเสียจากไฟป่า เนื่องจากช่วยให้ประชาชนมีเวลาในการอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยง และช่วยให้
หน่วยงานดับเพลิงสามารถวางแผนการดับไฟได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
ระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่มีความแม่นย าสูงขึ้นยังคงเป็นความท้าทาย เนื่องจากไฟป่าเป็นปรากฏการณ์
ที่ซับซ้อนและคาดเดาได้ยาก 
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  - การเพ่ิมงบประมาณและก าลังคนในการป้องกันและควบคุมไฟป่า วิกฤตไฟป่าครั้งใหญ่
ในออสเตรเลียช่วงปี พ.ศ. 2562-2563 ได้แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเพ่ิมงบประมาณและ
ก าลังคนในการป้องกันและควบคุมไฟป่า รัฐบาลออสเตรเลียได้เพ่ิมงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์
ดับเพลิงที่ทันสมัย การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ดับเพลิง และการจ้างเจ้าหน้าที่ดับเพลิงเพ่ิมเติม นอกจากนี้ 
รัฐบาลออสเตรเลียได้สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการป้องกันและควบคุมไฟป่า 
   การเพ่ิมงบประมาณและก าลังคนในการป้องกันและควบคุมไฟป่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง
ในการลดความเสียหายจากไฟป่า เนื่องจากช่วยให้หน่วยงานดับเพลิงมีทรัพยากรที่เพียงพอในการ
รับมือกับสถานการณ์ไฟป่า อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมงบประมาณและก าลังคนในการป้องกันและควบคุม
ไฟป่าเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอในการจัดการกับไฟป่าที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การป้องกัน
และควบคุมไฟป่าอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีการบูรณาการความรู้และเทคโนโลยีที่หลากหลาย 
  - การควบคุมเชื้อเพลิงอย่างเป็นระบบ (Prescribed Burning) การควบคุมเชื้อเพลิง
อย่างเป็นระบบ (Prescribed Burning) เป็นวิธีการจัดการไฟป่าที่เกี่ยวข้องกับการจุดไฟเผาเชื้อเพลิง
ในพ้ืนที่ที่ก าหนด เพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงที่สะสมอยู่ในป่า การควบคุมเชื้อเพลิงอย่างเป็นระบบช่วย
ลดความเสี่ยงของการเกิดไฟป่าขนาดใหญ่ และช่วยให้หน่วยงานดับเพลิงสามารถควบคุมไฟป่าได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   การควบคุมเชื้อเพลิงอย่างเป็นระบบเป็นวิธีการจัดการไฟป่าที่มีประสิทธิภาพ แต่ต้อง
ด าเนินการอย่างระมัดระวัง เพ่ือป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามไปยังพ้ืนที่ที่ไม่ต้องการ การควบคุมเชื้อเพลิง
อย่างเป็นระบบต้องอาศัยความรู้และประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ดับเพลิง และต้องมีการวางแผนอย่าง
รอบคอบ 
  - การบูรณาการความรู้ดั้งเดิมของชาวอะบอริจินกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ชาวอะบอริจินใน
ออสเตรเลียมีความรู้และประสบการณ์ในการจัดการไฟป่ามานานหลายพันปี ความรู้ดั้งเดิมของชาวอะ
บอริจินเกี่ยวกับการจัดการไฟป่าสามารถน ามาบูรณาการกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดการไฟป่าที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   การบูรณาการความรู้ดั้งเดิมของชาวอะบอริจินกับเทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นสิ่งส าคัญอย่าง
ยิ่งในการจัดการกับไฟป่าในออสเตรเลีย เนื่องจากช่วยให้เราสามารถใช้ประโยชน์จากความรู้และ
ประสบการณ์ที่หลากหลาย อย่างไรก็ตาม การบูรณาการความรู้ดั้งเดิมของชาวอะบอริจินกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ต้องด าเนินการด้วยความเคารพต่อวัฒนธรรมและประเพณีของชาวอะบอริจิน 
  - การพัฒนาระบบพยากรณ์และการเตรียมพร้อม การพัฒนาระบบพยากรณ์และการ
เตรียมพร้อมเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการกับไฟป่าในออสเตรเลีย ระบบพยากรณ์ช่วยให้เรา
สามารถคาดการณ์ความเสี่ยงของการเกิดไฟป่า และวางแผนการรับมือได้อย่างเหมาะสม การ
เตรียมพร้อมช่วยให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ มีความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ไฟป่า  
การพัฒนาระบบพยากรณ์และการเตรียมพร้อมเกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น การใช้
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ในการพยากรณ์การแพร่กระจายของไฟป่า การใช้ระบบเซ็นเซอร์ในการ
ตรวจวัดสภาพอากาศและปริมาณเชื้อเพลิง และการใช้ระบบการสื่อสารในการแจ้งเตือนประชาชน 
  - การพัฒนาแบบจ าลองพยากรณ์ไฟป่าที่ ใช้ AI และข้อมูลดาวเทียม การพัฒนา
แบบจ าลองพยากรณ์ไฟป่าที่ใช้ AI และข้อมูลดาวเทียมเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่ช่วยให้เราสามารถ
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พยากรณ์การแพร่กระจายของไฟป่าได้อย่างแม่นย ามากขึ้น แบบจ าลองพยากรณ์ไฟป่าที่ใช้ AI 
สามารถเรียนรู้จากข้อมูลในอดีต และปรับปรุงความแม่นย าในการพยากรณ์ได้ด้วยตนเอง ข้อมูล
ดาวเทียมช่วยให้เราสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและปริมาณเชื้อเพลิงได้อย่าง
ต่อเนื่อง การพัฒนาแบบจ าลองพยากรณ์ไฟป่าที่ใช้ AI และข้อมูลดาวเทียมเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งใน
การจัดการกับไฟป่าในออสเตรเลีย เนื่องจากช่วยให้เราสามารถคาดการณ์ความเสี่ยงของการเกิดไฟป่า 
และวางแผนการรับมือได้อย่างเหมาะสม 
  - การปรับปรุงระบบสื่อสารฉุกเฉินกับชุมชน การปรับปรุงระบบสื่อสารฉุกเฉินกับชุมชน
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการกับไฟป่าในออสเตรเลีย ระบบสื่อสารฉุกเฉินช่วยให้เราสามารถแจ้ง
เตือนประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่า และให้ข้อมูลเกี่ยวกับการอพยพและมาตรการป้องกัน
ตนเอง การปรับปรุงระบบสื่อสารฉุกเฉินกับชุมชนเกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น การใช้
ระบบแจ้งเตือนทางโทรศัพท์มือถือ การใช้โซเชียลมีเดีย และการใช้ระบบกระจายเสียงสาธารณะ 
  - การออกแบบแผนอพยพที่มีประสิทธิภาพ การออกแบบแผนอพยพที่มีประสิทธิภาพ
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการลดความสูญเสียจากไฟป่า แผนอพยพควรระบุเส้นทางอพยพที่ปลอดภัย 
จุดรวมพล และมาตรการป้องกันตนเอง การออกแบบแผนอพยพที่มีประสิทธิภาพต้องอาศัยความรู้
และประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ดับเพลิง และต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ 
  - การฝึกอบรมอาสาสมัครและชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือไฟป่า  การฝึกอบรม
อาสาสมัครและชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือไฟป่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการรับมือกับสถานการณ์ไฟป่า การฝึกอบรมควรครอบคลุมหัวข้อต่าง  ๆ เช่น 
การป้องกันตนเอง การดับไฟขนาดเล็ก และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  การฝึกอบรม
อาสาสมัครและชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือไฟป่าช่วยให้ชุมชนมีความรู้และทักษะในการรับมือกับ
สถานการณ์ไฟป่า และช่วยให้ชุมชนสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ 

 3.5 การจัดการปัญหาหมอกควันในยุโรปและอเมริกาเหนือ 
  (1) สหภาพยุโรป 
  สหภาพยุโรปได้พัฒนาการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบภายใต้กรอบ 
European Green Deal โดยเน้นการปรับปรุงมาตรฐาน การพัฒนาแผนปฏิบัติการ การส่งเสริมเมือง
คาร์บอนต่ า และการสร้างเครือข่ายการตรวจวัด (Gutiérrez et al., 2022) 
   - การปรับปรุงมาตรฐาน สหภาพยุโรปได้ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพอากาศให้สอดคล้อง
กับแนวทางขององค์การอนามัยโลก โดยมีการก าหนดค่ามาตรฐานส าหรับมลพิษทางอากาศต่าง ๆ 
เช่น PM2.5 และไนโตรเจนไดออกไซด์ 
  - การพัฒนาแผนปฏิบัติการ สหภาพยุโรปได้พัฒนาแผนปฏิบัติการคุณภาพอากาศ (Air 
Quality Action Plans) ในระดับเมืองและภูมิภาค โดยแผนเหล่านี้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการลด
มลพิษทางอากาศ เช่น การควบคุมการจราจร การส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ และการ
ควบคุมการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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  - การส่งเสริมเมืองคาร์บอนต่ า สหภาพยุโรปได้ส่งเสริมการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ าและ
ระบบขนส่งที่ยั่งยืน โดยมีการสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับ
การเดินและปั่นจักรยาน และการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า 
  - การสร้างเครือข่ายการตรวจวัด สหภาพยุโรปได้สร้างเครือข่ายการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศที่ครอบคลุมทั่วยุโรป โดยมีการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในเมืองใหญ่และพ้ืนที่ที่มี
มลพิษสูง 

 (2) สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาได้พัฒนาการจัดการปัญหาหมอกควันจากไฟป่าที่เพ่ิมขึ้นในช่วงปี 2020-
2024 โดยเน้นการพัฒนาระบบเตือนภัย การใช้เทคโนโลยี การจัดท าแผนการเผา และการพัฒนาแนว
ทางการจัดการไฟป่า (Abatzoglou et al., 2024) 
   - การพัฒนาระบบเตือนภัย สหรัฐอเมริกาได้พัฒนาระบบเตือนภัยหมอกควันและไฟป่า
ล่วงหน้า โดยมีการใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์และข้อมูลดาวเทียมในการพยากรณ์การเกิดไฟป่า
และหมอกควัน 
   - การใช้เทคโนโลยี สหรัฐอเมริกาได้น าเทคโนโลยีโดรนและดาวเทียมมาใช้ในการติดตาม
และประเมินไฟป่า โดยมีการใช้โดรนในการส ารวจพ้ืนที่ไฟป่า และการใช้ภาพถ่ายดาวเทียมในการ
ประเมินความเสียหาย 
   - การจัดท าแผนการเผา สหรัฐอเมริกาได้จัดท าแผนการเผาแบบก าหนด (Prescribed 
Burning) เพ่ือลดเชื้อเพลิงในป่า โดยมีการเผาป่าในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ เพ่ือลดความเสี่ยงของการเกิดไฟ
ป่าขนาดใหญ่ 
   - การพัฒนาแนวทางการจัดการไฟป่า สหรัฐอเมริกาได้พัฒนาแนวทางการจัดการไฟป่าที่
เน้นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐ และชุมชนท้องถิ่น โดยมีการให้ความรู้และฝึกอบรมแก่
ประชาชนเกี่ยวกับอันตรายของไฟป่า และการป้องกันไฟป่า 
  จากบริบทเบื้องต้น สามารถสรุปได้ว่าการจัดการวิกฤตในบริบทของมลพิษหมอกควัน
จ าเป็นต้องใช้แนวทางแบบบูรณาการที่รวมถึงกรอบการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนา
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การบริหารจัดการที่ดีควร
ค านึงถึงปัจจัยด้านสุขภาพสิ่งแวดล้อม ความร่วมมือระดับภูมิภาค และแนวทางที่สามารถปรับตัวได้
เพ่ือลดผลกระทบของมลพิษหมอกควันในระยะยาว กรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จจากประเทศไทย
และอาเซียนแสดงให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการที่เป็นระบบ
สามารถลดผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีนัยส าคัญ 
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แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการ 

 แนวคิดและทฤษฎีด้านการบริหารจัดการมีประเภทต่าง ๆ ซึ่งได้รับความนิยมในยุคต่าง ๆ ซึ่งอาจ
มีประโยชน์ในการท างานขององค์กร ดังนี้ 

1. ทฤษฎีและแนวคิดแบบดั้งเดิม (Classical Theory) 
  1.1 ทฤษฎีและแนวคิดแบบดั้งเดิมช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรม ปี ค.ศ. 1760 ได้เปลี่ยนแปลง
แรงงานจากคนมาเป็นแรงงานจากเครื่องจักร  การศึกษาแนวคิดการจัดการในกรอบทฤษฎีแบบ
คลาสสิกเผยให้เห็นพัฒนาการส าคัญในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ที่
เริ่มขึ้นประมาณปี พ.ศ. 2303 ลักษณะเด่นคือการเปลี่ยนจากการใช้แรงงานคนเป็นการใช้เครื่องจักร 
ทฤษฎีการจัดการแบบคลาสสิกเกิดขึ้นจากความต้องการเพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพในอุตสาหกรรม
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเน้นประสิทธิภาพขององค์กรมากกว่าสวัสดิการของพนักงาน แนวคิด
นี้สอดคล้องกับผลงานของนักทฤษฎี เช่น Henri Fayol และ Frederick Taylor ซึ่งหลักการของพวก
เขาเน้นการจัดการที่มีโครงสร้างและวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือเพ่ิมผลผลิต (Sarker, 2013; Parker 
& Ritson, 2005) 

  1.2 ทฤษฎีและแนวคิดในกลุ่มนี้ มุ่งเน้นผลผลิตที่ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Effective and Efficient Productivity) มากกว่าการใส่ใจบุคคล ทฤษฎีการจัดการแบบ
คลาสสิกเน้นการปรับปรุงกระบวนการและผลผลิต โดยใช้แนวทางจากบนลงล่างและระบบราชการใน
การจัดโครงสร้างองค์กร ความเชื่อที่ว่าบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนจะท าให้การท างานมี
ประสิทธิภาพและน าไปสู่ผลผลิตที่สูงขึ้นก็เป็นส่วนส าคัญ (Pederzini, 2016; Palmer, 2003) บริบท
ทางประวัติศาสตร์ของทฤษฎีเหล่านี้แตกต่างจากแนวคิดในภายหลังที่พยายามผสมผสานมุมมองด้าน
มนุษยนิยมเข้ากับการจัดการ ซึ่งสะท้อนถึงการเกิดขึ้นของส านักนีโอคลาสสิกที่สนับสนุนความเข้าใจ
ความสัมพันธ์ของพนักงานอย่างเห็นอกเห็นใจมากขึ้น (Antwi-Boasiako et al., 2017) อย่างไรก็ตาม 
กรอบการท างานที่นักทฤษฎีคลาสสิกสร้างขึ้นยังคงมีอิทธิพลต่อการจัดการสมัยใหม่ โดยประสิทธิภาพ
ยังคงเป็นปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจขององค์กร 
   ในการแก้ไขปัญหาปัจจุบัน เช่น การจัดการสิ่งแวดล้อม หลักการจัดการแบบคลาสสิกสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ได้ ตัวอย่างเช่น การเน้นกระบวนการที่เป็นระบบช่วยในการพัฒนากลยุทธ์ที่มี
โครงสร้างเพ่ือตอบสนองต่อความท้าทาย แนวทางการจัดการแบบคลาสสิกสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ซึ่งอาจช่วยในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษ 
(Stopochkin et al., 2022) นอกจากนี้ การผสมผสานแนวทางแบบคลาสสิกกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
เช่น เซ็นเซอร์อัจฉริยะส าหรับการตรวจสอบคุณภาพอากาศ แสดงให้เห็นถึงการผสมผสานทฤษฎี
ดั้งเดิมกับนวัตกรรมปัจจุบันที่เน้นผลผลิต (Schütze et al., 2018) 
   การจ าแนกแนวทางการจัดการผ่านมุมมองของทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสดงให้เห็นว่าการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ยังคงเกี่ยวข้องกับผลผลิต แต่ก็ยอมรับความรับผิดชอบต่อสังคมที่กว้างขึ้นด้วย 
(Bridoux & Stoelhorst, 2022) ความจ าเป็นในการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเมื่อเผชิญกับ
กิจกรรมทางอุตสาหกรรม บ่งชี้ว่าแม้ทฤษฎีแบบคลาสสิกจะเน้นประสิทธิภาพ แต่ก็ต้องค านึงถึงปัจจัย
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ภายนอก เช่น มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม การผสมผสานแนวคิดแบบดั้งเดิมและสมัยใหม่จึงจ าเป็นต่อการ
จัดการปัญหาที่ซับซ้อน เช่น มลพิษ (Stopochkin et al., 2022) 
   โดยสรุป ทฤษฎีการจัดการแบบคลาสสิกยังคงมีความเกี่ยวข้องในบริบททั้งทางประวัติศาสตร์
และปัจจุบัน แม้ว่าทฤษฎีเหล่านี้จะวางรากฐานส าหรับการจัดการสมัยใหม่ การประยุกต์ใช้ทฤษฎี
เหล่านี้ในการแก้ไขปัญหาปัจจุบัน เช่น มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการใช้
แนวทางท่ีสมดุล โดยผสมผสานการแสวงหาประสิทธิภาพกับความรับผิดชอบต่อสังคมและระบบนิเวศ 
ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ก้าวข้ามขอบเขตดั้งเดิมของการจัดการแบบคลาสสิก 

2. ทฤษฎีและแนวคิดสมัยใหม่ (Modern Theory of Organization) 
 แนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่มุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรผ่านการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีประสิทธิผล โดยมีการเน้นความส าคัญของการท างานเป็นทีมและการ
บริหารจัดการที่เป็นระบบ นอกจากนี้ยังมีการให้ความส าคัญกับการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการมี
ความสามัคคีในองค์กร (Team, 2024; Hrex.Asia, 2023; Staff, 2024) ปัญหาหมอกควัน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถือเป็นความท้าทายที่ส าคัญอย่างยิ่งซึ่งส่งผลกระทบในวง
กว้างต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ เศรษฐกิจ และการเมือง ปัญหานี้มีความซับซ้อนและจ าเป็นต้องใช้กล
ยุทธ์การจัดการองค์กรที่ครอบคลุม เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ หลักการจัดการของ Henri 
Fayol โ ด ย เ ฉ พ า ะอย่ า ง ยิ่ ง ก ร อ บ แ น ว คิ ด  POCCC (Planning Organizing Commanding 
Coordinating and Controlling) สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมท่ีมีความซับซ้อนเช่นนี้ได้ 
  ตัวอย่างของแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่ได้รับความนิยม ได้แก่ 
  2.1 ทฤษฎีการบริหารจัดการ POCCC ของ Henri Fayol ทฤษฎีนี้เน้นการบริหารจัดการ
รอบด้านและครอบคลุม ตั้งแต่การวางแผน การจัดองค์กร การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน 
ถึงการควบคุมการท างานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่วางไว้ (McRae, 2024) กรอบการจัดการ POCCC 
ของ Fayol เน้นย้ าว่าการจัดการที่มีประสิทธิภาพเริ่มต้นจากการวางแผน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการ
ก าหนดกลยุทธ์ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้เพ่ือจัดการกับปัญหามลพิษจากหมอกควัน ดังที่ Zhang และ 
Savage ได้กล่าวไว้ (Zhang & Savage, 2019) พวกเขาอธิบายว่าปัญหามลพิษจากหมอกควันข้าม
พรมแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีรากฐานมาจากบริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการแทรกแซงตามแผนที่ครอบคลุมทุกด้าน ตัวอย่างเช่น การวางแผนเชิงกลยุทธ์อาจ
เกี่ยวข้องกับการท างานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชน และชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือประสานงานการตอบสนองต่อปรากฏการณ์
หมอกควันอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ประสิทธิภาพของการจัดการองค์กรขึ้นอยู่กับการจัดสรรทรัพยากรและความรับผิดชอบอย่าง
เหมาะสม ซึ่งจ าเป็นต้องมีแนวทางที่มีโครงสร้างในการก าหนดนโยบายและการด าเนินงาน ดังที่ Li et 
al. (2021) เสนอให้ใช้รูปแบบการก ากับดูแลที่เป็นระบบเพ่ือจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ การประสานงานระหว่างประเทศและองค์กรที่เกี่ยวข้องมีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
จัดการปัญหามลพิษข้ามพรมแดน เช่น หมอกควัน โดยต้องอาศัยความร่วมมือ แทนที่จะด าเนินการ
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แบบแยกส่วน (Zhang & Savage, 2019; Li et al., 2021) แนวทางนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Fayol ที่เน้นการส่งเสริมความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างหน่วยงานและหน้าที่ต่าง ๆ ในองค์กร 
  2.2 ทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม่ (Modern Management Theory or Behavioral 
Approach) แนวคิดนี้เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพองค์การโดยการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ โดยมี
การมองว่าการบริหารจะประสบความส าเร็จได้เม่ือคนในองค์การต้องร่วมมือ ร่วมใจ และมีจุดมุ่งหมาย
เดียวกัน (Hrex.Asia, 2023) การพิจารณาแง่มุมพฤติกรรมมนุษย์ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของทฤษฎีการ
จัดการสมัยใหม่ แสดงให้เห็นว่าการท าความเข้าใจการรับรู้ของสาธารณชนและการตอบสนองทาง
อารมณ์ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น หมอกควัน เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการจัดการที่มีประสิทธิภาพ Bao 
et al. (2021) เน้นย้ าว่าหมอกควันไม่ได้เป็นเพียงปัญหาสิ่งแวดล้อม แต่ยังเป็นปัญหาสังคมที่ซับซ้อน 
ท าให้การมีส่วนร่วมของสาธารณชนและแนวทางด้านพฤติกรรมเป็นส่วนส าคัญของกลยุทธ์การจัดการ 
ดังนั้น การบูรณาการข้อมูลเชิงลึกด้านพฤติกรรมเข้ากับหลักการจัดการของ Fayol จะช่วยส่งเสริมกล
ยุทธ์การสื่อสารและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาหมอกควัน 
  ในแง่ของกระบวนการติดตามและควบคุมตามที่ Fayol เสนอ สามารถปรับปรุงได้โดยการใช้
ข้อมูลป้อนกลับ ซึ่งเชื่อมโยงกับการรับรู้ของประชาชนและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับคุณภาพ
อากาศและผลกระทบต่อสุขภาพ การท าเช่นนี้จะช่วยให้สามารถปรับตัวและตอบสนองต่อการบังคับ
ใช้นโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังที่ Li et al. (2021) สรุปไว้ในการทบทวนวรรณกรรมเชิงระบบ 
การวิจัยเชิงประจักษ์ที่เข้มงวดเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของหมอกควันช่วยให้
สามารถตัดสินใจอย่างมีข้อมูลและพัฒนากลไกการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับการเน้น
ย้ าของ Fayol ในการติดตามและควบคุมประสิทธิภาพขององค์กรอย่างใกล้ชิด 
   โดยสรุป การจัดการปัญหาหมอกควันอย่างมีประสิทธิผลจ าเป็นต้องใช้แนวทางแบบสห
วิทยาการที่ผสมผสานหลักการจัดการแบบคลาสสิกของ Fayol เข้ากับทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ที่
เน้นพฤติกรรมมนุษย์ การผสมผสานนี้จะสร้างกรอบการท างานที่แข็งแกร่งซึ่งสามารถรับมือกับความ
ซับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและวิกฤตด้านสาธารณสุขได้ 

3. กรอบแนวคิดการบริหารสมัยใหม่ (7s McKinsey) 
 กรอบแนวคิด 7s McKinsey ใช้ในการวิเคราะห์การบริหารองค์กรเป็นโมเดลที่ถูกพัฒนาขึ้นโดย 
McKinsey & Company บริษัทที่ปรึกษาระดับโลก โดยโมเดล 7S McKinsey หมายถึงเครื่องมือที่
วิเคราะห์ในการ “ออกแบบองค์กร” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์และปรับปรุงองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากขึ้นผ่านการประสานด้วยองค์ประกอบส าคัญ 7 ประการ ได้แก่ 
Structure โครงสร้างองค์กร Strategy (กลยุทธ์) Style (รูปแบบการบริหารจัดการ) Staff (พนักงาน) 
System (ระบบการปฏิบั ติ ง าน )  Shared value (ค่ านิ ยมร่ วม )  และ Skill (ทักษะ ความรู้  
ความสามารถ) ประกอบด้วยปัจจัยทั้ง 7 ประการ  
 การบริหารจัดการในองค์กรเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
ได้รับการอธิบายอย่างละเอียดในผลงานของ Henri Fayol ในปี 1916 ผ่านหนังสือ "Administration 
Industrielle et Générale" ซึ่งเป็นภาษาฝรั่งเศส ในหนังสือนี้ Fayol ได้น าเสนอหลักการบริหาร
จัดการ 14 ประการที่เป็นหลักการพื้นฐานในการบริหารองค์กร (Fayol, 1916) ซึ่งประกอบด้วย  
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1. การแบ่งงานกันท า (Division of Work) แบ่งงานตามความช านาญเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
2. อ านาจสั่งการ (Authority) เป็นอ านาจในการสั่งงานที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ 
3. ระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เพ่ือความเรียบร้อยขององค์กร 
4. หลักการ ‘สั่งการโดยคนเดียว’ (Unity of Command) เป็นการรับค าสั่งและรายงานผลการ

ท างานกับผู้บังคับบัญชาโดยตรง 
5. การมีทิศทาง (Unity of Direction) เป็นการท างานเพ่ือเป้าหมายเดียวกันในองค์กร 
6. ประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of Interests to the General Interests) มีความส าคัญ

กับประโยชน์ร่วมกันเหนือประโยชน์ส่วนตัว 
7. หลักการตอบแทน (Remuneration) ให้ค่าตอบแทนที่ยุติธรรมแก่พนักงาน 
8. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) การตัดสินใจที่ระดับที่เหมาะสมในองค์กร 
9. การมีสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) การมีโครงสร้างการสื่อสารที่ชัดเจนในองค์กร 
10. การจัดระเบียบ (Order) การจัดวางบุคคลและทรัพยากรให้เหมาะสมกับงาน 
11. ความเที่ยงธรรม (Equity) การปฏิบัติต่อพนักงานด้วยความยุติธรรมและความเอ้ืออาทร 
12. หลักความมั่นคงในต าแหน่งงาน (Stability of Tenure of Personnel) มีความมั่นคงใน

ต าแหน่งงานเพ่ือการพัฒนาบุคลากร 
13. ความคิดริเริ่ม (Initiative) สนับสนุนให้พนักงานมีความคิดสร้างสรรค์และริเริ่มการท างาน 
14. สามัคคี (Esprit De Corps) ส่งเสริมการท างานเป็นทีมเพ่ือความสามัคคีในองค์กร 

  หลักการเหล่านี้ช่วยให้ผู้บริหารสามารถน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ โดยการปรับใช้หลักการที่
เหมาะสมกับสถานการณ์และความต้องการขององค์กรนั้น ๆ ได้อย่างยืดหยุ่นและมีประสิทธิผล 
 การจัดการปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงเป็นความท้าทายที่
ซับซ้อน ซึ่งเกี่ยวข้องกับมิติด้านสิ่งแวดล้อม การเมือง และสังคม การน าแนวทางเชิงระบบที่อิงกับ
กรอบการจัดการสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบจ าลอง McKinsey 7S สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของกลยุทธ์ที่มุ่งบรรเทาวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมนี้ได้ 
  ความซับซ้อนของปัญหามลพิษจากหมอกควัน ตามที่ Zhang และ Savage (2019) ได้ระบุไว้ 
เน้นย้ าถึงความเชื่อมโยงกันของการเมืองในภูมิภาค ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และปัญหาสุขภาพ
โดยรวม พวกเขาชี้ให้เห็นว่า ปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนจ าเป็นต้องได้รับการตอบสนอง
ในระดับภูมิภาคที่มีการประสานงานอย่างใกล้ชิด ซึ่งแสดงให้เห็นว่า สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ควรพิจารณาปัญหานี้เป็นความท้าทายทางนิเวศวิทยาที่ร่วมกัน (Zhang 
& Savage, 2019) ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของกรอบ McKinsey 7S ที่เน้นการส่งเสริมการจัด
แนวทางร่วมกันในด้านกลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบ ค่านิยมร่วม ทักษะ สไตล์ และบุคลากร เพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ซับซ้อน เช่น ปัญหามลพิษจากหมอกควัน (Varkkey, 2020) 
  ในการประเมินบทบาทของการก ากับดูแลและนโยบายในการจัดการหมอกควัน จ าเป็นต้อง
ตระหนักถึงข้อจ ากัดที่เกิดจากหลักการอ านาจอธิปไตยในภูมิภาค ดังที่ Varkkey (2020) ได้แสดงให้
เห็นในบริบทของอาเซียน ความไม่เต็มใจในอดีตของอินโดนีเซียที่จะมีส่วนร่วมอย่างร่วมมือ เนื่องจาก
หลักการไม่แทรกแซงและอ านาจอธิปไตย เน้นย้ าถึงความยากล าบากในการน ากลยุทธ์การจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมาใช้ในบริบทของอาเซียน แบบจ าลอง McKinsey แสดงให้เห็นว่า ค่านิยมร่วมที่ส่งเสริม



33 
 

ความรับผิดชอบและความร่วมมือร่วมกัน สามารถช่วยเปลี่ยนแปลงมุมมองที่ฝังรากลึกเหล่านี้ได้ 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐที่เข้มแข็งยิ่งขึ้น (Zhang & Savage, 2019) 
  งานวิจัยที่ศึกษาการด าเนินงานในมาเลเซียยังชี้ให้เห็นถึงความตระหนักรู้ของประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับหมอกควัน ซึ่งกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการ
อย่างจริงจังยิ่งขึ้น (Arnakim & Shabrina, 2019) การผสมผสานข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ากับแนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นประเด็นหนึ่งของการวิเคราะห์
ระบบ McKinsey จะช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถปรับความคาดหวังของสาธารณะให้สอดคล้อง
กับการด าเนินการของรัฐบาลได้ดียิ่งขึ้น จึงท าให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน (Sarok & Nizam, 2019) 
ในระดับนานาชาติ การน ากรอบกฎหมาย เช่น ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้าม
พรมแดนมาใช้ ถือเป็นจุดส าคัญ อย่างไรก็ตาม ดังที่ Heilmann (2015) ได้เน้นย้ า ประสิทธิผลของ
สนธิสัญญาดังกล่าว มักถูกจ ากัดด้วยปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมายของแต่ละประเทศ และระดับ
ความมุ่งมั่นที่แตกต่างกันระหว่างประเทศสมาชิก แบบจ าลอง McKinsey เน้นย้ าถึงความจ าเป็นใน
การสร้างโครงสร้างและระบบที่เหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่ามีความรับผิดชอบและสามารถบังคับใช้ได้ใน
ทุกประเทศ ซึ่งอาจต้องมีการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างกลไกท่ีมีอยู่  
  นอกจากนี้ การจัดการกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับแนวทางการ
จัดการมลพิษจากหมอกควันอย่างครอบคลุม งานวิจัยระบุว่า กิจกรรมทางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่น มีส่วนส าคัญในการก่อให้เกิดหมอกควัน (Liu et al., 2020) ดังนั้น การบูร
ณาการกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจเข้ากับการจัดการหมอกควัน เช่น กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม และแนว
ปฏิบัติทางอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน จะได้รับประโยชน์อย่างมากจากการเน้นที่ทักษะและสไตล์ของ
แบบจ าลอง McKinsey ซึ่งช่วยเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในการแก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม (Liu et al., 2020) การจัดการปัญหาหมอกควันผ่านกรอบการจัดการสมัยใหม่ เช่น 
แบบจ าลอง McKinsey 7S น าเสนอแนวทางที่มีโครงสร้างชัดเจนในการรับมือกับความซับซ้อนที่
เกี่ยวข้องกับพลวัตทางสังคม-การเมือง ความร่วมมือในภูมิภาค และการตระหนักรู้ด้านสาธารณสุข 
โดยการจัดเรียงองค์ประกอบเหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถท างานร่วมกัน 
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเร่งด่วนนี้อย่างยั่งยืนและร่วมมือกันได้ 
 กระบวนการติดตามและควบคุมตามที่ Fayol เสนอ สามารถปรับปรุงได้ผ่านการตอบรับ ซึ่งเป็น
วงจรที่เชื่อมโยงกับการรับรู้ของประชาชนและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับคุณภาพอากาศและ
ผลกระทบต่อสุขภาพ ช่วยให้มีการปรับตัวและตอบสนองต่อการบังคับใช้นโยบายได้ ดังที่ Li et al. 
(2021) ได้สรุปไว้ในการตรวจสอบวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ การวิจัยเชิงประจักษ์อย่างเข้มงวด
เกี่ยวกับผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของหมอกควัน ช่วยให้มีการตัดสินใจอย่างมีข้อมูลและ
กลไกการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ โดยยึดตามการเน้นย้ าของ Fayol ในการติดตามและควบคุม
ประสิทธิภาพขององค์กรอย่างใกล้ชิด 
  กล่าวโดยสรุป การจัดการปัญหาหมอกควันอย่างมีประสิทธิผลจ าเป็นต้องใช้แนวทางหลายมิติที่
ผสมผสานหลักการจัดการแบบคลาสสิกของ Fayol เข้ากับทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ที่เน้นพฤติกรรม
ของมนุษย์ การผสมผสานนี้สามารถให้กรอบการท างานที่แข็งแกร่ง ซึ่งสามารถรับมือกับความซับซ้อน
ที่เก่ียวข้องกับการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและวิกฤตด้านสาธารณสุขได้ 
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แนวคิดว่าด้วยการเมืองในชีวิตประจ าวัน 

 แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวันหรือ "Everyday Politics" มองการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของ
ชีวิตประจ าวันที่ไม่สามารถแยกออกจากการด าเนินชีวิตของเราได้ มันเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและ
การกระท าที่เราท าทุกวัน ไม่ว่าจะเป็นการเลือกซื้อสินค้า การแสดงความคิดเห็น หรือการมีส่วนร่วมใน
ชุมชน ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนแต่มีพ้ืนฐานมาจากค่านิยมและอุดมการณ์ทางการเมืองที่ถือปฏิบัติ  
 การเมืองในชีวิตประจ าวันไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติหรือระดับโลกเสมอไป แต่
อาจหมายถึงการเมืองในระดับท้องถิ่นหรือชุมชน การตัดสินใจในชีวิตประจ าวันของเรา ไม่ว่าจะเป็น
การเลือกใช้สินค้าที่ยั่งยืน การเลือกกินอาหารท้องถิ่น หรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ล้วน
แล้วแต่เป็นการแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบหนึ่ง  นอกจากนี้ การเมืองในชีวิตประจ าวันยัง
เกี่ยวข้องกับการที่เราเลือกท่ีจะมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ การเลือกที่จะไม่มีส่วนร่วมก็
เป็นการแสดงออกทางการเมืองเช่นกัน เพราะมันสะท้อนถึงค่านิยมและอุดมการณ์ที่มีต่อเรื่องนั้น  ๆ 
การเมืองในชีวิตประจ าวันยังเป็นการยืนยันถึงความเป็นประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวัน ซึ่งหมายถึง
การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการกระท าที่มีผลต่อชีวิตของตนเองและชุมชน การมี
ส่วนร่วมเหล่านี้เป็นการแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม 
 สรุปได้ว่า แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวันเป็นการเชื่อมโยงการเมืองกับชีวิตประจ าวันของเรา ท า
ให้เราเห็นว่าการเมืองไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในสภาหรือสถานที่ทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังเกิดขึ้นในทุก ๆ 
การตัดสินใจและการกระท าที่เราท าในชีวิตประจ าวันด้วย (ธัญณ์ณภัทร์ เจริญพานิช, 2020; นันทพัทธ์ 
ชั ย โฆษิ ตภิ รมย์ , 2019; Walker, 2008; Scott, 1976; จั กรกริ ช  สั งขมณี , 2554; Guillaume & 
Huysmans, 2019) 

1. นักคิดและนักทฤษฎีที่ศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวัน 
 กรอบแนวคิดของการเมืองในชีวิตประจ าวันจะพิจารณาถึงสถานที่ของการเมืองโดยไม่ผ่านการเน้น
ย้ าแบบดั้งเดิมต่อสถาบันอย่างเป็นทางการ แต่ด้วยการพิจารณาแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน การ
เผชิญหน้า และการต่อต้านที่ก าหนดชีวิตทางการเมือง ในบริบทนี้ นักทฤษฎีที่มีชื่อเสียงได้ก าหนด
ขอบเขตของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใหม่โดยเน้นย้ าถึงความส าคัญทางการเมืองของการกระท าทาง
โลกและแนวทางปฏิบัติในเชิงพ้ืนที่ (Yates, 2022; Guillaume, 2011) กรอบแนวคิดเชิงวิเคราะห์นี้
เน้นย้ าว่าหน่วยงานทางการเมืองไม่ได้จ ากัดอยู่แค่โดเมนของชนชั้นน าหรือสถาบันเท่านั้น แต่ยังหยั่งราก
ลึกในปฏิสัมพันธ์และแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจ าวันของบุคคลและชุมชนอีกด้วย 
 James C. Scott ได้น าเสนอแนวคิด "อาวุธของผู้อ่อนแอ" ซึ่งอธิบายถึงรูปแบบการต่อต้ านที่
ละเอียดอ่อนและซ่อนเร้นที่ฝังอยู่ในชีวิตประจ าวัน Michel de Certeau ได้เน้น "แนวปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน" ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวปฏิบัติทั่วไปสามารถบ่อนท าลาย ตีความใหม่ หรือหลบเลี่ยง
ระเบียบทางสังคม-การเมืองที่ครอบง าได้อย่างไร Henri Lefebvre ได้ศึกษาชีวิตประจ าวันและพ้ืนที่ ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมในเมืองและการจัดระเบียบพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการผลิตและผลิตซ้ า
ความสัมพันธ์ทางอ านาจ นักทฤษฎีเหล่านี้ร่วมกันแสดงให้เห็นว่าการเมืองในชีวิตประจ าวันเกี่ยวข้องกับ
การกระท าต่อต้านอย่างเปิดเผยและการเจรจาต่อรองอ านาจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเกิดขึ้นข้ามช่องว่างทาง
พ้ืนที่และเวลา (Yates, 2022; Guillaume, 2011) 
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 ผลงานของนักวิชาการระดับภูมิภาคช่วยขยายขอบเขตการวิเคราะห์ของการเมืองในชีวิตประจ าวัน 
ในบริบทของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ Benedict J. Tria Kerkvliet เป็นผู้บุกเบิกด้วยการอธิบายว่า
พลวัตทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นและแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจ าวันมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง
ในบริบทที่แตกต่างจากกรอบความคิดทางการเมืองของตะวันตกอย่างไร (Guillaume, 2011) ใน
ท านองเดียวกัน การวิจัยของ Andrew Walker ที่เน้นที่ชนบทของประเทศไทยให้ข้อมูลเชิงประจักษ์ว่า
แนวทางปฏิบัติทางการเมืองในชีวิตประจ าวันเกิดขึ้นในบริบทท้องถิ่นเฉพาะได้อย่างไร จึงท้าทายความ
เป็นสากลของทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผลงานของพวกเขาแสดงให้เห็นว่า
การเมืองในชีวิตประจ าวันนั้นเกี่ยวข้องกับบริบทอย่างลึกซึ้ง ซึ่งสะท้อนถึงปฏิสัมพันธ์ที่ไม่เหมือนใคร
ของปัจจัยทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และพ้ืนที่ที่ก าหนดชีวิตการเมืองในภูมิภาคต่าง ๆ (Yates, 2022) 
 ภายในกรอบงานนี้ การวิเคราะห์อ านาจในชีวิตประจ าวันมีความซับซ้อนมากขึ้น แนวคิดเรื่อง 
“การเมืองของประชาชนทั่วไป” ของ Asef Bayat เน้นย้ าว่าแนวทางปฏิบัติที่ดูเหมือนไม่ส าคัญหรือไม่
ประสานงานกันสามารถสะสมเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญได้เมื่อเวลาผ่านไป 
(Guillaume, 2011) ในขณะเดียวกัน John Allen ได้เจาะลึกการวิเคราะห์นี้ต่อไปโดยการส ารวจพลวัต
ที่ละเอียดอ่อนของความสัมพันธ์ทางอ านาจ โดยเสนอว่าปฏิสัมพันธ์ในชีวิตประจ าวันเกี่ยวข้องกับ
รูปแบบของอ านาจที่เงียบและมองเห็นได้น้อยกว่า แต่อย่างไรก็ตามก็สร้างโครงสร้างล าดับชั้นทางสังคม
และอิทธิพล การอภิปรายเกี่ยวกับ topologies ของอ านาจที่ Allen แสดงให้เห็นถึงการสร้างแนวคิด
ใหม่ที่ละเอียดอ่อนเกี่ยวกับอ านาจที่เปลี่ยนจากการครอบง าอย่างเปิดเผยไปสู่รูปแบบของอิทธิพลที่
กระจัดกระจายและสัมพันธ์กันมากข้ึน ซึ่งบ่งบอกว่ากระบวนการในชีวิตประจ าวันมีความส าคัญพ้ืนฐาน
ต่อการท าความเข้าใจพลวัตทางการเมืองที่กว้างขึ้น (Allen, 2011) 
 เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว ผลงานเกี่ยวกับการเมืองในชีวิตประจ าวันซึ่งเสนอโดยนักทฤษฎีต่างๆ 
เช่น Scott Certeau  Lefebvre  Bayat  Allen รวมถึงนักวิชาการระดับภูมิภาค เช่น Kerkvliet และ 
Walker จะให้มุมมองที่ครอบคลุมในการท าความเข้าใจว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองฝังรากลึกอยู่ใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างไร (Yates, 2022; Guillaume, 2011) ผลงานที่หลากหลายของพวกเขาต่าง
โต้แย้งร่วมกันว่าการกระท าทางการเมืองเป็นทั้งกระบวนการของการต่อต้านอย่างแนบเนียนและเป็น
การแสดงออกถึงการเจรจาต่อรองอ านาจและพ้ืนที่ในชีวิตประจ าวัน การก าหนดแนวคิดใหม่นี้ไม่
เพียงแต่ท้าทายการวิเคราะห์ทางการเมืองแบบเดิมเท่านั้น แต่ยังเปิดช่องทางใหม่ๆ ในการส ารวจว่า
แนวทางปฏิบัติทั่วไปมีส่วนสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองอย่างไรอย่างพ้ืนฐาน 
(Allen, 2011)  
 การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองในชีวิตประจ าวันจะต้องด าเนินการตรวจสอบปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อน
ระหว่างการกระท าในชีวิตประจ าวันกับโครงสร้างทางการเมืองที่ใหญ่กว่าต่อไป นักทฤษฎีเหล่านี้ขยาย
มุมมองได้ว่าการเน้นย้ าถึงสิ่งธรรมดาๆ ในชีวิตประจ าวันซึ่งมักถูกมองข้ามนั้นเป็นศูนย์กลางของการ
ผลิตและการแข่งขันอ านาจ โดยเสนอข้อมูลเชิงลึกอันล้ าลึกเกี่ยวกับพลวัตของการต่อต้าน การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม และการสร้างพ้ืนที่ทางการเมือง 
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2. การเมืองในชีวิตประจ าวันและบทบาทของการปฏิบัติทั่วไป 
 การศึกษาที่เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องการเมืองในชีวิตประจ าวันเน้นย้ าถึงความส าคัญของการปฏิบัติ
ทั่วไปในฐานะศูนย์กลางของการก่อตัวของอัตลักษณ์ทางการเมือง การต่อต้านร่วมกัน และการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ในประเด็นนี้ Guillaume และ Huysmans (2018) โต้แย้งว่าชีวิตประจ าวันได้
เพ่ิมมิติทางเวลาให้กับการเมือง ซึ่งก้าวข้ามกรอบการเมืองแบบบนลงล่างหรือการเมืองระดับโครงสร้าง
ที่เป็นแบบแผนดั้งเดิม 
  แนวคิดนี้ได้รับการสนับสนุนจาก Yates (2022) และ Beveridge & Koch (2018) ซึ่งเน้นว่า
การเมืองในชีวิตประจ าวันไม่ใช่เพียงแค่กรอบการวิเคราะห์เท่านั้น แต่ยังเป็นความเป็นจริงที่เกิดขึ้นจริง 
โดยพฤติกรรมทางโลก เช่น การบริโภค การสนทนา และการโต้ตอบในชุมชน ท าหน้าที่เป็นพ้ืนที่ส าหรับ
การก่อตัวและการแข่งขันของแนวคิดทางการเมือง ตัวอย่างเช่น การเลือกซื้อสินค้าที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมสามารถสะท้อนจุดยืนทางการเมืองของบุคคล ในขณะที่การสนทนาเกี่ยวกับประเด็นทาง
สังคมในครอบครัวหรือที่ท างานสามารถมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงมุมมองของผู้คนเก่ียวกับนโยบาย
ต่าง ๆ แนวคิดเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าชีวิตประจ าวันไม่ได้แยกขาดจากการเมือง แต่เป็นองค์ประกอบส าคัญที่
ก าหนดอัตลักษณ์และทิศทางของสังคม 
 หนึ่งในมิติส าคัญของการเมืองในชีวิตประจ าวันคือ การบริโภคเป็นการกระท าทางการเมือง 
(Consumption as Political Action) ซึ่งนักวิชาการหลายคนระบุว่าการเลือกซื้อสินค้าและบริการของ
บุคคลมีผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองของสังคม (Micheletti, 2003) ตัวอย่างเช่น การ
สนับสนุนสินค้าที่ผลิตภายใต้หลักการความเป็นธรรมทางการค้า (Fair Trade) ไม่เพียงแต่เป็นการ
สนับสนุนเศรษฐกิจของผู้ผลิตรายย่อยในประเทศก าลังพัฒนา แต่ยังเป็นการแสดงออกถึงการคัดค้าน
ระบบทุนนิยมแบบผูกขาดในระดับโลก (Glickman, 2009) ในท านองเดียวกัน การคว่ าบาตรผลิตภัณฑ์
ของบริษัทที่ละเมิดสิทธิแรงงานถือเป็นเครื่องมือส าคัญของประชาชนในการส่งสัญญาณทางการเมืองต่อ
องค์กรและรัฐบาล (Stolle, Hooghe, & Micheletti, 2005) 
  อีกตัวอย่างหนึ่งของการเมืองในชีวิตประจ าวัน คือ การใช้โซเชียลมีเดียเพื่อแสดงออกทางการเมือง 
(Social Media and Political Expression) ในปัจจุบัน โซเชียลมีเดียกลายเป็นแพลตฟอร์มที่ส าคัญ
ส าหรับการอภิปรายทางการเมืองและการสร้างขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Loader, Vromen, & 
Xenos, 2014) ผู้ใช้สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล แบ่งปันข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นทางสังคม หรือแม้กระทั่งจัดตั้งกลุ่มเพ่ือสนับสนุนหรือต่อต้านประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 
ตัวอย่างเช่น ขบวนการ #MeToo ซึ่งเริ่มต้นจากการเปิดเผยประสบการณ์เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทาง
เพศผ่านแพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย ได้ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อกฎหมายและวัฒนธรรมองค์กรใน
หลายประเทศ (Fileborn & Loney-Howes, 2019) 
  นอกจากนี้ การเมืองในชีวิตประจ าวันยังเกี่ยวข้องกับ การเคลื่อนไหวระดับชุมชนและการมีส่วน
ร่วมทางสังคม (Community Movements and Civic Engagement) ซึ่งเป็นกระบวนการที่ประชาชน
เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมและการเมืองในระดับท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง (Swyngedouw, 
2018) ตัวอย่างเช่น การรวมตัวของชุมชนเพ่ือเรียกร้องให้มีการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือการ
ประท้วงเกี่ยวกับการใช้ที่ดินในเมืองใหญ่ ล้วนเป็นการกระท าที่สะท้อนถึงการเมืองในชีวิตประจ าวัน ซึ่ง
ไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะการเลือกตั้งหรือกิจกรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม 
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 จึงอาจกล่าวได้ว่า การเมืองในชีวิตประจ าวันเป็นแนวคิดที่ชี้ให้เห็นว่าการเมืองไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะ
ในระบบราชการ รัฐสภา หรือองค์กรทางการเมืองอย่างเป็นทางการ แต่ยังรวมถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
ชีวิตประจ าวันของประชาชนผ่านการบริโภค การสนทนา การใช้โซเชียลมีเดีย และการเคลื่อนไหวใน
ระดับชุมชน บทบาทของการปฏิบัติทั่วไปในชีวิตประจ าวันไม่เพียงแต่ส่งผลต่ออัตลักษณ์ทางการเมือง
ของแต่ละบุคคล แต่ยังมีพลังในการสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในระดับกว้าง การตระหนักถึง
การเมืองในชีวิตประจ าวันช่วยให้ประชาชนมีบทบาทในการก าหนดอนาคตของสังคมอย่างมีส่วนร่วม
และตระหนักถึงอิทธิพลของตนเองต่อโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ 

3. การต่อต้านและการเปลี่ยนแปลงผ่านชีวิตประจ าวัน 
  แนวคิดเกี่ยวกับการต่อต้านและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมผ่านชีวิตประจ าวันได้รับความสนใจ
มากขึ้นในวงวิชาการ เนื่องจากสะท้อนให้เห็นถึงพลังของการกระท าเล็ก ๆ ที่สามารถน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค แม้ว่าการต่อต้านมักถูกมองว่าเป็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองขนาดใหญ่ 
เช่น การเดินขบวนหรือการประท้วง ทีใ่นความเป็นจริงการกระท านั้นดูเหมือนเล็กน้อยในชีวิตประจ าวัน
สามารถเป็นรูปแบบหนึ่งของการต่อต้านได้เช่นกัน 
  3.1 การต่อต้านในระดับจุลภาคและพลังของการเปลี่ยนแปลง Silver (2018) ได้พัฒนา
แนวคิดเกี่ยวกับ "ความรุนแรงในชีวิตประจ าวัน" ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการไม่เห็นด้วยและการกบฏในระดับ
จุลภาคสามารถเปลี่ยนจินตนาการทางการเมืองและกระตุ้นให้เกิดวิสัยทัศน์ทางเลือกของความยุติธรรม
ทางสังคม แนวคิดนี้ชี้ให้เห็นว่าการกระท าเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน เช่น การปฏิเสธที่
จะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ไม่เป็นธรรม หรือการเลือกปฏิบัติต่อสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชน สามารถ
สร้างผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อสังคมได้  ตัวอย่างหนึ่งของการต่อต้านในชีวิตประจ าวัน คือ การใช้
โซเชียลมีเดียเป็นพ้ืนที่แสดงออกทางการเมือง ผู้คนสามารถใช้แพลตฟอร์มเช่น Twitter, Facebook 
หรือ Instagram เพ่ือกระจายข้อมูลเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมทางสังคม รณรงค์เพ่ือสิทธิพลเมือง หรือ
สนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น การใช้แฮชแท็ก 
#MeToo หรือ #BlackLivesMatter เพ่ือสร้างความตระหนักเกี่ยวกับปัญหาทางสังคมและกระตุ้น
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง    
  3.2 การต่อต้านผ่านพฤติกรรมการบริโภค Trentmann (2012) เปิดเผยว่าการปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวันท าหน้าที่เป็นสื่อกลางที่บุคคลใช้ในการหาความหมายและแสดงการต่อต้านอย่างต่อเนื่อง 
หนึ่งในตัวอย่างที่ชัดเจนของการต่อต้านในชีวิตประจ าวันคือ การเลือกซื้อสินค้าที่มีจริยธรรม หรือที่
เรียกว่า "การบริโภคท่ีมีจิตส านึก" (Conscious Consumption) ผู้บริโภคสามารถเลือกซ้ือสินค้าที่ผลิต
จากกระบวนการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสั งคม และปฏิเสธ
สินค้าจากบริษัทที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ตัวอย่างของพฤติกรรมการบริโภคท่ีเป็นการต่อต้าน ได้แก่ การ
เลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ออร์แกนิกเพ่ือสนับสนุนเกษตรกรรมที่ยั่งยืน การไม่ซื้อสินค้าจากบริษัทที่สนับสนุน
การใช้แรงงานเด็ก หรือการหลีกเลี่ยงสินค้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมที่สร้างมลภาวะทาง
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การบริโภคที่มีจริยธรรมไม่ได้เป็นเพียงแค่แนวโน้มทางการตลาด แต่ยังเป็นรูปแบบ
ของการต่อต้านที่ทรงพลัง ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบริษัทและกฎระเบียบทางเศรษฐกิจ
ในระดับโลกได้ 
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  3.3 การต่อต้านผ่านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม Scott (1985) น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ "การ
ต่อต้านที่ซ่อนเร้น" (Everyday Resistance) ซึ่งหมายถึงการกระท าที่ไม่ได้เป็นการต่อต้านอย่างเปิดเผย 
เช่น การไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ไม่เป็นธรรม หรือการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงการไม่เห็น
ด้วยกับอ านาจ ตัวอย่างของการต่อต้านประเภทนี้ ได้แก่ การใช้ศิลปะและวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือใน
การวิพากษ์วิจารณ์อ านาจ เช่น กราฟฟิตีที่สะท้อนความไม่เป็นธรรมทางสังคม เพลงที่มีเนื้อหาเสียดสี
การเมือง หรือภาพยนตร์ที่น าเสนอประเด็นทางสังคมในเชิงลึก  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมผ่าน
ชีวิตประจ าวันยังเกิดขึ้นผ่านการสร้างความตระหนักรู้ในชุมชน ตัวอย่างเช่น การจัดตั้งกลุ่มสนับสนุน
และเครือข่ายทางสังคมที่ช่วยให้ผู้คนมีพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับปัญหาสังคมที่ส าคัญ การเคลื่อนไหวของชุมชนเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน สิทธิทางเพศ หรือสิทธิของ
ชนกลุ่มน้อย ล้วนเป็นตัวอย่างของการต่อต้านที่เกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น แต่สามารถส่งผลกระทบใน
ระดับประเทศและระดับโลกได้ 
  จากการศึกษาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การต่อต้านและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไม่ได้จ ากัด
อยู่แค่ในรูปแบบของการประท้วงหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับมหภาคเท่านั้น แต่ยัง
สามารถเกิดขึ้นผ่านพฤติกรรมในชีวิตประจ าวันของบุคคลทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นการใช้โซเชียลมีเดียเป็น
พ้ืนที่แสดงออกทางการเมือง การเลือกบริโภคที่มีจริยธรรมหรือการแสดงออกผ่านวัฒนธรรมและศิลปะ 
การกระท าเล็กน้อยเหล่านี้สามารถสะสมและสร้างแรงกดดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับที่กว้างขึ้น 

4. ความท้าทายในการบูรณาการแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน 
 แนวคิดเรื่อง "การเมืองในชีวิตประจ าวัน" (Everyday Politics) ได้รับการพัฒนาในงานวิชาการเพ่ือ
อธิบายว่าการเมืองไม่เพียงแต่ด ารงอยู่ในระดับรัฐหรือองค์กรทางการเมืองขนาดใหญ่ แต่ยังเกิดขึ้นใน
ปฏิสัมพันธ์ประจ าวันของบุคคลทั่วไป (Kerkvliet, 2009) อย่างไรก็ตาม การบูรณาการแนวคิดนี้เข้ากับ
วาทกรรมหลักของการศึกษาทางการเมืองยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
ขาดการเชื่อมโยงกับแนวคิดของนักทฤษฎีบางคน เช่น Benedict J. Tria Kerkvliet และ Andrew 
Walker ซึ่งมีมุมมองที่เน้นไปที่การปฏิบัติทางการเมืองระดับรากหญ้าและความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่
แฝงอยู่ในการกระท าประจ าวัน (Walker, 2012) 
 4.1 การขาดการรวมแนวคิดของนักทฤษฎีส าคัญ แม้ว่างานวิจัยจ านวนมากจะกล่าวถึงการเมือง
ในชีวิตประจ าวัน แต่ทฤษฎีของ Kerkvliet และ Walker กลับไม่ค่อยถูกอ้างถึงในวรรณกรรมกระแส
หลักเกี่ยวกับการเมืองในชีวิตประจ าวัน (Kerkvliet, 2009; Walker, 2012) หนึ่งในเหตุผลหลักคือ
แนวคิดของพวกเขามีรากฐานมาจากบริบทของประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดกระแสหลักที่มักพัฒนาในบริบทของโลกตะวันตก (Scott, 1990) ดังนั้น 
นักวิชาการที่ศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวันอาจมุ่งเน้นไปที่มิติทางเศรษฐกิจและสังคมโลกตะวันตก
มากกว่า ส่งผลให้เกิดการละเลยแนวคิดที่สะท้อนประสบการณ์ของประชาชนในประเทศก าลังพัฒนา 
ตัวอย่างเช่น Kerkvliet (2009) ศึกษาวิธีที่ชาวนาในฟิลิปปินส์แสดงออกถึงความไม่พอใจต่อรัฐผ่านการ
กระท าเล็ก ๆ เช่น การหลีกเลี่ยงภาษี การเจรจากับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และการใช้เครือข่ายชุมชนในการ
ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง แนวคิดนี้ขยายความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองในชีวิตประจ าวันให้
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ครอบคลุมถึงการต่อต้านเชิงเงียบ (Everyday Resistance) ซึ่ง James Scott (1990) ได้กล่าวถึงไว้ใน
งานของเขาเกี่ยวกับ "อาวุธของผู้อ่อนแอ" (Weapons of the Weak) 
 Benedict J. Tria Kerkvliet ถือเป็นผู้บุกเบิกแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน หรือ Everyday 
Politics ส าหรับ ทฤษฎีการเมืองในชีวิตประจ าวันของ Kerkvliet โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ
เวียดนาม เน้นย้ าถึงผลกระทบที่ส าคัญที่พฤติกรรมทางการเมืองในชีวิตประจ าวันของคนธรรมดา
สามารถมีต่อนโยบายระดับชาติได้ ผลงานของเขา "พลังแห่งการเมืองในชีวิตประจ าวัน: ชาวนา
เวียดนามเปลี่ยนนโยบายระดับชาติอย่างไร" เรื่องราวของชาวบ้านในเวียดนามสามารถท าลายการท า
ฟาร์มรวมและมีอิทธิพลต่อนโยบายระดับชาติผ่านกิจกรรมประจ าวันและการต่อต้านในระดับเล็กน้อย 
Kerkvliet ให้เหตุผลว่ากิจกรรมในแต่ละวันที่ไม่สอดคล้องกับพฤติกรรมที่ทางการก าหนดอาจมี
น้ าหนักทางการเมืองอย่างมาก โดยทฤษฎีของเขาชี้ให้เห็นว่าพลังของการเมืองในชีวิตประจ าวันไม่ได้มี
ลักษณะเฉพาะในเวียดนามและสามารถน าไปใช้ได้ในระดับสากล โดยอธิบายว่าการกระท าส่วนบุคคล
ที่ไมม่ีการรวบรวมกันของผู้คนสามารถรวมกันกลายเป็นพลังทางการเมืองที่ทรงพลังที่ก าหนดนโยบาย
และการปกครอง (Kerkvliet, 2018, pp. 8-36; Courpasson, 2017; Yates, 2022) 
 4.2 การบูรณาการแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวันกับทฤษฎีหลัก การเมืองในชีวิตประจ าวัน
สามารถเป็นสะพานเชื่อมระหว่างแนวคิดเชิงโครงสร้าง (Structuralism) และแนวคิดที่มุ่งเน้น
ปฏิบัติการของปัจเจกบุคคล (Agency) อย่างไรก็ตาม การบูรณาการแนวคิดนี้เข้ากับทฤษฎีหลักใน
รัฐศาสตร์ยังคงมีความท้าทาย เช่น ทฤษฎีแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (Liberal Democracy) มักเน้น
ไปที่กระบวนการทางการเมืองในระบบการเลือกตั้ง ขณะที่การเมืองในชีวิตประจ าวันพิจารณาถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองที่ไม่ได้เกิดขึ้นผ่านช่องทางปกติ เช่น การแสดงความไม่พอใจผ่านโซเชียลมีเดีย 
หรือการสร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น (Baiocchi & Ganuza, 2017) 
    ตัวอย่างเช่น การเคลื่อนไหว #MeToo ซึ่งเริ่มจากการแชร์ประสบการณ์ส่วนตัวเกี่ยวกับ
การล่วงละเมิดทางเพศในโซเชียลมีเดีย ได้กลายเป็นกระแสที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
ในหลายประเทศ (Gill & Orgad, 2018) นี่เป็นตัวอย่างของการเมืองในชีวิตประจ าวันที่ไม่ได้จ ากัดอยู่
ในกรอบของการเลือกตั้งหรือกระบวนการทางการเมืองแบบดั้งเดิม แต่สะท้อนถึงพลังของปัจเจก
บุคคลในการเปลี่ยนแปลงสังคม 
 4.3 ข้อจ ากัดของการน าแนวคิดนี้ไปใช้ในงานวิชาการ แม้ว่าการเมืองในชีวิตประจ าวันจะเป็น
แนวคิดที่มีศักยภาพในการอธิบายปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดบาง
ประการในการน าไปใช้ในงานวิชาการ นักวิจัยบางคนตั้งข้อสังเกตว่าแนวคิดนี้ขาดกรอบแนวคิดที่เป็น
ระบบ (Eliasoph & Lichterman, 2003) และมักอาศัยกรณีศึกษาที่เป็นเชิงคุณภาพมากกว่าการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณที่สามารถสรุปเป็นแนวโน้มทั่วไปได้  อีกตัวอย่างหนึ่งคือ การศึกษาการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งมักพบว่าพวกเขามีวิธีการเจรจาต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐโดย
อาศัยเครือข่ายชุมชนแทนที่จะใช้ช่องทางอย่างเป็นทางการ (Anderson, 2010) อย่างไรก็ตาม 
งานวิจัยเชิงปริมาณที่สามารถเปรียบเทียบแนวโน้มของพฤติกรรมเหล่านี้ในหลายประเทศยังมีจ านวน
จ ากัดท าให้การสรุประดับกว้างยังเป็นเรื่องท้าทาย  
 ทฤษฎีการเมืองในชีวิตประจ าวันได้อธิบายถึงความคิดที่ว่าการกระท าและความหมายทางการ
เมืองถูกฝังอยู่ในกิจกรรมประจ าวันและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของชีวิตประจ าวัน ทฤษฎีนี้แนะน าว่า
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การเมืองไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่เฉพาะในสถาบันและกระบวนการทางการเมืองที่เป็นทางการ แต่ปรากฏอยู่
ในการเลือกและพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งรวมถึงนิสัยการบริโภค การมีส่วนร่วมในสื่อสั งคมออนไลน์ 
การมีส่วนร่วมในชุมชน พลวัตในที่ท างาน และการปฏิบัติทางวัฒนธรรม ทฤษฎีนี้กล่าวว่าการกระท า
เหล่านี้ในชีวิตประจ าวัน แม้ว่าอาจดูไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง แต่สามารถมีผลทางการเมืองที่ส าคัญ
และมีส่วนช่วยในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองที่กว้างขึ้น การเมืองประจ าวันเกี่ยวกับการ
รู้จักมิติทางการเมืองของการตัดสินใจและปฏิสัมพันธ์ในชีวิตประจ าวันของเรา การเข้าใจว่าพฤติกรรม
ของคนธรรมดาสามารถมีอิทธิพลและเปลี่ยนแปลงนโยบายของชาติได้อย่างไรตามที่เห็นในผลงานของ 
Kerkvliet เกี่ยวกับชาวนาเวียดนาม (Guillaume & Huysmans, 2019) 
 แม้ว่าแนวคิดเรื่องการเมืองในชีวิตประจ าวันจะช่วยให้เข้าใจปฏิบัติการทางการเมืองที่เกิดขึ้นใน
ระดับจุลภาค แต่การบูรณาการแนวคิดนี้เข้ากับการศึกษากระแสหลักยังคงเผชิญกับความท้าทาย 
รวมถึงการขาดการอ้างอิงถึงงานของนักทฤษฎีที่มีมุมมองแตกต่างไปจากกระแสหลัก  นอกจากนี้ 
การเมืองในชีวิตประจ าวันยังขาดกรอบแนวคิดที่สามารถวัดผลได้ในเชิงปริมาณ ซึ่งท าให้การศึกษา
ด้านนี้ยังไม่สามารถรวมเข้ากับทฤษฎีหลักของรัฐศาสตร์ได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการวิจัย
เพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยงแนวคิดนี้กับวาทกรรมทางการเมืองในระดับมหภาค และขยายความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทของการเมืองในชีวิตประจ าวันในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง 
 นักวิชาการไทยที่ศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวัน จักรกริช สังขมณี (2554) มีผลงานเรื่อง "ย้อน
คิดว่าด้วยชีวิตทางการเมืองของชาวบ้าน: การเมืองในชนบทที่มากกว่าการเลือกตั้ งและขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม" น าเสนอมุมมองที่ว่าการเมืองในชนบทไทยไม่ได้จ ากัดอยู่แค่การเลือกตั้งหรือ
การเคลื่อนไหวทางสังคมเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเมืองในชีวิตประจ าวันที่ซับซ้อนและมีความหมาย
มากกว่านั้น ผลงานนี้ศึกษาชุมชนปรารถนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยเน้นย้ าว่า
การเมืองในชีวิตประจ าวันของชาวบ้านมีความส าคัญและซับซ้อนเกินกว่าจะพิจารณาจากการเลือกตั้ง
เพียงอย่างเดียว บทความนี้ยังตอบโต้กับการศึกษาที่มักจ ากัดการอธิบายความเป็นตัวแสดงทาง
การเมืองของคนชนบทอยู่แค่เพียงการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
  จักรกริช อธิบายว่าการศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวันเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ส าคัญในการ
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงจิตส านึกและการรับรู้ทางการเมือง รวมถึงการท าความเข้าใจข้อถกเถียงว่า
ด้วยปฏิบัติการทางการเมืองของคนชนบทในปัจจุบัน การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าระบบเศรษฐกิจ การเมือง 
และความสัมพันธ์ของผู้คนในชนบทได้ก้าวไปสู่ "เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงศีลธรรมของความพึงมีพึง
ได้" ซึ่งชาวบ้านในชนบทมีความปรารถนาที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนของตนเอง  
 ในขณะที่  Andrew Walker (2008) ได้ มี ผลงาน เรื่ อ ง  "The rural constitution and the 
everyday politics of elections in Northern Thailand" เป็นการส ารวจการเมืองประจ าวันใน
บริบทการเลือกตั้งในภาคเหนือของไทย โดยอาศัยการท างานภาคสนามทางเชิงชาติพันธุ์วิทยา 
บทความนี้โต้แย้งต่อการมองว่าวัฒนธรรมการเลือกตั้งในชนบทเป็นสิ่งที่ลบหลู่ โดยเน้นว่าการเมือง
ประจ าวันของการเลือกตั้งได้รับอิทธิพลจากค่านิยมการเลือกตั้งที่หลากหลายซึ่งก าหนดการตัดสินใจ
เกี่ยวกับอ านาจทางการเมืองที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องในบริบทการเลือกตั้ง ค่านิยมเหล่านี้สามารถถูก
คิดได้ว่าประกอบขึ้นเป็น "รัฐธรรมนูญชนบท" ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น 
การศึกษานี้ส ารวจการเมืองในชีวิตประจ าวันและการเลือกตั้งในภาคเหนือของประเทศไทย โดยเน้นที่ 
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"รัฐธรรมนูญชนบท" ซึ่งเป็นวิธีที่ชุมชนท้องถิ่นใช้ในการจัดการกับอ านาจรัฐและกระบวนการเลือกตั้ง 
การศึกษานี้เน้นย้ าถึงลักษณะส าคัญ ดังนี้ (1) ความส าคัญของชุมชน: ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนด
กฎหมายและนโยบายที่มีผลต่อชาวบ้าน (2) การเมืองในชีวิตประจ าวัน: การที่ประชาชนใช้กลยุทธ์ต่าง 
ๆ เพ่ือต่อสู้และปรับตัวในระบบการเมืองที่มีอยู่ และ (3) การเลือกตั้งและอ านาจรัฐ: การวิเคราะห์ว่า
การเลือกตั้งเป็นเครื่องมือในการแสดงอ านาจของรัฐหรือเป็นโอกาสให้ชุมชนแสดงอ านาจของตนเอง 
ซึ่งผลงานของ Walker นี้ช่วยให้เข้าใจว่าการเมืองในชีวิตประจ าวันและการเลือกตั้งมีความส าคัญ
อย่างไรในการก าหนดอนาคตของชุมชนในภาคเหนือของไทยและในบริบทที่กว้างขึ้นของการเมืองไทย 

5. การวิเคราะห์ผ่านแนวปฏิบัติการเมืองในชีวิตประจ าวันกับการจัดการหมอกควัน 
 การจัดการปัญหาหมอกควันเป็นความท้าทายทางนโยบายที่ส าคัญ ซึ่งได้รับความสนใจจาก
การศึกษาทั้งในประเทศไทยและระดับนานาชาติ ในบริบทของประเทศไทย งานวิจัยของ Sukkhum et 
al. (2021) พบว่ามลพิษทางอากาศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงความจ าเป็นในการพัฒนากลยุทธ์
เฉพาะบริบทที่ค านึงถึงทั้งปัจจัยทางภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเมือง ขณะที่ใน
ระดับสากล Cui et al. (2020) ได้ศึกษามาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศในเมืองจี่หนาน ประเทศจีน 
โดยพบว่านโยบายที่มุ่งลดการใช้ถ่านหินมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการคุณภาพอากาศ ในท านอง
เดียวกัน Majumdar (2021) ได้วิจัยเกี่ยวกับนโยบายในเมืองที่มีมลพิษสูงของอินเดีย โดยชี้ให้เห็นถึง
ความจ าเป็นของการด าเนินมาตรการในระยะยาว แม้ว่าจะมีช่วงเวลาที่คุณภาพอากาศดีข้ึนชั่วคราวจาก
เหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น การล็อกดาวน์ช่วง COVID-19 แต่การแทรกแซงอย่างต่อเนื่องยังคงมีความส าคัญ 
 นอกจากนี้ Zong et al. (2020) ได้อภิปรายถึงประโยชน์ของนโยบายที่บูรณาการการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกควบคู่ไปกับการลดมลพิษทางอากาศ ซึ่งช่วยส่งเสริมความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมในระยะยาว ขณะที่ในปากีสถาน Bajwa และ Sheikh (2023) ได้ให้หลักฐานว่าการขนส่ง
ทางถนนเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อมลพิษทางอากาศในเมือง สะท้อนถึงความจ าเป็นของการด าเนิน
นโยบายในเชิงบูรณาการที่ เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนของเมือง เพ่ือให้เกิดการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ท้ายที่สุด Zhang et al. (2020) ได้ศึกษาปัจจัยด้านความไม่เป็นเนื้อเดียวกันใน
เชิงพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของนโยบายสิ่งแวดล้อม โดยแสดงให้เห็นว่านอกเหนือจาก
กฎระเบียบที่เป็นทางการแล้ว แนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นทางการก็มีบทบาทส าคัญในการ
ควบคุมการปล่อยมลพิษเช่นกัน จากการศึกษาทั้งหมดนี้ชี้ให้เห็นว่าการจัดการปัญหาหมอกควันที่มี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยการด าเนินนโยบายที่เหมาะสม โดยผสมผสานการวิเคราะห์ทางวิชาการ
เข้ากับความเข้าใจในบริบททางสังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถพัฒนา
แนวทางแก้ไขท่ีมีประสิทธิผลและยั่งยืน (Cui et al., 2020; Majumdar, 2021; Zhang et al., 2020; 
Sukkhum et al., 2021; Zong et al., 2020; Bajwa & Sheikh, 2023)  
 เมื่อพิจารณาถึงการจัดการหมอกควัน ซึ่งเป็นความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขที่
ส าคัญ วรรณกรรมน าเสนอชุดกรณีศึกษาและการประเมินนโยบายที่ครอบคลุมบริบททางภูมิศาสตร์ที่
หลากหลายระหว่างปี พ.ศ. 2563 ถึง พ.ศ. 2567 (ค.ศ. 2020 ถึง 2024) ตัวอย่างเช่น ในประเทศไทย 
Sethin และคณะ (2024) บันทึกกฎระเบียบใหม่ล่าสุดที่ก าหนดให้รถกระบะใหม่ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานจะมีผลบังคับใช้ภายในปี พ.ศ. 2567 (ค.ศ. 2024) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในการ
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ลดการปล่อยมลพิษจากเครื่องยนต์ดีเซล แนวทางก ากับดูแลนี้ได้รับการเสริมด้วยการแทรกแซงทาง
ดิจิทัลและเทคโนโลยีที่รายงานในการศึกษา เช่น Siddqiue และคณะ (2023) ซึ่งการบูรณาการการ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศแบบเรียลไทม์และการรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ของประชาชนมีบทบาท
ส าคัญในกลยุทธ์การลดหมอกควันในลาฮอร์ แนวทางที่คล้ายกันนี้พบได้ในการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การแพร่ระบาด Parida และคณะ (2021) และ Kumari และ Toshniwal (2020) ให้หลักฐานว่า
มาตรการล็อกดาวน์ที่ด าเนินการในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 น าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพ
อากาศอย่างมีนัยส าคัญในศูนย์กลางเมืองใหญ่ ซึ่งเน้นย้ าถึงศักยภาพของการเปลี่ยนแปลงด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีขับเคลื่อนด้วยนโยบาย นอกจากนี้ Mehmood และคณะ (2024) ยังใช้การวิเคราะห์เชิง
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เพ่ือประเมินผลกระทบของนโยบายฉุกเฉินหมอกควันในลาฮอร์ โดยให้ข้อมูลเชิง
ลึกที่มีค่าเกี่ยวกับมิติเชิงพ้ืนที่ของการจัดการคุณภาพอากาศและประสิทธิภาพของการแทรกแซงแบบ
ก าหนดเป้าหมายภายใต้สภาวะฉุกเฉิน 
 ในบริบทของการเมืองชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน กรณีศึกษาของนโยบายและการ
ตัดสินใจในจังหวัดเชียงรายสามารถพิจารณาในการส ารวจในแง่มุมของการปกครองในท้องถิ่นที่มี
ปฏิสัมพันธ์กับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมว่ามีบริบทในลักษณะใด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศอันเนื่องมาจากปัญหาหมอกควัน การวิเคราะห์นี้อาศัยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือท า
ความเข้าใจพลวัตทางการเมือง การมีส่วนร่วมของชุมชน และผลกระทบของนโยบายที่ใช้ในการ
บริหารจัดการหมอกควันในพื้นที่  
 ปัญหาหมอกควันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สะท้อนถึงความล้มเหลวในการบริหารจัดการ 
ทั้งภาคธุรกิจและหน่วยงานของรัฐมักเบี่ยงเบนความรับผิดชอบ โดยใช้การสื่อสารที่ลดทอนความ
เร่งด่วนของปัญหาสิ่งแวดล้อม (Varkkey et al., 2024) แนวโน้มนี้ปรากฏในจังหวัดเชียงราย ซึ่งกลุ่ม
ผู้มีบทบาททางการเมืองในท้องถิ่นอาจใช้การสื่อสารดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการลดกระแส
วิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับข้อบกพร่องของนโยบายและความไร้ประสิทธิภาพมาตรการจัดการหมอกควัน 
นอกจากนี้ บทบาทของชนชั้นน าในท้องถิ่นและพลวัตทางการเมืองยังส่งผลกระทบต่อการจัดการไฟป่า
และหมอกควันอย่างมีนัยส าคัญ Varkkey et al. (2024) ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น
สามารถใช้อิทธิพลทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือก าหนดผลลัพธ์ของนโยบายได้ ในกรณีของเชียงราย มี
การพบว่าการตัดสินใจของผู้มีอ านาจมักให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระยะสั้นมากกว่า
การพัฒนาแนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  การมีส่วนร่วมของชุมชนมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยแนวทางที่ส่งเสริม
การบูรณาการความรู้ท้องถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมได้รับการสนับสนุนจากงานวิจัยหลายชิ้น 
Sereenonchai et al. (2020) พบว่าชาวบ้านมีความเต็มใจที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการหมอกควัน 
ซึ่งสะท้อนถึงการตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงด้านมลพิษทางอากาศและความต้องการมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางแก้ไข ปัจจัยนี้สอดคล้องกับข้อเสนอของ Tanpipat et al. (2024) ที่เน้นย้ าถึง
ความส าคัญของแนวทางการจัดการแบบชุมชนเป็นศูนย์กลาง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือ
กับปัญหาหมอกควันและสร้างความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมในภาคเหนือของประเทศไทย 
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  ผลกระทบทางเศรษฐกิจของหมอกควันเป็นอีกประเด็นที่เน้นย้ าถึงความจ าเป็นของกรอบนโยบาย
ที่มุ่งปรับปรุงคุณภาพอากาศ Zhao และ Yuan (2020) ชี้ให้เห็นว่ามลพิษทางอากาศส่งผลลบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการแทรกแซงของรัฐที่มีโครงสร้างชัดเจนสามารถช่วยบรรเทาปัญหานี้ได้ การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านกลไก เช่น การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมและเวทีเสวนา
สาธารณะ อาจช่วยให้ประชาชนในเชียงรายสามารถแสดงความกังวลและมีอิทธิพลต่อกระบวนการ
ตัดสินใจด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหมอกควัน นอกจากนี้ ผลกระทบทางจิตวิทยาของมลพิษ
จากหมอกควันยังเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ งานวิจัยของ Lu et al. (2022) ระบุว่าความ
ยืดหยุ่นทางจิตใจของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญในการรับมือกับวิกฤตด้านคุณภาพอากาศและ
สามารถน าไปสู่แนวทางพัฒนานโยบายสาธารณสุขและมาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
การบูรณาการแนวทางด้านจิตใจเข้ากับกลยุทธ์จัดการปัญหาหมอกควันที่ช่วยให้ชุมชนในจังหวัด
เชียงรายสามารถปรับตัวและรับมือกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 Lekkham & Singhaputargun (2020) ได้ศึกษาสถานการณ์หมอกควันในจังหวัดเชียงรายและ
เปิดเผยถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในหลายมิติภายในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รวมถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้และลุ่มน้ า การเพ่ิมขึ้นของความเสี่ยงต่อภัยแล้ง และการ
สูงขึ้นของอุณหภูมิแวดล้อม ปัญหาหมอกควันไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงแค่สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และการ
ท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อระบบการเกษตร ระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทั้งในเขตชนบทและเมือง  
  สาเหตุหลักของปัญหาหมอกควันมาจากการเผาไหม้ ซึ่งเกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร ไฟป่า 
และปัจจัยจากธรรมชาติ เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่เอ้ือต่อการเกิดไฟป่า เพ่ือแก้ไข
ปัญหานี้ งานวิจัยได้น าเสนอ "รูปแบบการจัดการหมอกควันเชียงรายอย่างครอบคลุม" ซึ่งประกอบด้วย
กระบวนการจัดการในสามระดับ ได้แก่ การจัดการระยะสั้น ที่ เน้นการควบคุมและรับมือกับ
สถานการณ์หมอกควันอย่างเร่งด่วน พร้อมทั้งมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบและสนับสนุน
อาสาสมัครในการดับไฟ การจัดการระยะกลาง ที่เน้นการเตรียมความพร้อมผ่านการฝึกอบรมและ
ประชุมเชิงปฏิบัติการที่ออกแบบให้เหมาะสมกับแต่ละภาคส่วน และ การจัดการระยะยาว ที่มุ่งสร้าง
ความยั่งยืนผ่านการด าเนินงานของ "สหกรณ์สังคมเชียงรายเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน" และ "นโยบาย
สีเขียว" ซึ่งมีเป้าหมายในการลดปัญหาหมอกควันอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
 ในขณะที่ งานวิจัยของอ าไพ เกษมพิทักษ์พงค์ (2553) เรื่อง "พฤติกรรมและความตระหนักในการ
จัดการหมอกควันในเขตเทศบาลเมืองล าพูน" ได้ส ารวจพฤติกรรมและความตระหนักของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองล าพูนเกี่ยวกับปัญหาหมอกควันและการจัดการมลพิษทางอากาศ โดยผลการศึกษา
ได้เผยให้เห็นถึงความตระหนักและความพยายามของชุมชนในการรับมือกับปัญหาหมอกควันที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิต การศึกษานี้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการจัดการปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแรงบันดาลใจให้กับการสร้างสรรค์นวัตกรรมและการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม โดยเน้นว่าเมื่อมีความตระหนักและการกระท าที่
เป็นรูปธรรมแล้ว สังคมสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนได้จริง 
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 ส าหรับผลการวิจัยของ รัชนีวรรณ ก าธร และคณะ (Kamton et al., 2019) วิเคราะห์สภาพ
ปัญหาหมอกควันและผลกระทบทางด้านสุขภาพในจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้ข้อมูลอนุกรมเวลาตั้งแต่ปี  
2556-2560 ผลการวิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการจัดการปัญหาไฟป่าและการลดปริมาณฝุ่น
ละอองในอากาศ ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของหมอกควัน งานวิจัยนี้แสดงถึงผลการสร้างนวัตกรรมและการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และเป็นหลักฐานที่ชัดเจนว่า เมื่อมีความ
ตระหนักและการกระท าท่ีเป็นรูปธรรม สังคมสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนได้จริง 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองในหมู่บ้านหรือชุมชนท้องถิ่น การมีส่วนร่วม
ของชุมชน และการจัดการหมอกควัน มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพใน
จังหวัดเชียงราย การผสมผสานองค์ความรู้ท้องถิ่น การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และการ
พัฒนาแนวทางการจัดการที่ยืดหยุ่น จะช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถจัดการปัญหาหมอกควัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งเสริมทั้งคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชนในระยะยาว 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน : กรณีศึกษาเชิงนโยบายและ
การตัดสินใจในจังหวัดเชียงราย นี้ เป็นการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methods 
Research) โดยจะด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณลักษณะหรือการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยได้ท าการวิจัยภาคสนาม การวิจัยในสภาพตามธรรมชาติ (Naturalistic Research) 
และการวิจัยที่เน้นความส าคัญของความรู้สึกนึกคิดของบุคคล (Phenomenological Research) ซึ่ง
เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการหมอกควันของชาวบ้านที่มุ่งอธิบายและรับรู้กับเข้าใจ
องค์ประกอบในด้านกระบวนการการมีส่วนร่วม ความรู้สึกนึกคิด มุมมอง และปัจจัยทางการเมืองและ
สังคมต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมต่อการด าเนินการเชิงนโยบายและการตัดสินใจของ
ชุมชนในจังหวัดเชียงราย โดยได้ด าเนินตามระเบียบวิธีการวิจัยตามขั้นตอนดังนี้ 

กำรเลือกพื้นที่ที่ศึกษำ 

 โดยการเลือกพ้ืนที่วิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือให้
สามารถเก็บข้อมูลที่ตอบโจทย์วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่างเหมาะสม การเลือกพ้ืนที่ศึกษาจังหวัด
เชียงรายมีเหตุผลที่ชัดเจนและเกี่ยวข้องกับปัญหาหมอกควันที่เป็นประเด็นส าคัญในพ้ืนที่ ซึ่งมีการ
สะสมของจุดความร้อน (hotspots) ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของชาวบ้าน รวมถึง
การจัดการและนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 เหตุผลส าคัญในการเลือกพ้ืนที่ศึกษานี้ ได้แก่การวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงของจุดความ
ร้อนสะสมระหว่างปี 2566 และ 2567 โดยเฉพาะการเลือกอ าเภอที่มีการลดลงและเพ่ิมขึ้นของจุด
ความร้อนอย่างมีนัยส าคัญ ส าหรับอ าเภอที่มีจุดความร้อนสะสมลดลง อ าเภอเวียงแก่น ลดลงสูงสุด
ร้อยละ 93.75 (ลดลง 75 จุด) ตามด้วยอ าเภอแม่ลาว ลดลงร้อยละ 92.76 (ลดลง 346 จุด) และ
อ าเภอพาน ลดลงร้อยละ 88.79 (ลดลง 95 จุด) การเลือกอ าเภอเหล่านี้เป็นการเน้นให้เห็นถึง
ความส าเร็จของมาตรการและนโยบายที่มีผลในการลดจุดความร้อน ท าให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างที่
เหมาะสมกับการวิเคราะห์ประสิทธิผลนโยบายและการมีส่วนร่วมของชาวบ้านที่อาจมีผลต่อ
ความส าเร็จดังกล่าว 

 ในทางกลับกัน การเลือกอ าเภอที่มีจุดความร้อนสะสมเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ เช่น อ าเภอ
เชียงแสน ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2,075 (เพ่ิมขึ้น 83 จุด) อ าเภอเชียงของ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 220 (เพ่ิมขึ้น 55 
จุด) และอ าเภอเทิง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 135.71 (เพ่ิมข้ึน 19 จุด) มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าความเข้าใจปัจจัยที่
ส่งผลให้การจัดการหมอกควันไม่ประสบความส าเร็จหรือยังมีจุดอ่อน อ าเภอเหล่านี้จึงเป็นกรณี
ตัวอย่างส าคัญส าหรับการศึกษาปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้าน 
รวมถึงการประเมินว่ามาตรการและนโยบายใดที่ควรได้รับการปรับปรุงหรือพัฒนาเพิ่มเติม 

 นอกจากนี้ การเลือกจังหวัดเชียงรายยังมีความส าคัญในเชิงบริบท เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่เผชิญ
กับปัญหาหมอกควันอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง ซึ่งมีความซับซ้อนทั้งในเชิงนิเวศวิทยาและการจัดการ



46 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการปัญหา เนื่องจากชุมชนใน
พ้ืนที่มีบทบาทส าคัญในการเฝ้าระวังและลดจุดความร้อน การศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จหรือ
เป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมจึงช่วยให้เข้าใจถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการจัดการหมอกควันอย่าง
ยั่งยืน ดังนั้น การเลือกพ้ืนที่ศึกษาโดยใช้ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของจุดความร้อนสะสมจึงเป็นการ
ตัดสินใจที่มีพ้ืนฐานจากข้อมูลเชิงประจักษ์ (empirical data) ซึ่งสามารถสะท้อนถึงความส าเร็จและ
ความท้าทายในการจัดการปัญหาหมอกควันในบริบทท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน การวิเคราะห์ทั้งอ าเภอที่
ประสบความส าเร็จและอ าเภอที่ยังคงมีปัญหาจะช่วยให้ได้ภาพรวมที่ครอบคลุมและลึกซึ้งในการ
พัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 

ประชำกรที่ศึกษำ  

1. กำรก ำหนดประชำกร  
   การก าหนดประชากรเป็นประชากรที่มีจ านวนสมาชิกจ ากัด (Finite Population) ประชากร
ที่จะศึกษาคือ ชาวบ้านในพ้ืนที่ 6 อ าเภอของจังหวัดเชียงรายที่มีสถานการณ์การเกิดจากความร้อน 
หรือ Hotspot สูงสุดและต่ าสุดกับการมีส่วนร่วมในการจัดการหมอกควันและได้รับผลกระทบจาก
หมอกควันในจังหวัดเชียงราย โดยประชากรจะพิจารณาจากชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอที่มีค่าเฉลี่ยร้อยละ
ของจุดความร้อนสะสมเปรียบเทียบ ปี พ.ศ. 2566 และปี พ.ศ. 2567 ในช่วงระหว่างวันที่ 1 มกราคม- 
13 มีนาคม พ.ศ 2567 โดยจ าแนกตามรายละเอียดต่อไปนี้ (ตามข้อมูลประกอบการตรวจราชการโดย
ส านักงานจังหวัดเชียงราย เดือนมีนาคม พ.ศ. 2567) 
  1. พ้ืนที่อ าเภอที่มีร้อยละของจุดความร้อนสะสม ปี พ.ศ 2567 ลดลงจากปี 2566 โดย 3 
อันดับสูงสุด ได้แก่ อันดับแรก ได้แก่ อ าเภอเวียงแก่น ลดลงร้อยละ 93.75 (ลดลงเป็น 5 จุด จากเดิม 
80 จุด) อันดับที่สอง ได้แก่ อ าเภอแม่ลาว ลดลงร้อยละ 92.76 (ลดลงเป็น 27 จุด จากเดิม 373 จุด) 
และอันดับสาม ได้แก่ อ าเภอพาน ลดลงร้อยละ 88.79 (ลดลงเป็น 12 จุด จากเดิม 107 จุด)   
 2. พ้ืนที่อ าเภอที่มีร้อยละของจุดความร้อนสะสม ปี พ.ศ 2567 เพ่ิมขึ้นจากปี 2566 โดย 3 
อันดับสูงสุด ได้แก่ อันดับแรก ได้แก่ อ าเภอเชียงแสน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2,075 (เพ่ิมข้ึนเป็น 87 จุด จาก
เดิม 4 จุด) อันดับที่สอง ได้แก่ อ าเภอเชียงของ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 220 (เพ่ิมขึ้นเป็น 80 จุด จากเดิม 25 
จุด) และอันดับสาม ได้แก่ อ าเภอเทิง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 135 (เพ่ิมข้ึนเป็น 33 จุด จากเดิม 14 จุด) 

2. กำรก ำหนดตัวอย่ำง 

  ตัวอย่างที่จะศึกษาจะเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบมีแบ่งชั้น (Stratified Sampling) โดยแบ่งชั้น
ตามอ าเภอที่มีค่าเฉลี่ยร้อยละของจุดความร้อนสะสมที่แตกต่างกัน จากนั้นจะเลือกตัวอย่างจากแต่ละ
ชั้นโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสุ่มง่าย (Simple Random Sampling) เพ่ือให้ได้ตัวอย่างที่สามารถ
สะท้อนถึงประชากรในแต่ละชั้นได้อย่างเท่าเทียมกัน การศึกษานีไ้ด้จ าแนกประชากรตามกลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีวิธีก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบ่งเป็น 2 วิธี คือ (1) การก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบ
ใช้ความน่าจะเป็น ใช้การสุ่มแบบชั้นภูมิกับการสุ่มแบบหลายขั้นตอน จ านวน 384 คน และ (2) การ
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น ใช้การเลือกแบบมีจุดประสงค์หรือเฉพาะเจาะจง โดย
ใช้กับกลุ่มตัวอย่างที ่2 มีจ านวน 40 คน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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  2.1 กลุ่มตัวอย่ำงท่ี 1  
  ใช้วิธีการก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบใช้ความน่าจะเป็น ใช้การสุ่มแบบชั้นภูมิกับการสุ่มแบบ
หลายขั้นตอน ได้แก่ กลุ่มชาวบ้านที่เป็นตัวอย่างจะถูกเลือกจากชุมชนในอ าเภอที่มีค่าเฉลี่ยร้อยละของ
จุดความร้อนสะสมสูงสุดและต่ าสุด โดยใช้วิธีการสุ่มเชิงชั้น (Stratified Random Sampling) เพ่ือให้
ได้ตัวอย่างที่ครอบคลุมและสามารถแทนประชากรได้เป็นอย่างดี ตัวอย่างจะถูกแบ่งออกเป็นชั้นตาม
ระดับของความร้อนที่สะสม และจะมีการเลือกตัวอย่างจากแต่ละชั้นโดยสุ่ม ดังนั้นจึงใช้การก าหนด
กลุ่มตัวอย่างแบบอาศัยความน่าจะเป็น (Probability Sampling) โดยวิธีการสุ่มเป็นกลุ่ม (Area or 
Cluster Random Sampling) มีการก าหนดและค านวนขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางการสุ่ม
ของ R.V. Krejcie และ D.W. Morgan ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 (Z = 1.96) ที่ความคลาด
เคลื่อน (E) เป็นร้อยละ 5 จากจ านวนประชากรที่ใช้ศึกษาทั้งหมด 296,164 คน และได้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 384 คน ในพ้ืนที่ 6 อ าเภอของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ อ าเภอเวียงแก่น อ าเภอแม่ลาว 
อ าเภอพาน อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงของ และ อ าเภอเทิง โดยจ าแนกรายรายละเอียดได้ ดังนี้ 

ตำรำงแสดงกำรก ำหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่ำง ในกลุ่มตัวอย่ำงที่ 1 จังหวัดเชียงรำย 
 

ระดับ 
Hotspots 

สะสมในพื้นที่ 
อ ำเภอ ต ำบล 

จ ำนวน
ประชำกร 

(คน) 

จ ำนวนกลุ่ม
ตัวอย่ำง 
(คน) 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

ลดลง 

เวียงแก่น 1. ต าบลม่วงยาย 
2. ต าบลปอ 
3. ต าบลหล่ายงาว 
4. ต าบลท่าข้าม 
รวม 

8,614 
19,050 
3,638 
6,579 

37,881 

11 
22 
4 
8 
45 

2.91 
5.84 
1.11 
2.02 

แม่ลาว 1. ต าบลดงมะดะ 
2. ต าบลจอมหมอกแก้ว 
3. ต าบลบัวสลี 
4. ต าบลป่าก่อด า 
5. ต าบลโป่งแพร่ 
รวม 

7,285 
5,088 
4,379 
3,115 
4,639 

24,506 

9 
7 
5 
4 
5 
30 

2.46 
1.72 
1.34 
0.95 
1.42 

พาน 1. ต าบลสันมะเค็ด 
2. ต าบลแม่อ้อ 
3. ต าบลธารทอง 
4. ต าบลสันติสุข 
5. ต าบลดอยงาม 
6. ต าบลหัวง้ม 
7. ต าบลเจริญเมือง 
8. ต าบลป่าหุ่ง 
9. ต าบลม่วงค า 
10. ต าบลทรายขาว 
11. ต าบลสันกลาง 
12. ต าบลแม่เย็น 
13. ต าบลเมืองพาน 

9,825 
8,870 
6,186 
4,958 
5,971 
6,438 
8,058 
9,936 
7,692 
9,376 
8,330 
5,204 
10,085 

13 
10 
7 
6 
7 
8 
9 
12 
9 
12 
10 
6 
12 

3.32 
2.72 
1.90 
1.52 
1.90 
1.97 
2.47 
3.04 
2.47 
3.04 
2.72 
1.52 
3.04 
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ระดับ 
Hotspots 

สะสมในพื้นที่ 
อ ำเภอ ต ำบล 

จ ำนวน
ประชำกร 

(คน) 

จ ำนวนกลุ่ม
ตัวอย่ำง 
(คน) 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

14. ต าบลทานตะวัน 
15. ต าบลเวียงห้าว 
รวม 

5,689 
3,248 

109,866 

7 
4 

132 

1.90 
0.95 

เพิ่มขึ้น 

เชียงแสน 

1. ต าบลเวียง 
2. ต าบลป่าสัก 
3. ต าบลบ้านแซว 
4. ต าบลศรีดอนมูล 
5. ต าบลแม่เงิน 
6. ต าบลโยนก 
รวม 

8,370 
7,764 
11,905 
7,497 
8,626 
5,048 

49,210 

10 
9 
14 
9 
10 
6 
58 

2.72 
2.47 
3.65 
2.47 
2.72 
1.55 

เชียงของ 

1. ต าบลเวียง 
2. ต าบลสถาน 
3. ต าบลศรีดอนชัย 
4. ต าบลริมโขง 
รวม 

42 
9,067 
8,698 
7,162 

24,969 

1 
11 
10 
8 
30 

0.01 
2.78 
2.66 
2.19 

เทิง 

1. ต าบลเวียง 
2. ต าบลงิ้ว 
3. ต าบลปล้อง 
4. ต าบลแม่ลอย 
5, ต าบลเชียงเคี่ยน 
6. ต าบลตับเต่า 
7. ต าบลหงาว 
8. ต าบลสันทรายงาม 
9. ต าบลศรีดอนไชย 
10. ต าบลหนองแรด 
รวม 

10,766 
11,427 
4,142 
6,471 
4,185 
15,311 
9,228 
4,158 
4,455 
4,095 

74,238 

14 
13 
5 
8 
5 
18 
11 
5 
5 
5 
89 

3.64 
3.50 
1.27 
2.19 
1.27 
4.69 
2.83 
1.27 
1.27 
1.27 

รวมท้ังหมด 296,164 384 ร้อยละ 100 
ที่มำ : ข้อมูลประชากรจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2566 และ ข้อมูลประกอบการตรวจราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2567 ณ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 15 เชียงราย 

 
2.2 กลุ่มตัวอย่ำงท่ี 2  
ใช้วิธีก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Non-probability Sampling) โดยการ

คัดเลือกแบบมีจุดประสงค์หรือเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) ได้แก่  
  (1) บุคคลในชุมชนที่มีบทบาทหรือมีสถานภาพเกี่ยวข้องกับชุมชนโดยตรง ที่มีคว าม

หลากหลายในเรื่องของอาชีพ รายได้ ระดับการศึกษา และมีประสบการณ์ในการจัดการหมอกควัน 
เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อาวุโสในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน นักพัฒนาในชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่นที่
อยู่ในพื้นท่ี และตัวแทนจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน จ านวน 20 คน  
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  (2) ผู้บริหารนโยบาย เจ้าหน้าที่รัฐ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหมอกควัน ซึ่ง
รวมถึงเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และหน่วยงานท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหาหมอกควัน จ านวน 12 คน 

 (3) บุคคลที่เกี่ยวข้องกับชุมชนด้วยการอาสามาช่วยเหลือ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคม เยาวชนในสถาบันอุดมศึกษา และประชาชนทั่วไป จ านวน 8 คน (ใช้วิธี
ให้ผู้เข้าร่วมกลุ่มแรก (Initial Participants) แนะน าผู้เข้าร่วมเพิ่มเติมแบบ Snowball Sampling โดย
จะให้กลุ่มตัวอย่างที่ 2 ใน (1) กับ (2) แนะน าหรือเชิญชวนผู้ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์เข้าร่วมการวิจัย
เพ่ิมเติม วิธีนี้ท าการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างที่ 2 ใน (3) คือ บุคคลที่เกี่ยวข้องกับชุมชนจากการอาสาสมัคร
มาช่วยเหลือ โดยมีความสัมพันธ์หรือการเชื่อมโยงในแง่ของการเป็นเครือข่ายในพ้ืนที่ศึกษากับ
ผู้เข้าร่วมกลุ่มแรกเพ่ือให้การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งใน 6 อ าเภอ) 
 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ก ำหนดขั้นตอนกำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ 

ขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล มีลักษณะตามแผนผัง
ข้างล่างดังนี้ 

  
จากแผนผังสามารถอธิบายขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือได้ดังนี้ 
 (1) ก าหนดประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในงานเอกสาร รายงานสถิติต่าง ๆ ที่เชื่อมโยง

ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน บทความ และรายงานการวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 (2) ศึกษาเอกสารจากสื่อต่าง ๆ เช่น งานวรรณกรรม สิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์ และสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ โดยเลือกเอกสารเกี่ยวกับสถานการณ์หมอกควันในจังหวัดชียงรายและพ้ืนที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 (3) ศึกษาข้อมูลภูมิหลังของผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยความ

เข้าใจทีละเรื่องแล้วสังเคราะห์ลงในเครื่องมือวิจัยในแต่ละประเด็นและสรุปผลการวิเคราะห์เนื้อหา
ตามประเด็นที่ต้องการศึกษา 

 (4) ก าหนดวิธีการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้  

วิเครำะห์ระดับ 
Hotspots ของพ้ืนที่ที่มี
ระดับตำมลักษณะกำร
ก ำหนดกลุ่มตัวอย่ำง

ศึกษำวิธีสร้ำงและก ำหนด
รูปแบบเคร่ืองมือ ร่ำงเคร่ืองมือฉบับร่ำง

เสนอผู้เชี่ยวชำญ
พิจำรณำ

ทดลองใช้และปรับปรุง
แก้ไข

น ำเคร่ืองมือฉบับปรับปรุง
ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล
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 1. ศึกษาวัตถุประสงค์การวิจัย ก าหนดหัวข้อประเด็นและตัวบ่งชี้ตามวัตถุประสงค์   
 2. รวบรวมข้อค าถาม ข้อความ หรือสถานการณ์ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการ

จัดการหมอกควันให้มากท่ีสุด จากนั้นพิจารณาแต่ละข้อค าถามว่าความชัดเจนทางภาษาเหมาะที่จะใช้
กับกลุ่มตัวอย่างและสามารถเข้าใจได้ง่ายหรือไม่ 

 3. ก าหนดสเกลหรือค าตอบที่เหมาะสมและน าข้อค าถามหรือข้อความไปหาความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหาของข้อค าถามโดยน าให้ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้นตรวจสอบว่า ข้อค าถามหรือข้อความแต่ละข้อ
วัดได้ตรงกับประเด็นหรือตัวบ่งชี้ที่คณะผู้วิจัยต้องการศึกษาหรือมีความครอบคลุมสิ่งที่ต้องการศึกษา
ทั้งหมดหรือไม่ 

 4. ปรับข้อค าถามหรือข้อความตามที่ผู้เชี่ยวชาญแนะน าแล้วน าแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ 
แบบสนทนากลุ่ม แบบบันทึกพฤติกรรม ดังกล่าวไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน
กับกลุ่มตัวอย่างเพ่ือหาคุณภาพแบบสอบถามและวิเคราะห์ผลการทดลองใช้  

 5. ปรับปรุงและพิมพ์แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึกพฤติกรรม ฉบับสมบูรณ์  

2. ก ำหนดเครื่องมือที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลในกำรวิจัย  
 2.1 แบบสอบถำม (Questionnaire) ประกอบด้วยชุดของข้อค าถามที่ต้องการให้กลุ่ม

ตัวอย่างตอบ โดยมีโครงสร้างของแบบสอบถามอยู่ 3 ส่วน ดังนี้ 
  1. ค าชี้แจงในการตอบ โดยจะระบุถึงวัตถุประสงค์ในการให้ตอบแบบสอบถามและ

เป้าหมายของการท าวิจัยอธิบายถึงลักษณะของแบบสอบถามวิธีการตอบแบบสอบถามพร้อมตัวอย่าง 
  2. ข้อมูลบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ระบุรายละเอียดส่วนตัวที่เก่ียวข้องกับการวิจัย 
  3. ข้อค าถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงได้ความคิดเห็นซึ่งจะเกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการจัดการ

หมอกควัน โดยข้อค าถามในแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบปลายเปิดและปลายปิด 
 2.2 กำรสังเกตกำรณ์ (Observation) ใช้การสังเกตการณ์ใน 2 ลักษณะ คือ การ

สังเกตการณ์ทางตรง (Direct Observation) และการสังเกตการณ์ทางอ้อม (Indirect Observation) 
โดยจะเข้าไปสังเกตการณ์ร่วมกับกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาซึ่งเป็นบุคลากรและชาวบ้านในพ้ืนที่ด าเนินการ
วิจัย และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมซึ่งไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมด้วย  โดยมีการบันทึกการ
สังเกตการณ์อย่างเป็นระบบ และก าหนดเครื่องมือในการบันทึก คือ แบบบันทึกพฤติกรรมด้านเดียว 
(Category System) และแบบบันทึกพฤติกรรมหลายด้าน (Sign System)  

 2.3 กำรสัมภำษณ์ (Interview) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยโดยวิธีการสัมภาษณ์ที่
ใช้ เทคนิคใน 2 ลักษณะ คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structured Interview) ท าการ
สัมภาษณ์โดยเจาะจงค าตอบเฉพาะเรื่องตามเป้าหมายโดยสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ส าหรับการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) จะท าการสัมภาษณ์เปิดกว้างไม่
จ ากัดค าตอบเพ่ือให้มีประเด็นและน ามาตีความหมาย ควบคู่กับใช้รูปแบบการสัมภาษณ์เจาะลึก (In 
Depth Interview) ซึ่งจะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีส่วนประกอบส าคัญ 3 ส่วน คือ 

  ส่วนที่ 1 เป็นส่วนที่ใช้บันทึกข้อมูลเกี่ยวการสัมภาษณ์โดยเฉพาะโครงสร้างของการวิจัย 
  ส่วนที่ 2 เป็นส่วนที่ใช้บันทึกรายละเอียดส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนที่ 3 เป็นข้อค าถามและเป็นค าตอบตามเป้าหมายของการสัมภาษณ์ 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีคุณภาพและครอบคลุมจะช่วยให้โครงการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
วิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน  ประเมินประสิทธิผลของนโยบาย และ
ส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับโครงการวิจัยนี้สามารถอธิบายได้ดังนี้  

1. กำรส ำรวจจำกกำรสังเกตกำรณ์ แบบสอบถำม และสัมภำษณ์ชำวบ้ำน  
  ทีมวิจัยจะด าเนินการส ารวจโดยการสังเกตการณ์ชีวิตประจ าวันและกิจกรรมของชาวบ้านเพ่ือ
เข้าใจวิธีที่พวกเขาจัดการกับปัญหาหมอกควัน นอกจากนี้ จะมีการใช้แบบสอบถามเพ่ือรวบรวมข้อมูล
ทางสถิติและสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเข้าใจมุมมองและความคิดเห็นของชาวบ้านอย่างละเอียด 

2. กำรเลือกสถำนที่ส ำหรับกำรสัมภำษณ์ของกลุ่มตัวอย่ำง 
  เพ่ือให้เกิดความรู้สึกปลอดภัยและมั่นใจว่าเนื้อหาที่ถูกแบ่งปันจะไม่ถูกเปิดเผยโดยไม่ได้รับ
อนุญาต การสัมภาษณ์จะจัดขึ้นในสถานที่ที่ไม่มีบุคคลที่สามเข้ามารบกวน เช่น ห้องประชุมส่วนตัว 
หรือ สถานที่ที่มีความเงียบสงบ ในกรณีที่มีการสัมภาษณ์ออนไลน์จะตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งของ
ผู้วิจัยและผู้เข้าร่วมให้มีความเป็นส่วนตัวและปลอดภัยเพ่ือปกป้องความรักและข้อมูลส่วนบุคคลตาม
หลักจริยธรรม 

3. ด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่จ ำเป็น 
 เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างได้รับความสะดวกสบายและปลอดภัยตลอดกระบวนการสัมภาษณ์ ผู้วิจัย

จะมีเครื่องดื่มที่สะอาดให้บริการในพ้ืนที่สัมภาษณ์อยู่ใกล้เคียงเพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างหรือผู้เข้าร่วม
สามารถพักผ่อนได้ตามเหมาะสม และในกรณีฉุกเฉินจะมีการเตรียมชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้นไว้ใกล้
สถานที่สัมภาษณ์ในกรณีที่อาจเกิดเหตุการณ์ทางสุขภาพที่ไม่คาดคิด นอกเหนือจากนี้จะมีการติดต่อ
บริการทางการแพทย์ฉุกเฉินเพ่ือขนส่งผู้เข้าร่วมไปยังโรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุด เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างได้รับ
ความมั่นใจในการเข้าร่วมงานวิจัยว่าได้ด าเนินการอย่างใส่ใจด้านความปลอดภัยและมีจริยธรรม 

4. กำรบันทึกข้อมูล  
  ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจการสังเกตการณ์ แบบสอบถาม และสัมภาษณ์จะถูกบันทึกอย่าง
ระมัดระวัง ทีมวิจัยจะใช้เทคนิคการบันทึกข้อมูลที่หลากหลาย เช่น บันทึกเสียง เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มี
ความครบถ้วนและสามารถตรวจสอบได้ 

5. กำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับนโยบำยและมำตรกำรที่มีอยู่  
ทีมวิจัยจะท าการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ เช่น รายงานของรัฐบาล  ข้อมูลจาก

องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร และการศึกษาที่เผยแพร่ ข้อมูลนี้จะช่วยให้ทีมวิจัยสามารถประเมิน
ประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่มีอยู่ได ้
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ละเอียดและครอบคลุมจะช่วยให้โครงการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
วิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน  ประเมินประสิทธิผลของนโยบาย และ
ส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีรูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

1. วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส ำรวจกำรสังเกตกำรณ์ แบบสอบถำม และสัมภำษณ์  
  ข้อมูลที่ได้จะถูกน ามาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวโน้ม รูปแบบ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ 
การวิเคราะห์นี้จะช่วยให้เข้าใจถึงวิธีที่ชาวบ้านมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการหมอกควันและปัญหา
ที่เผชิญ 

2. ใช้เทคนิคทำงสถิติเพื่อประเมินผลกระทบของนโยบำยและมำตรกำรที่มีอยู่  
  ส าหรับเทคนิคทางสถิตินั้นผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการแจกแจงค่าความถี่ (Frequency 
Distribution) ค่าร้อยละ(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Model Analysis: SEM) ซึ่งการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) โดยพิจารณาค่าความกลมกลืนของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ด้วยค่า
ทดสอบสถิติไคสแควร์ (2) ค่ารากของค่าเฉลี่ยก าลังสองของความคลาดเคลื่อนโดยประมาณ (RMSEA) 
ค่าดัชนีความกลมกลืน (GFI) และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน ที่ปรับค่าแล้ว (AGFI) โดย มีเกณฑ์
พิจารณาค่าไคสแควร์ที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติค่า GFI > 0.90 และค่า AGFI > 0.90 และค่า RMSEA มีค่า
เข้าใกล้ศูนย์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ และมีสมมติฐาน เพ่ือประเมินผลกระทบของนโยบาย
และมาตรการที่มีอยู่ในการจัดการหมอกควัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) นโยบายการจัดการหมอกควันของภาครัฐมีอิทธิพลต่อการจัดการหมอกควัน 
   (2) การมีส่วนร่วมยองชาวบ้านมิอิทธิพลต่อการจัดการหมอกควัน 
   (3) ปัจจัยทางสังคมมีอิทธิพลต่อการจัดการหมอกควัน 
   (4) ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อการจัดการหมอกควัน  

3. วิเครำะห์ปัจจัยทำงกำรเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจของชำวบ้ำน  
  การวิเคราะห์นี้เน้นหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการเมืองและสังคม เช่น อ านาจ  อิทธิพล 
และเครือข่ายทางสังคม กับการตัดสินใจและการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 
 การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ รวบรวมและวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วน าเสนอในรูป
ความเรียงประกอบกับตาราง แผนภาพ และรูปภาพ แล้วสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าเสนอโดยจัดเก็บให้
เป็นระบบก่อนน าไปตีความและสรุปผลการศึกษาด้วยเทคนิคสามเส้า คือ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
แหล่งข้อมูล และนักวิจัย เพ่ือน าเสนอเป็นรายงานวิจัยในลักษณะเชิงพรรณนาและอรรถาธิบายต่อไป 
 
 



 
 

 
 
 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

 ผลการวิจัยเกี่ยวกับ "การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน: กรณีศึกษาเชิง
นโยบายและการตัดสินใจในจังหวัดเชียงราย" ในบทนี้น าเสนอผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษาการ
วิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน การประเมิน
ประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่มีอยู่ และเพ่ือการส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในจังหวัดเชียงราย ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ระบุไว้ การ
เก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์ และการแจกแบบสอบถามให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย รวมถึงการเก็บข้อมูลจากเอกสารชุมชนและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างใน
พ้ืนที่ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลถูกสรุปในรูปแบบของค่าเฉลี่ย ร้อยละ และน าเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบค าอธิบายเชิงวิเคราะห์ ผลการวิจัยถูกแบ่งออกเป็นสี่ส่วนส าคัญ เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการ
จัดการหมอกควันและบทบาทของชาวบ้านในการจัดการปัญหานี้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 

   ส่วนที่ 1 ลักษณะพื้นที่ศึกษาและการเปลี่ยนแปลงของจุดความร้อนสะสมในจังหวัด
เชียงราย 
  น าเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ส ำรวจปัจจัยทำงกำรเมืองและสังคมที่มี
อิทธิพลต่อกำรตัดสินใจของชำวบ้ำน บริบทของศักยภาพพ้ืนที่ใน 6 อ าเภอท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของจุด
ความร้อนสะสมระหว่างปี พ.ศ. 2566 และ 2567 โดยแยกเป็นสองกลุ่ม คือ (1) พ้ืนที่ที่มีจุดความร้อน
สะสมลดลง อ าเภอเวียงแก่นเป็นอันดับแรก ตามด้วยอ าเภอแม่ลาว และอ าเภอพาน และ (2) พ้ืนที่ที่มี
จุดความร้อนสะสมเพ่ิมข้ึน อ าเภอเชียงแสนเป็นอันดับแรก ตามด้วยอ าเภอเชียงของ และอ าเภอเทิง 

  ส่วนที่ 2 การรับรู้ของชาวบ้านต่อปัญหาหมอกควันและมาตรการจัดการ: ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ 
  น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่เป้าหมาย ตาม
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 วิเครำะห์กระบวนกำรและกลไกกำรมีส่วนร่วมของชำวบ้ำนในกำรจัดกำรหมอก
ควัน โดยอธิบายและแสดงให้เห็นถึงความคิดเห็นและความเข้าใจของชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดการ
หมอกควัน ตลอดจนความพึงพอใจและข้อเสนอแนะต่อมาตรการที่มีอยู่ 

  ส่วนที่ 3 กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านและปัจจัยเชิงการเมืองและสังคมที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจจัดการหมอกควัน 

  น าเสนอผลการศึกษาตาม วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 วิเครำะห์กระบวนกำรและกลไกกำรมีส่วน
ร่วมของชำวบ้ำนในกำรจัดกำรหมอกควัน ในบริบทกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน
พ้ืนที่จังหวัดเชียงรายในการจัดการหมอกควัน รวมถึงปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจของชาวบ้าน โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างภายใต้บทบาทของชุมชนใน
กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนและการตอบสนองต่อมาตรการภาครัฐ 
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 ส่วนที่ 4 การประเมินนโยบายและมาตรการจัดการหมอกควัน: ประสิทธิผล ความเหมาะสม 
และข้อเสนอแนะ 

  น าเสนอการสังเคราะห์นโยบายและมาตรการที่มีอยู่ในการจัดการหมอกควันในจังหวัดเชียงราย 
ตาม วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือประเมินประสิทธิผลของนโยบำยและมำตรกำรที่มีอยู่ในกำรจัดกำร
หมอกควัน โดยประเมินประสิทธิผลและความเหมาะสมของมาตรการที่ด าเนินการ รวมถึง
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการหมอกควันในระยะยาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



55 
 

1. ลักษณะพื้นที่ศึกษาและการเปลี่ยนแปลงของจุดความร้อนสะสมในจังหวัดเชียงราย 

1.1 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงจุดความร้อนในพื้นที่เป้าหมาย (พ.ศ. 2566-2567) 

 (1) ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดเชียงราย 

 1. ข้อมูลทั่วไป 

 สภำพภูมิประเทศ: จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มี
ภูมิศาสตร์อยู่ทางเหนือสุด ของประเทศ ท าเลที่ตั้งของจังหวัดอยู่ติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ปัจจุบันจังหวัดเชียงรายได้รับความสนใจเนื่องจาก
เป็นจังหวัดที่เชื่อมโยงไปสู่สาธารณรัฐ แห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีนตอนใต้ ผ่านทางหลวงเอเชียสาย 2 และทางหลวงเอเชียสาย 3 
จังหวัดเชียงรายมีขนาดพ้ืนที่ 11 ,678.369 ตารางกิโลเมตรมากเป็นอันดับที่ 12 ของประเทศ มีภูมิ
ประเทศเป็นเทือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ (North Continental Highland) มีพ้ืนที่ราบสูงเป็น
หย่อมๆ ในเขตอ าเภอแม่ สรวย เวียงป่าเป้า และเชียงของ บริเวณเทือกเขา จะมีความสูงประมาณ 1 
,500 - 2,000 เมตร จากระดับน้ าทะเล บริเวณส่วนที่ราบตามลุ่มแม่น้ าส าคัญ ใน ตอนกลางของพ้ืนที่ 
ได้แก่อ าเภอพาน อ าเภอเมืองเชียงราย อ าเภอแม่จัน อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียง
ของ มีความสูงประมาณ 410 - 580 เมตรจากระดับน้ าทะเล มีน้ าแม่กก น้ าแม่อิง แม่น้ ารวก และ
แม่น้ าโขง เป็นแม่น้ าสายส าคัญ 

    ทิศเหนือ   ติดต่อกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
      และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
     ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ทิศใต้   ติดต่อกับ จังหวัดพะเยาและล าปาง 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และจังหวัดเชียงใหม่ 

 แนวเขตชายแดนติดต่อกับประเทศพม่า ด้านอ าเภอแม่จัน อ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่สาย และ
อ าเภอเชียง แสน รวม 130 กิโลเมตร แยกเป็นแนวภูเขา 100 กิโลเมตร แนวแม่น้ าสาย 10 กิโลเมตร 
และแนวแม่น้ ารวก 20 กิโลเมตร 
 กำรปกครองท้องที่/ท้องถิ่น : จังหวัดเชียงราย แบ่งเขตการปกครองท้องที่ ออกเป็น 18 อ าเภอ 
124 ต าบล 1,774 หมู่บ้าน พ้ืนที่ ทั้งหมดของจังหวัดเชียงราย มีจ านวนทั้งสิ้น 7,298,981 ไร่ แบ่งตาม
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนี้ 
    - พ้ืนที่เกษตร จ านวน 3,536,634 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.45 

- พ้ืนที่ป่าไม้ จ านวน 2,838,483.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 38.89 
     - พ้ืนที่ชุมชนและอ่ืน ๆ จ านวน 923,863.97 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.66  
  โดยมีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,298,539 คน เป็นชาย 629,635 คน (ร้อยละ 48.4) เป็นหญิง 
668,904 คน (ร้อยละ 51.5) ประชากรที่อยู่ในเขตเทศบาล 370,981 คน (ร้อยละ 28.5) และอยุ่นอก
เขตเทศบาล 927,558 คน (ร้อยละ 71.4) 
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รูปภาพที่ 4.1  แผนที่จังหวัดเชียงราย  

ที่มา : กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนา ส านักงานจังหวัดเชียงราย. “ประวตัิเชียงราย-
จังหวัดเชียงราย ศูนย์รวมข่าวสารภาคราชการ” ส านักงานจังหวัดเชียงราย, 2024, 
123.242.164.131/cpwp/?page_id=60. Accessed 2 July 2024. 
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ตาราง 4.1 รายละเอียดการปกครองท้องที่/ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 
 

ล ำดับ อ ำเภอ ต ำบล หมู่บ้ำน เทศบำลนคร 
เทศบำล 

ต ำบล 
อบต. 

ระยะทำงจำก 
อ ำเภอถ ึง 
จังหวัด 
(กม.) 

1 เมืองเชียงราย 16 236 1 (65 ชุมชน) 10 5 - 

2 เชียงของ 7 102 - 7 1 145 

3 เวียงป่าเป้า 7 93 - 4 5 91 

4 เทิง 10 156 - 6 6 64 

5 ป่าแดด 5 59 - 5 - 52 

6 พาน 15 236 - 2 14 47 

7 เวียงชัย 5 75 - 5 1 12 

8 แม่จัน 11 139 - 8 5 28 

9 เชียงแสน 6 71 - 5 2 60 

10 แม่สาย 8 88 - 4 6 63 

11 แม่สรวย 7 131 - 3 6 62 

12 พญาเม็งราย 5 72 - 3 3 48 

13 เวียงแก่น 4 41 - 3 1 150 

14 ขุนตาล 3 55 - 3 1 63 

15 แม่ฟ้าหลวง 4 78 - - 4 65 

16 แม่ลาว 5 63 - 3 4 19 

17 เวียงเชียงรุ้ง 3 43 - 1 3 45 

18 ดอยหลวง 3 33 - - 3 40 

รวม 18 124 1,774 65 72 70  

ที่มา :   1) ที่ท าการปกครองจังหวัดเชียงราย, ธันวาคม 2566  
  2) ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย, ธันวาคม 2567 
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    - พ้ืนที่ป่าไม้ พบพ้ืนที่ป่าไม้ในทุกอ าเภอของจังหวัด (18 อ าเภอ) รวมจ านวนทั้งสิ้น 
2,838,483.03 ไร่ โดยในปี 2565 จังหวัดเชียงรายมีจ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจากเดิม 6,829.21 ไร่ 
หรือลดลงร้อยละ 0.24 (กรมป่าไม,้ 2565)  
 

 
 

รูปภาพที่ 4.2 แสดงสัดส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้ในทุกอ าเภอของจังหวัดเชียงราย 
ที่มา : กรมป่าไม้, 2565 
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ตำรำง 4.2 รายชื่อป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 

ล าดับที่ ป่าสงวนแห่งชาติ 

1 ป่าขุนห้วยงิ้ว ป่าเชียงเคี่ยน และป่าขุนห้วยโป่ง 
2 ป่าดอยขมิ้น และป่าน้้าแหย่ง 
3 ป่าดอยถ้้าผาตองป่าดอยสันป่าก๋อยและป่าน้้าแม่งาม 
4 ป่าดอยทาและป่าดอยบ่อส้ม 
5 ป่าดอยนางนอน 
6 ป่าดอยนางแล ป่าดอยยาว และป่าดอยพระบาท 
7 ป่าดอยบ่อ 
8 ป่าดอยปุย 
9 ป่าดอยม่อนปู่เมาและป่าดอยม่อนหินขาว 
10 ป่าดอยหลวง ป่าน้้ายาวและป่าน้้าซ้อ (ต.สถาน ห้วยซ้อ อ.เชียงของ) 
11 ป่าน้้ามะและป่าสบรวก 
12 ป่าน้้าม้าและป่าน้้าช้าง 
13 ป่าน้้าแม่ค้า ป่าน้้าแม่สลองและป่าน้้าแม่จันฝั่งซ้าย 
14 ป่าน้้าหงาวฝั่งซ้าย 
15 ป่าโป่งสล ี
16 ป่าแม่ข้าวต้มและป่าห้วยลึก 
17 ป่าแม่โขงฝั่งขวา 
18 ป่าแม่ปืมและปา่แม่พุง 
19 ป่าแม่ปูนน้อย ป่าแม่ปูนหลวง และป่าห้วยโป่งเหม็น 
20 ป่าแม่ลอยไร ่ป่าสักลอและป่าน้้าพุง 
21 ป่าแม่ลาวฝั่งขวา (อ้าเภอเวียงป่าเป้า) 
22 ป่าแม่ลาวฝั่งขวา (อ้าเภอแม่สรวย) 
23 ป่าแม่ลาวฝั่งขวา ป่าแม่ส้าน และป่าแม่ใจ 
24 ป่าแม่ลาวฝั่งซ้าย 
25 ป่าแม่ลาวฝั่งซ้าย และป่าแม่กกฝั่งขวา 
26 ป่าแม่อิงฝั่งขวา และป่าแม่งาว 
27 ป่าสบกกฝั่งขวา 
28 ป่าห้วยต้นยาง และป่าห้วยแม่แก้ว 
29 ป่าห้วยป่าแดง ป่าห้วยป่าตาล และป่าห้วยไคร้ 
30 ป่าห้วยสัก และป่าแม่กกฝั่งขวา 

ที่มา : ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 (เชียงราย), มีนาคม 2567 
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    - พ้ืนที่ในโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.)  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เรื่องการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล อนุมัติ
หลักการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บริหาร
จัดการที่ดินท ากิน ตามนโยบายรัฐบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจัดให้มีการปลูกป่าเพ่ิมเติมในพื้นที่ 
ที่มีความเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาออกกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
แต่ไม่สามารถน ามาเรียกร้อง ให้รัฐออกเอกสารสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน ให้ในภายหลัง ทั้งนี้ จังหวัด
เชียงรายจัดสรรที่ดินให้กับราษฎรได้แล้ว จ านวน 4 ,807 ราย 6,149 แปลง และอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการตรวจสอบเอกสารประกอบการขออนุญาต ของกรมป่าไม้ จ านวน 8 พื้นที่เป้าหมาย (ท่ีมา : 
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (จังหวัดเชียงราย) ข้อมูล ณ วันที่ 22 สิงหาคม 2566) 
 

ตำรำง 4.3 พ้ืนที่ในโครงการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) จังหวัดเชียงราย 

พื้นที่เป้ำหมำย 
เนื้อที ่

ไร ่ งำน ตำรำงวำ 
(1) พื้นทีป่่าสงวนแห่งชาติ (พื้นที่เป้าหมายตามปีงบประมาณ) 99,758 2 46 

(2) พื้นทีป่่าสงวนแห่งชาติ (พื้นที่เชิงรุก 2564) 37,587 2 11 

(3) พื้นที่ ส.ป.ก. 509 - - 

(4) พื้นที่สาธารณประโยชน ์ 159 3 3.1 

รวมพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ  137,346 - 57 

รวมพื้นที่ทั้งหมด  138,014 3 60.1 

ที่มา: คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (จังหวัดเชียงราย) ข้อมูลวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2566 
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 2. ข้อมูลทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

 จังหวัดเชียงรายตั้งอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย มีภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว โดยภาคบริการที่แข็งแกร่ง ซึ่งขับเคลื่อนโดยการท่องเที่ยวเป็นหลัก มีฐานการเกษตรที่ส าคัญ
ซึ่งมีพืชผลพิเศษ เช่น ชาและกาแฟ และมีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่อ านวยความสะดวกในการค้าข้าม
พรมแดน ข้อมูลเศรษฐกิจล่าสุดบ่งชี้ถึงแนวโน้มเชิงบวก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการฟ้ืนตัวของการ
ท่องเที่ยวหลังการระบาดใหญ่ โครงการพัฒนาที่ส าคัญหลายโครงการและแนวโน้มใหม่ เช่น โครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ และตลาดผลิตภัณฑ์ทางศาสนาที่เติบโตขึ้นที่ก าลังเข้าสู่การเตรียมพร้อม
เพ่ือก าหนดทิศทางการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตของจังหวัด แม้จะเผชิญกับความท้าทายที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานนอกระบบและปัญหาข้ามพรมแดนแต่เชียงรายก็มีศักยภาพทางเศรษฐกิจอย่าง
มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรอบการพัฒนาภูมิภาคและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรมและเกษตรกรรมที่เป็น
เอกลักษณ ์
  1) อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ ด้านเกษตรกรรม เช่น ข้าว ชา ผลไม้ ไม้ ด้านการท่องเที่ยว เช่น 
วัฒนธรรม นิเวศวิทยา สุขภาพ และด้านหัตถกรรม เช่น เงิน แกะสลักไม้ ทอผ้า (TAT Newsroom, 
2024) ในอดีตพ้ืนที่ "สามเหลี่ยมทองค า" ในจังหวัดเชียงรายเคยมีชื่อเสียงในเรื่องการผลิตฝิ่นแต่ความ
พยายามของรัฐบาลได้หันไปให้ความส าคัญกับเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการท่องเที่ยว (Zhang & Loh, 
2020; World Bank, 2024) 

  2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ข้อมูล GPP จังหวัดเชียงรายในปี พ.ศ. 2562 แสดงว่า 
GPP ของเชียงรายมีมูลค่าประมาณ 104,000 ล้านบาท (หรือประมาณ 3.6 พันล้านเหรียญสหรัฐ) โดย
ภาคบริการเป็นผู้มีส่วนสนับสนุน GPP สูงสุด คิดเป็นประมาณ 80.44% และเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมมีส่ วนสนับสนุนที่  16 .93% และ 9.71% (National Economic and Social 
Development Council, 2024) โดยในปี พ.ศ. 2556 จังหวัดเชียงใหม่ (ที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจ
คล้ายกัน) มี GPP อยู่ที่ 184,132 ล้านบาท โดยภาคเกษตรกรรมมีส่วนสนับสนุน 22.2% , ภาคการ
ผลิต 9.5%, และการค้าปลีกและบริการ 12.5% (Chiang Mai Provincial Office, 2013) 

  3) การท่องเที่ยว เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญของเศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย โดยภาคบริการที่
ได้รับอิทธิพลจากการท่องเที่ยวมีส่วนสนับสนุน GPP มากที่สุด (GoWithGuide, 2024) ในปี 2567 
เชียงรายได้รับการยกย่องว่าเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงสุดของไทย โดยติด
อันดับ 10 จังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวมากที่สุด ภาคการท่องเที่ยวในประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ โดยได้รับผลกระทบจากความไม่สงบทางการเมืองในปี 2557 ( TAT 
Newsroom, 2024) การท่องเที่ยวเป็นภาคส่วนที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการสนับสนุน GPP ของ
เชียงราย โดยมีส่วนช่วยประมาณ 80% ของผลผลิตทางเศรษฐกิจของจังหวัด (UNDP, n.d.) จังหวัด
เชียงรายดึงดูดนักท่องเที่ยวจากหลากหลายทิศทาง โดยมีสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ เช่น วัดร่องเสือเต้น 
(Blue Temple) และวัดร่องขุ่น (White Temple) รวมถึงสถานที่วัฒนธรรมอย่างพิพิธภัณฑ์บ้านด า 
(Black House Museum) และทิวทัศน์ภูเขาที่สวยงาม การท่องเที่ยวในเชียงรายไม่ได้จ ากัดแค่การ
เยี่ยมชมสถานที่ส าคัญเท่านั้น แต่ยังขยายไปถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการพักผ่อนในรูปแบบของ
การท่องเที่ยวสุขภาพ (Khiri, 2023) แม้ว่าภาคการท่องเที่ยวจะมีการฟ้ืนตัวอย่างแข็งแกร่งหลังจาก
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สถานการณ์โควิด-19 แต่จังหวัดยังคงต้องเผชิญกับความท้าทายจากภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองและวิกฤตการณ์โลกที่อาจส่งผลต่อการท่องเที่ยว (Nation Thailand, 2024; UNDP, 
2024) 
  4) ภาคเกษตรกรรม เป็นส่วนส าคัญของเศรษฐกิจในเชียงรายซึ่งมีสัดส่วนประมาณ 16.93% 
ของ GPP ของจังหวัด จังหวัดเชียงรายมีชื่อเสียงในการปลูกพืชหลายชนิดที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น 
ชา กาแฟ ข้าว และพืชผลอ่ืน ๆ เช่น มะม่วง สับปะรด ทุเรียน และมันฝรั่ง ส าหรับการปลูกกาแฟใน
จังหวัดเชียงรายมีความส าคัญทั้งทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่และการอนุรักษ์ป่าไม้ในพ้ืนที่สูง (Böll 
Foundation, 2022) การผลิตชาในจังหวัดเชียงรายในพ้ืนที่สูงอย่างดอยแม่สลองและดอยวาวีมี
ประวัติยาวนานและมีชื่อเสียงในเรื่องคุณภาพชาอู่หลงและชาเสฉวน (Rishi Tea, 2023) 

  5) การค้าชายแดน ด้วยต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ของเชียงรายที่ตั้งอยู่ในจุดตัดระหว่าง
ประเทศไทย เมียนมาร์ และสปป.ลาว ท าให้จังหวัดเชียงรายมีบทบาทส าคัญในการค้าชายแดน การค้า
ข้ามพรมแดนเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญของเศรษฐกิจโดยมีการสนับสนุนจากโครงสร้างพ้ืนฐานการ
ขนส่งทางบกและน้ าที่เชื่อมต่อไปยังประเทศในภูมิภาคและประเทศเพ่ือน (VICO, n.d.) โครงการต่างๆ 
เช่น ศูนย์โลจิสติกส์เชียงของที่อยู่ในกรอบของโครงการเขตเศรษฐกิจภาคเหนือ (NEC) เป็นโครงการ
ส าคัญที่จะช่วยพัฒนาการค้าข้ามพรมแดนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  กล่าวได้ว่า กลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจของเชียงรายมุ่งเน้นการสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ผ่าน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน การค้าระหว่างประเทศ การลงทุนเชิงกลยุทธ์ การบริการที่
หลากหลาย และเกษตรกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิม จุดส าคัญของกลยุทธ์นี้คือการพัฒนาเศรษฐกิจที่เติบโต
ควบคู่ไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่าและมรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่เหมือนใครของจังหวัด
เชียงราย (Mae Fah Luang Foundation, n.d.) การมุ่งเน้นใน "เศรษฐกิจสร้างสรรค์" นั้นแสดงถึง
การเดินหน้าไปในทิศทางของกิจกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิม โดยการใช้วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นฐานในการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น การท่องเทีย่ว การพัฒนาหัตถกรรมที่ไม่เหมือนใคร และการรวมอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีสูงภายในกรอบการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจภาคเหนือ (NEC) 

 3. ข้อมูลทางวัฒนธรรมและสังคม 

  “จังหวัดเชียงราย” มีลักษณะเฉพาะที่เด่นชัดในเรื่องความแข็งแกร่งของชุมชน โดยเฉพาะใน
กลุ่มชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ที่มักอาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน ซึ่งตั้งอยู่ในภูมิ
ประเทศที่เป็นภูเขา ประเพณีและมรดกทางวัฒนธรรมที่ มีอยู่เป็นคุณลักษณะที่เด่นชัดในชุมชน
เชียงรายแม้ว่าอิทธิพลของความทันสมัยจะมีบทบาทมากขึ้นแต่การยึดมั่นในคุณค่าดั้งเดิมยังคงเป็น
องค์ประกอบส าคัญในโครงสร้างทางสังคมของเชียงรายซึ่งมีผลต่อรูปแบบการปฏิสัมพันธ์และวิถีชีวิต
โดยรวมของประชากรในจังหวัด 

  1) อิทธิพลจากอาณาจักรล้านนา อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของเชียงรายมีความเชื่อมโยง
อย่างแนบแน่นกับบทบาทของจังหวัดนี้ในฐานะเมืองหลวงแห่งแรกของอาณาจักรล้านนา คว าม
เชื่อมโยงนี้ยังคงสะท้อนในศิลปะ ทัศนศิลป์ สถาปัตยกรรม และอาหารท้องถิ่นซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของ
ล้านนา โดยเฉพาะการเฉลิมฉลองและกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ เช่น การเฉลิมฉลองพระราชพิธี
ต่างๆ ของพระเจ้ามังราย (Baanmaikradan, 2025) 
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  2) การผสมผสานทางวัฒนธรรม จังหวัดเชียงรายตั้งอยู่ในต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่เชื่อมโยง
กับ สปป.ลาวและประเทศพม่าซึ่งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการยอมรับอิทธิพลจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน (UNDP, 2024) ความหลากหลายของชาติพันธุ์ที่อาศัยในจังหวัดนี้ ได้แก่ ชาวเขา
และชุมชนที่มีรากฐานจีน ได้สร้างพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทั้งในรูปแบบสถาปัตยกรรม 
วิถีชีวิตและประเพณีที่สะท้อนถึงความเป็นมาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง  ๆ (Chiang Rai: Northern 
Thailand's Splendor, 2025) 

  3) ความยากจน พบว่าประมาณ 5% ของประชากรในจังหวัดเชียงรายอยู่ระดับต่ ากว่าเส้น
ความยากจนซึ่งท าให้ถูกจัดเป็นหนึ่งในจังหวัดที่ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (United 
Nations Development Programme, 2024) ความยากจนในพ้ืนที่นี้เกิดจากปัจจัยหลายประการ
รวมทั้งความเปราะบางทางเศรษฐกิจและความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังคงมีอยู่ เช่น ไฟป่าที่เกิดซ้ า 
ๆ ซึ่งสามารถท าลายล้างชุมชนและแหล่งที่มาหลักของการด ารงชีวิต  (SOS Children’s Village 
Chiang Rai, n.d.) นอกจากนี้ การเพาะปลูกฝิ่นในอดีตในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า แม้จะได้รับการ
ปราบปรามไปแล้ว แต่ก็ยังทิ้งมรดกแห่งความยากจนในบางพ้ืนที่ เนื่องจากขาดโอกาสในการสร้าง
รายได้ทางเลือก ในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดเชียงรายถูกระบุว่าเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีจ านวนประชากรที่
ถูกจัดอยู่ใน "กลุ่มยากจน" ซึ่งหมายความว่าประชากรส่วนใหญ่ยังคงเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจและ
ต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากรัฐ (Nation, 2022) แม้ว่าจะมีมรดกทางวัฒนธรรมที่มั่งคั่งและภาคการ
ท่องเที่ยวที่ก าลังเติบโต แต่จังหวัดเชียงรายยังคงต้องเผชิญกับความยากจนที่รุนแรง โดยเฉพาะใน
ชุมชนชายขอบ ซึ่งได้รับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจใน
อดีต การแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนเหล่านี้จ าเป็นต้องด าเนินการโครงการพัฒนาที่ ตรงเป้าหมาย
และยั่งยืน โดยค านึงถึงความต้องการเฉพาะและความเปราะบางของประชากรที่หลากหลายในจังหวัด 

  4) การนับถือศาสนา ศาสนามีบทบาทส าคัญในการก าหนดขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตของ
ผู้คนในจังหวัดเชียงราย โดยพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลักที่มีอิทธิพลอย่างกว้างขวางทั่วทั้งจั งหวัด 
หลักค าสอนและแนวปฏิบัติของพุทธศาสนามีผลต่อพฤติกรรมทางสังคมในหลายด้าน เช่น การไปวัด 
การปฏิบัติตามมารยาทเฉพาะ และการท าบุญผ่านพิธีกรรมทางศาสนาที่มีอยู่ทั่วไป นอกจากนี้ ความ
เชื่อทางผีวิญญาณและการปฏิบัติทางจิตวิญญาณแบบดั้งเดิมยังคงมีบทบาทส าคัญในหมู่ชุมชนชนกลุ่ม
น้อยชาติพันธุ์ในจังหวัดเชียงราย โดยมีอิทธิพลต่อพิธีกรรมและการปฏิสัมพันธ์กับธรรมชาติและโลก
ทางจิตวิญญาณ ในจังหวัดยังมีชนกลุ่มน้อยที่นับถือศาสนาคริสต์ ซึ่งเสริมสร้างความหลากหลายทาง
ศาสนาในภูมิภาคด้วย ประเพณีพ้ืนฐานบางประการ เช่น การทักทายด้วยความเคารพในทางสังคม 
และการปฏิบัติตามมารยาทเมื่อไปวัด ยังคงเป็นส่วนส าคัญของวัฒนธรรมไทยที่ได้รับการปฏิบัติ
ต่อเนื่องในเชียงราย สะท้อนถึงอิทธิพลของบรรทัดฐานทางศาสนาและวัฒนธรรมที่แฝงอยู่ ใน
ชีวิตประจ าวันของชุมชน 

 4. ข้อมูลการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 

  จังหวัดเชียงราย ซึ่งตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศไทย มีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมาและ
ลาว ท าให้มีบทบาททางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน (Greater Mekong 
Subregion: GMS) (United Nations Development Program, 2024) ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์นี้ได้มอบ
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ความส าคัญทางประวัติศาสตร์และในปัจจุบันอย่างต่อเนื่องต่อการค้าข้ามพรมแดน ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ และการเชื่อมต่อระดับภูมิภาค ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดเชียงรายไม่ได้จ ากัด
อยู่เพียงบทบาทภายในประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังขยายไปถึงบริบทที่กว้างข้ึนของเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้  
  นอกเหนือจากที่ตั้งทางยุทธศาสตร์แล้ว เชียงรายยังมีความโดดเด่นด้วยมรดกทางวัฒนธรรม
ล้านนาอันรุ่มรวยและความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งแต่ละกลุ่มมีบทบาทส าคัญในการ
สร้างสรรค์เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผสมผสานทาง
วัฒนธรรมที่สะท้อนให้เห็นจากงานเทศกาลและประเพณีต่างๆ ที่เป็นที่นิยมในจังหวัด (Chiang Rai - 
Thailand Insider, 2025; Chiang Rai Festivals: Discover Traditional Festivals And Cultural 
Activities, 2025) การมีกลุ่มชาติพันธุ์หลากหลาย เช่น ชาวเขาและชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ เป็นสิ่งที่ช่วย
เสริมสร้างความเป็นเอกลักษณ์และดึงดูดนักท่องเที่ยวจ านวนมากที่แสวงหาประสบการณ์ทาง
วัฒนธรรมที่แท้จริง (Chiang Rai: Northern Thailand's Splendor - Jet-Setting Duo, 2025) ด้วย
เหตุนี้ การพัฒนาเครือข่ายการคมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานที่แข็งแกร่งจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งในการสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจที่เจริญรุ่งเรืองในพ้ืนที่ 
(SDG Profile - Chiang Rai, 2024) 
  1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมทางถนน เครือข่ายถนนในจังหวัดเชียงรายมีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนระบบการคมนาคมขนส่งของจังหวัด โดยโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินท าหน้าที่
เป็นเส้นทางหลักที่เชื่อมโยงจังหวัดกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ทางหลวง
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ถือเป็นเส้นทางที่ส าคัญที่สุด โดยผ่านอ าเภอหลักหลายแห่ง เช่น อ าเภอ
พาน อ าเภอแม่ลาว อ าเภอเมืองเชียงราย อ าเภอแม่จัน และอ าเภอแม่สาย (Road System in 
Thailand | Adventures, 2025) ทางหลวงหมายเลข 1 คาดว่าจะมีการจราจรหนาแน่น เนื่องจาก
เป็นเส้นทางหลักส าหรับการขนส่งภายในจังหวัดและการขนส่งระหว่างประเทศ ขนาดของถนนและ
แผนการยกระดับจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเชื่อมต่อและประสิทธิภาพการคมนาคมใน
จังหวัดเชียงราย  
  นอกจากนี้ จังหวัดเชียงรายยังเป็นจุดตัดของทางหลวงเอเชียสายส าคัญ ได้แก่ ทางหลวง
เอเชียหมายเลข 2 (AH2) และทางหลวงเอเชียหมายเลข 3 (AH3) ซึ่งเสริมบทบาทของเชียงรายในการ
เชื่อมต่อระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการค้าและการขนส่งภายในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
ตอนบน ซึ่งเชื่อมโยงประเทศไทยกับอินโดนีเซีย อิหร่าน เมียนมา รัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ (Golden 
Triangle Loop, 2020) การมีเส้นทางทางหลวงเอเชียหลักเหล่านี้ เน้นย้ าถึงต าแหน่งที่ตั้งทาง
ยุทธศาสตร์ของเชียงรายในฐานะจุดขนส่งระดับภูมิภาค ซึ่งบ่งชี้ถึงศักยภาพของจังหวัดในการพัฒนา
ต่อไปในฐานะศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ที่ส าคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Carlisle, 2023)  
  การเชื่อมต่อทางถนนในจังหวัดเชียงรายขยายไปยังจังหวัดใกล้เคียง เช่น จังหวัดเชียงใหม่ผ่าน
ทางหลวงหมายเลข 118 และจังหวัดพะเยาผ่านทางหลวงหมายเลข 1 และเส้นทางท้องถิ่นต่างๆ ซึ่ง
การเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดที่แข็งแกร่งเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการบูรณาการทางเศรษฐกิจของ
เชียงรายกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของภาคเหนือของประเทศไทย ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้าที่ส าคัญและ
อ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างจังหวัดต่างๆ (Solmax, 2025) 
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  การเติบโตของการท่องเที่ยวและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจังหวัดเชียงรายได้ด าเนินโครงการ
พัฒนาถนนหลายโครงการอย่างต่อเนื่อง เช่น การก่อสร้างถนนเลี่ยงเมืองเชียงราย ซึ่งมีการออกแบบ
เพ่ือบรรเทาปัญหาการจราจรติดขัดภายในตัวเมืองและปรับปรุงเวลาในการเดินทาง (Carlisle, 2023) 
นอกจากนี้ยังมีการสร้างถนนใหม่ระยะทาง 43 กิโลเมตรที่เชื่อมต่อเชียงรายกับพะเยา ซึ่งมีเป้าหมาย
เพ่ือส่งเสริมการค้าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทย ลาว และเมียนมา (Wancharoen, 2023) 
โครงการพัฒนาเชิงรุกเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาการคมนาคมขนส่งที่มีอยู่
และการเติบโตในอนาคต โดยมุ่งเน้นทั้งการไหลเวียนของการจราจรภายในจังหวัดและการเชื่อมต่อ
ระดับภูมิภาคที่ได้รับการปรับปรุง ซึ่งบ่งชี้ถึงแนวทางการวางแผนโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกลยุทธ์เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว  

ตารางท่ี 4.3 ทางหลวงสายหลักในจังหวัดเชียงราย 

เส้นทาง 
(ทางหลวง

ไทย) 

เส้นทาง 
(ทางหลวง

เอเชีย) 
ชื่อถนน 

ปลายทางที่
เชื่อมต่อหลัก 

จังหวัดที่ผ่าน หมายเหตุ 

1 AH1 AH2 
AH13 

ถนน
พหลโยธิน 

กรุงเทพฯ – 
จุดผ่านแดน
แม่สาย 

กรุงเทพฯ ปทุมธานี อยุธยา 
สระบรุี นครสวรรค์ ชัยนาท 
ก าแพงเพชร ตาก ล าปาง 
พะเยา เชียงใหม่ เชียงราย 

เส้นทางหลักสู่
ภาคเหนือ 

118 - ถนน
เชียงใหม-่
เชียงราย 

เชียงใหม่ – 
แม่ลาว 
(เชียงราย) 

เชียงใหม ่ล าพูน ล าปาง 
พะเยา เชียงราย 

เส้นทางส าคญั
เชื่อมสองเมือง
หลัก 

1020 AH3 เชียงของ – 
เชียงราย 

เชียงของ – 
เชียงราย 
(สิ้นสุดที่ 
AH2) 

เชียงราย ส่วนหน่ึงของ
ระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต ้

1 AH1, AH2, 
AH13 

ถนน
พหลโยธิน 

เชียงราย – 
แม่สาย 
(ชายแดน) 

เชียงราย ส่วนหน่ึงของ 
AH1 และ AH2 

109 - แม่สรวย – 
ฝาง 

เชียงราย – 
เชียงใหม ่

เชียงราย เชียงใหม ่ เชื่อมต่อพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 

1152 AH3 สะพาน
มิตรภาพ 4 
– เชียงของ 

เชียงของ – 
AH3 

เชยีงราย เชื่อมต่อกับลาว 

ที่มา: Wancharoen, 2023; Carlisle, 2023; Road System in Thailand | Adventures, 2025 



66 
 

  2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ ปัจจุบัน จังหวัดเชียงรายยังไม่มีระบบรถไฟที่ใช้
งานได้จริง ซึ่งถือเป็นข้อจ ากัดในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส าหรับการขนส่งสินค้าจ านวนมากอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า รวมถึงการเดินทางของผู้โดยสารใน
ระยะทางไกล  สถานีรถไฟที่ใกล้ที่สุดตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่อยู่ติดกัน ท าให้ต้องพ่ึงพาการขนส่ง
ทางถนนส าหรับการเดินทางต่อไปยังจังหวัดอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ส าคัญในอนาคตอันใกล้นี้
คือ โครงการรถไฟทางคู่เด่นชัย–เชียงราย–เชียงของ (Wancharoen, 2024) โครงการนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC) ซึ่งเป็นกรอบ
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเชื่อมโยงระดับภูมิภาค การกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาคเหนือของประเทศไทย (Center, 2023)  
  โครงการรถไฟทางคู่ระยะทาง 323 กิโลเมตรที่วางแผนไว้จะสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่งที่
ส าคัญระหว่างเด่นชัยในจังหวัดแพร่และเชียงของในจังหวัดเชียงราย โดยจะพาดผ่านจังหวัดล าปาง
และพะเยา และมีสถานีทั้งหมด 26 สถานีที่ตั้งอยู่ตามแนวเส้นทางอย่างมีกลยุทธ์ (Prospec-Content, 
2022) การออกแบบโครงการประกอบด้วยทั้งทางรถไฟระดับพ้ืนดินและทางยกระดับ รวมถึงการ
ก่อสร้างอุโมงค์รถไฟหลายแห่งเพ่ือข้ามผ่านภูมิประเทศที่เป็นภูเขาของภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Wancharoen, 2024) ที่น่าสังเกตคือโครงการนี้รวมถึงการขุดอุโมงค์รถไฟที่ยาวที่สุดในประเทศไทย
มีความยาวถึง 6.2 กิโลเมตรและตั้งอยู่ในจังหวัดล าปาง โดยการก่อสร้างรถไฟสายเด่นชัย–เชียงราย–
เชียงของด าเนินการภายใต้สัญญา 3 ฉบับ โดยมีมูลค่าการลงทุนรวมประมาณ 72,920 ล้านบาท 
วัตถุประสงค์หลักของโครงการคือการปรับปรุงขีดความสามารถด้านโลจิสติกส์ในภาคเหนือ สนับสนุน
การพัฒนาศูนย์โลจิสติกส์เชียงของ และอ านวยความสะดวกในการเชื่อมต่อทางการค้ากับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ได้แก่ ลาว เมียนมา เวียดนาม และมณฑลยูนนานทางตอนใต้ของประเทศจีน  

ตารางท่ี 4.4  ความคืบหน้าโครงการรถไฟทางคู่เด่นชัย–เชียงราย–เชียงของ 

สัญญา ช่วง 
ระยะทาง 

(กม.) 
ผู้รับเหมา 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สถานะ  

(ณ พ.ย. 
2567) 

คาดการณ์
แล้วเสร็จ 

1 เด่นชัย–
งาว 

104 กิจการร่วมคา้ 
ไอทีดี-เนาวรตัน ์

26,599 18.643% 14 มกราคม 
2571 

2 งาว–
เชียงราย 

132 กิจการร่วมคา้ 
ซีเคเอสที-ดซีี 2 

26,913 25.082% 14 มกราคม 
2571 

3 เชียงราย–
เชียงของ 

87 กิจการร่วมคา้ 
ซีเคเอสที-ดซีี 3 

19,406 20.741% 14 มกราคม 
2571 

ที่มา: Bangkokbiznews, 2024; Wancharoen, 2024; Prospec-Content, 2022 
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  โครงการรถไฟทางคู่เด่นชัย–เชียงราย–เชียงของคาดว่าจะช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
บริการและการท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงรายและภูมิภาคภาคเหนือโดยรวม โดยจะน าเสนอรูปแบบการ
ขนส่งที่สะดวกสบายและน่าสนใจส าหรับนักท่องเที่ยวทั้งในประเทศและต่างประเทศ  นอกจากนี้ 
โครงการนี้ยังคาดว่าจะกระตุ้นการค้า ดึงดูดการลงทุน และส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความเจริญรุ่งเรืองโดยรวมของพ้ืนที่ ก าหนดการปัจจุบันส าหรับความคืบหน้าของโครงการระบุว่า ณ 
สิ้นปี 2567 งานก่อสร้างโดยรวมมีความคืบหน้าประมาณ 20% โดยงานอุโมงค์ในบางส่วนด าเนินการ
เร็วกว่าที่คาดไว้ นอกจากนี้ มีรายงานว่าการเวนคืนที่ดินส าหรับโครงการได้ด าเนินการไปแล้วกว่า 
80% คาดการณ์ว่าโครงการจะแล้วเสร็จและเปิดให้บริการได้ประมาณปี 2571 (Bangkokbiznews, 
2024; Wancharoen, 2024) 
  3) โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมทางอากาศ ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง 
เชียงราย (CEI) เป็นสนามบินทางอากาศหลักของจังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ห่างจากใจกลางเมืองเชียงราย
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 8 กิโลเมตร ท่าอากาศยานแห่งนี้ได้รับการตั้งชื่อเพ่ือเป็น
เกียรติแก่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี และบริหารงานโดย บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) หรือ ทอท. ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมต่อเชียงรายกับทั้งจุดหมายปลายทาง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมถึงให้บริการแก่จังหวัดพะเยาที่อยู่ใกล้เคียง เพ่ือรองรับการ
เติบโตในอนาคต ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง เชียงราย มีแผนการขยายงานที่ก าลังด าเนินการ
อยู่ ซึ่งรวมถึงการก่อสร้างทางขับเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการเคลื่อนที่ของเครื่องบิน การ
เพ่ิมร้านค้าปลีกเพ่ือยกระดับประสบการณ์ของผู้โดยสาร และความเป็นไปได้ในการขยายรันเวย์เพ่ือ
รองรับเครื่องบินขนาดใหญ่ขึ้น  
   โครงการเหล่านี้จะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2573 และยังมีโครงการเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนา
เชียงรายให้เป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศยาน (Maintenance, Repair, and Overhaul: MRO) 
ที่ส าคัญในภูมิภาค โดยมีเป้าหมายเพ่ือตอบสนองความต้องการที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสาย
การบินที่ด าเนินงานในตลาดจีนเนื่องจากความใกล้ชิดกับภาคใต้ของจีน โรงเก็บเครื่องบิน MRO แห่ง
แรกคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในสิ้นปี 2568 (Thailand, 2018) 

 5. การศึกษาและการพัฒนามนุษย์ 

  1) สถิติการศึกษาในจังหวัดเชียงราย ในช่วงปี พ.ศ. 2556-2565 (ค.ศ. 2013-2022) อัตรา
การรู้หนังสือของผู้ใหญ่อายุ 15 ปีขึ้นไปในประเทศไทยโดยรวมอยู่ในช่วงร้อยละ 91-94 (Thailand 
Adult Literacy Rate Yearly Analysis: World Development Indicators |YCharts, 2022) อัตรา
การรู้หนังสือที่สูงถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความก้าวหน้าทางสังคมและเศรษฐกิจ การวิเคราะห์
แนวโน้มในจังหวัดเชียงรายจะช่วยให้เข้าใจถึงระดับการพัฒนาทุนมนุษย์ในจังหวัดและแสดงให้เห็นถึง
การปรับปรุงด้านการศึกษาในพื้นที่ (MACROTRENDS, 2025; World Bank, 2024) 
  อัตราการเข้าเรียนในระดับต่าง ๆ (ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา) เป็นตัวชี้วัดที่
ส าคัญในการประเมินการเข้าถึงการศึกษา ข้อมูลระดับชาติแสดงให้เห็นว่าอัตราการเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาค่อนข้างสูง ในขณะที่อัตราการเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาอยู่ที่
ประมาณร้อยละ 46 ข้อมูลเฉพาะของจังหวัดเชียงรายในช่วงปี พ.ศ. 2557-2567 (ค.ศ. 2014-2024) 
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จะต้องได้รับการรวบรวมเพ่ือประเมินโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด การเข้าถึงการศึกษาในทุกระดับ
มีความส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของประชากรและการส่งเสริมความเสมอภาค (Global 
Economy.com, 2022; CEICdata.com, 2025) 
  คุณภาพการศึกษาในจังหวัดเชียงรายสามารถประเมินได้จากตัวชี้วัดต่าง ๆ เช่น คะแนนสอบ 
O-NET (Ordinary National Educational Test) ซึ่งเป็นมาตรการที่ส าคัญในการวัดผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษา ข้อมูลระดับชาติบ่งชี้ว่า คะแนนเฉลี่ย O-NET ในวิชาหลักมักจะต่ ากว่าร้อยละ 50 ซึ่ง
สะท้อนถึงความท้าทายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ การตรวจสอบคะแนน O-NET 
เฉพาะของจังหวัดเชียงรายในช่วงปี พ.ศ. 2557-2567 (ค.ศ. 2014-2024) จากกระทรวงศึกษาธิการ
หรือรายงานที่เกี่ยวข้องจะช่วยให้เราเข้าใจถึงแนวโน้มและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของจังหวัดนี้ 
คุณภาพการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของจังหวัด ซึ่งการพัฒนาการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะช่วยยกระดับมาตรฐานชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนในพื้นท่ี (NESDC, 2024; Jitcharoenkul, 2015) 

  2) ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เป็นประเด็นส าคัญในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกลุ่มชาติพันธุ์และผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในเชียงรายมักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบทที่ห่างไกล 
ท าให้พวกเขาเข้าถึงการศึกษาและบริการขั้นพื้นฐานได้จ ากัด  อุปสรรคด้านภาษา การขาดหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม และปัญหาด้านสถานะทางกฎหมาย เช่น ปัญหาการไม่มีสัญชาติ ยังเป็นปัจจัย
ที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสทางการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ แม้ว่ารัฐบาลไทยจะด าเนินนโยบายต่างๆ 
เพ่ือแก้ไขความเหลื่อมล้ าเหล่านี้ เช่น นโยบายการให้การศึกษาฟรีแก่เด็กทุกคน แต่การเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพและสะท้อนถึงมรดกทางวัฒนธรรมของพวกเขายังคงเป็นความท้าทาย องค์กร
ต่างๆ เช่น Xavier Learning Community มีบทบาทส าคัญในการให้การศึกษาแก่ชุมชนชายขอบและ
กลุ่มชาติพันธุ์ (Nguyễn, 2024; Bai & Bai, 2023) 

 6. ทิศทางการพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์ในอนาคต 

 จังหวัดเชียงรายได้วางแผนพัฒนาจังหวัดส าหรับระยะปี พ.ศ. 2566-2570 (2023-2027) โดยมี
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยค านึงถึงความเสี่ยงจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) วิสัยทัศน์ของจังหวัดเชียงราย คือ "เชียงรายเมือง
ท่องเที่ยวสร้างสรรค์ สะอาด ปลอดภัย น่ายล"  (แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ.2566-2570, 
2564; ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย, 2564)  
 จังหวัดเชียงรายนับเป็นจังหวัดที่มีความส าคัญในบริบทของภาคเหนือของประเทศไทย ด้วยเป็น
พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และเป็นจุดเชื่อมต่อที่
ส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง จากการวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนาและแผน
ยุทธศาสตร์ในอนาคตของจังหวัดเชียงรายที่พิจารณาจากแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบันและฉบับที่จะ
มาถึง รวมถึงข้อมูลจากเว็บไซต์หน่วยงานภาครัฐ ข่าวสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถ
เข้าใจถึงวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาของจังหวัดในระยะยาว ประเด็นนี้เน้นย้ าถึง
ประเด็นส าคัญที่จังหวัดเชียงรายให้ความส าคัญ ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การเกษตรมูลค่า
สูง การค้าชายแดน การพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
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ยั่งยืน โดยน าข้อมูลที่รวบรวมมาวิเคราะห์และขยายความและเชื่อมโยงกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมของจังหวัด 

  1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ มีกรก าหนดให้จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองสร้างสรรค์ด้านการ
ออกแบบ (City of Design) เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2566 (Nationthailand, 2023) การได้รับการ
รับรองนี้เป็นผลมาจากการที่จังหวัดมีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจนในการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์
ในด้านการออกแบบ และมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง. การได้รับการยอมรับ
ในระดับนานาชาติครั้งนี้จะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ของจังหวัดเชียงรายในฐานะเมืองที่มีศักยภาพด้าน
การออกแบบ และดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจในด้านศิลปะ วัฒนธรรม และความคิดสร้างสรรค์
ให้เข้ามาเยือนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้จังหวัดเชียงรายได้เข้าร่วมเครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ของ UNESCO และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเมืองอ่ืน ๆ ทั่วโลก (TAT Newsroom, 2023) 
  จังหวัดเชียงรายได้ด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567) ตัวอย่างเช่น การจัดตลาด
นัดสีเขียวและถนนคนเดิน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ให้ผู้ผลิตในท้องถิ่นน าสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่มีความคิด
สร้างสรรค์มาจ าหน่าย การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนที่เน้นการเรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
และการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กิจกรรมเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยสร้างความหลากหลายและเพ่ิมความน่าสนใจให้กับการท่องเที่ยวของ
จังหวัด แต่ยังเป็นการกระจายรายได้สู่ชุมชนท้องถิ่นโดยตรง จังหวัดเชียงรายให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีการน ามาตรฐานการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่ งยืน 
(Sustainable Tourism Management Standard : STMS) น ามาใช้ในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังมีการจัดท าคู่มือการวางแผนการด าเนินงานของแหล่งท่องเที่ยวตามเกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC-D VERSION 2.0) และคู่มือมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
(องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน), 2567) เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพของการท่องเที่ยวในจังหวัด การด าเนินงานตามมาตรฐาน
เหล่านี้จะช่วยให้การท่องเที่ยวของจังหวัดมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และสร้างความ
ยั่งยืนในระยะยาว 
  2) การเกษตรมูลค่าสูง จังหวัดเชียงรายได้ด าเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาภาคการเกษตร
ให้เป็นเกษตรมูลค่าสูงและมีความยั่งยืน โดยโครงการเหล่านี้มุ่งเน้นการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่
ปลอดภัย มีคุณภาพ และได้มาตรฐานสากล เช่น ข้าวอินทรีย์ ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด 
ในขณะเดียวกันได้มีการสนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงอ่ืน ๆ 
เช่น ชา กาแฟ และไม้ผลเมืองหนาว เพ่ือเพ่ิมรายได้และสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกรในระยะยาว 
(ส านักงานพัฒนาการเกษตรจังหวัดเชียงราย, 2566) 
   จังหวัดเชียงรายได้ด าเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาภาคการเกษตรให้เป็นเกษตรมูลค่าสูง
และมีความยั่งยืน โครงการเหล่านี้มุ่งเน้นการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย มีคุณภาพ และ
ได้มาตรฐานสากล เช่น ข้าวอินทรีย์ ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการ
สนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงอ่ืน ๆ เช่น ชา กาแฟ และไม้ผล
เมืองหนาว เพ่ือเพ่ิมรายได้และสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกรในระยะยาว (Webadmin, 2024) 



70 
 

จังหวัดเชียงรายได้ด าเนินโครงการ "1 ต าบล 1 สินค้าเกษตรมูลค่าสูง" เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาสินค้า
เกษตรที่เป็นเอกลักษณ์และมีศักยภาพของแต่ละต าบล โครงการนี้มีเป้าหมายที่จะสร้างความ
หลากหลายให้กับสินค้าเกษตรของจังหวัด และเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเหล่านั้น โดยการพัฒนาคุณภาพ 
มาตรฐาน และบรรจุภัณฑ์ให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการ
เชื่อมโยงสินค้าเกษตรจากโครงการนี้กับช่องทางการตลาดต่าง ๆ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถจ าหน่าย
สินค้าได้โดยตรงและได้รับผลตอบแทนที่สูงขึ้น  
  จังหวัดเชียงรายให้ความส าคัญกับการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในการยกระดับภาคการเกษตรให้เป็นเกษตรมูลค่าสูง ภาครัฐมีบทบาทในการให้
การสนับสนุนด้านนโยบาย งบประมาณ และองค์ความรู้ ในขณะที่ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ลงทุน พัฒนาเทคโนโลยี และสร้างช่องทางการตลาด ส่วนภาคประชาชน ซึ่งรวมถึงเกษตรกรและ
องค์กรชุมชน มีบทบาทในการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนนี้จะช่วยให้การพัฒนาภาคการเกษตรของจังหวัดเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2567) 
  3) การค้าชายแดน จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพอย่างยิ่งในการเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดน 
เนื่องจากมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ า โขง (GMS) 
ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567a) นอกจากนี้ จังหวัดเชียงรายยังเป็นประตูสู่การค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ที่ส าคัญของอนุภูมิภาค โดยมีแผนที่จะพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการขนส่ง
และโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคอ่ืนๆ ( Isolano, 2019) ท าเลที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ที่เป็นจุดยุทธศาสตร์นี้ท าให้จังหวัดเชียงรายมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการค้า
ชายแดนและการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน 
   จังหวัดเชียงรายได้มีการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของการค้าชายแดน (คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย ส านักงานจังหวัด
เชียงราย, 2567) โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การขนส่งสินค้าและผู้โดยสารระหว่างจังหวัดและภูมิภาคต่างๆ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาท่าเรือเชียง
แสน ซึ่งเป็นท่าเรือส าคัญในการขนส่งสินค้าทางน้ ากับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ส่งออกสินค้าเกษตร เช่น ผลไม้ ไปยังประเทศจีน (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.), 2021) การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้จะช่วยอ านวยความสะดวกและ
ลดต้นทุนในการขนส่งสินค้า ท าให้ผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงรายมีความสามารถในการแข่งขันที่
สูงขึ้น ในขณะที่ท่าเรือเชียงแสนมีความส าคัญอย่างยิ่งในการส่งออกผลไม้และสินค้าเกษตรอ่ืน ๆ จาก
จังหวัดเชียงรายไปยังประเทศจีนซึ่งเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่และมีความต้องการสินค้าเกษตรจาก
ประเทศไทยสูง (Vietnam Plus, 2024) จังหวัดเชียงรายได้ตระหนักถึงความส าคัญของท่าเรือแห่งนี้
และมีแผนที่จะลงทุนเพ่ิมเติมเพ่ือขยายขีดความสามารถในการรองรับปริมาณสินค้าที่เพ่ิมขึ้นใน
อนาคต การพัฒนาท่าเรือให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยกับ
จีนและสร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการและเกษตรกรในจังหวัดเชียงรายมากยิ่งข้ึน  
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  4) การพัฒนาคุณภาพชีวิต จังหวัดเชียงรายได้ก าหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนี้ จังหวัดได้จัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิต ซึ่ง
เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแผนนี้จะครอบคลุมทั้งด้านการศึกษา 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคม การพัฒนาทักษะอาชีพ และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเอ้ือ
ต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน (คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย 
ส านักงานจังหวัดเชียงราย, 2567) จังหวัดเชียงรายให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชนทุกช่วงวัย โดยมีโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับการ
พัฒนาทักษะและความรู้ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน
ที่เทคโนโลยีและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การที่ประชาชนได้รับการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ที่ทันสมัยจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดแรงงาน และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของตนเองและครอบครัวให้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ จังหวัดยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ เพ่ือให้
ประชาชนมีโอกาสในการมีงานท าและมีรายได้ที่มั่นคง 
   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักของ
จังหวัดเชียงราย โดยมุ่งเน้นการสร้างสมดุลของระบบนิเวศ และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม เ พ่ือให้บรรลุ เป้าหมายนี้  จังหวัดได้จัดท าแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย, 2023) แผนนี้จะครอบคลุม
การจัดการทรัพยากรน้ า ทรัพยากรป่าไม้ ดิน และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการควบคุม
มลพิษทางอากาศและน้ า และการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
  จังหวัดเชียงราย ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในช่วงฤดูแล้ง ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและภาคการท่องเที่ยวอย่างมาก โดยด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือป้องกันและควบคุมไฟป่าและหมอกควัน เช่น การรณรงค์ให้ประชาชนงดการเผาในที่โล่ง การ
เตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์และบุคลากรในการดับไฟ และการประสานความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน นอกจากนี้ จังหวัดด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างโปร่งใสและเป็นธรรมเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างยั่งยืน 
(คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย ส านักงานจังหวัดเชียงราย, 2567) 
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 (2) อ าเภอในจังหวัดเชียงรายที่มีจุดความร้อนสะสมลดลง 

 1. อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

 1) ประวัติศาสตร์เวียงแก่น: จากต านานสู่ปัจจุบัน 

  อ าเภอเวียงแก่น ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงราย เป็นอ าเภอชายแดน
ที่มีลักษณะภูมิประเทศผสมผสานกันระหว่างที่ราบลุ่ม แม่น้ า และภูเขาสูงสลับซับซ้อน พ้ืนที่ส่วนหนึ่ง
ของอ าเภอนี้เป็นที่ราบลุ่ม อุดมไปด้วยแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ างาว ซึ่งไหลผ่านพ้ืนที่
และเป็นแหล่งน้ าหลักที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตของประชาชนและภาคเกษตรกรรม อีกส่วนหนึ่งของ
อ าเภอเป็นภูเขาสูงทอดยาว โดยเฉพาะ ดอยยาว และ ดอยผาหม่น ซึ่งเป็นเทือกเขาส าคัญที่มีบทบาท
ทั้งในแง่ของระบบนิเวศ การท่องเที่ยว และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
   ‘เวียงแก่น’ เป็นหนึ่งในอ าเภอที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย เนื่องจากมี 
ชายแดนติดกับประเทศลาว โดยมีแม่น้ าโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติ อาณาเขตนี้ท าให้อ าเภอเวียงแก่น
มีความเชื่อมโยงกับการค้าชายแดน วิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ได้รับอิทธิพลจากความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างประเทศไทยและประเทศลาว  
   ความส าคัญทางยุทธศาสตร์ของอ าเภอเวียงแก่นยังปรากฏชัดจากการมีชายแดนติดต่อกับ
แขวงบ่อแก้วของประเทศลาวทางทิศตะวันออก โดยมีแม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดนทางธรรมชาติ 
นอกจากความโดดเด่นทางภูมิศาสตร์แล้วยังเป็นที่ตั้งของสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และ
ธรรมชาติ อาทิ เมืองโบราณดงเวียงแก่น แก่งผาได และดอยผาตั้ง ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์
ที่อาศัยอยู่ในอ าเภอแห่งนี้ยังได้สร้างสรรค์วิถีชีวิตแบบพหุวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะตัว ยิ่งไปกว่านั้น 
เวียงแก่นยังเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ โดยเฉพาะส้มโอ ซึ่งมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับ
จังหวัดและประเทศ 

  ก. ต้นก าเนิดและช่ือเดิมของเวียงแก่น 

  อ าเภอเวียงแก่นมีประวัติศาสตร์อันยาวนานที่เต็มไปด้วยความน่าสนใจ ในอดีตเคยมีชื่อ
เรียกว่า "หล่ายดอย" แม้ว่าจะไม่มีหลักฐานชัดเจนว่าดินแดนแห่งนี้มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า
อย่างไรในยุคแรกเริ่ม แต่จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ปรากฏในต านานสิงหนวัติได้กล่าวถึงพ้ืนที่นี้
ว่าเป็นส่วนหนึ่งของเขตอิทธิพลที่อยู่ทางทิศตะวันออกของเมืองผาแดง (ปัจจุบันคืออ าเภอเชียงของ) 
โดยแคว้นนี้มีอาณาเขตตั้งแต่เมืองผาแง (หรือผาแล) ไปจนถึงแจ๋มแกด (ปัจจุบันคือแจมป๋อง)  
  ด้วยเหตุนี้ จึงเชื่อได้ว่าเวียงแก่นในอดีตมีสถานะเป็นเมืองบริวารที่ขึ้นตรงต่อเมืองผาแดงมา
ตั้งแต่ต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางการปกครองและความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์
ระหว่างชุมชนต่าง ๆ ในบริเวณลุ่มแม่น้ าโขงตอนบนมาตั้งแต่ยุคโบราณ  

  ข. โบราณสถานดงเวียงแก่น: หลักฐานแห่งความรุ่งเรือง 

  หนึ่งในหลักฐานส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองของอ าเภอเวียงแก่นในอดีต คือ 
"โบราณสถานดงเวียงแก่น" ซึ่งเป็นเมืองโบราณที่มีอายุประมาณ 700 กว่าปี ร่วมสมัยกับยุคสุโขทัย
และยุคต้นของเชียงราย โบราณสถานแห่งนี้มีลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรมและการวางผังเมืองที่
น่าสนใจ ดังนี้ 
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- พ้ืนที่ขนาดใหญ่: ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 230 ไร่ แสดงให้เห็นถึงความเป็นชุมชนขนาด
ใหญ่ในอดีต 

- รูปแบบผังเมือง: สร้างเป็นรูปวงรีบนที่เนินสูง ซึ่งเป็นการเลือกท าเลที่มีข้อได้เปรียบทั้งใน
แง่ของการป้องกันและการระบายน้ า 

- ระบบป้องกัน: มีก าแพงและคูเมืองล้อมรอบถึง 2 ชั้น โดยคูด้านในมีความลึกประมาณ 
10 เมตร ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความตระหนักในเรื่องความมั่นคงและการป้องกันศัตรู 

- ระบบคูเมือง: มีการขุดคูล้อมรอบตัวเมืองใน 3 ทิศ คือ ทิศใต้ ทิศเหนือ และทิศตะวันออก 
- การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ: ทางทิศตะวันตกได้ใช้ล าน้ างาวเป็นคูเมืองตามธรรมชาติ 

ซึ่งแสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญาของคนโบราณในการประยุกต์ใช้สภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติให้เป็นประโยชน์ 

  การออกแบบเมืองในลักษณะนี้แสดงให้เห็นถึงความรู้ความเข้าใจในด้านการออกแบบผังเมือง 
วิศวกรรม และการป้องกันที่ซับซ้อน ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันว่าผู้คนในยุคนั้นมีความเจริญก้าวหน้าทาง
วัฒนธรรมและเทคโนโลยีอย่างมาก 
 ค. ยุคอาณาจักรล้านนา: การปกครองและสงครามของเจ้าหลวงเวียงแก่น 
  ตามต านานสิงหนวัติได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์ของเวียงแก่นในสมัยอาณาจักรล้านนาไว้อย่าง
น่าสนใจ โดยระบุว่าในช่วงเวลานั้น เวียงแก่นอยู่ภายใต้การปกครองของ "เจ้าหลวงเวียงแก่น" ซึ่งมี
ชายาชื่อว่า "เจ้านางแว่นเตียม" และมีโอรสหนึ่งองค์ชื่อ "เจ้าองค์ค า"  เจ้าหลวงเวียงแก่นได้ปกครอง
บ้านเมืองและดูแลทุกข์สุขของไพร่ฟ้าประชาชนด้วยความสันโดษ อยู่อย่างสงบสุข จนกระทั่งมาถึง
ช่วงเวลาส าคัญในประวัติศาสตร์ล้านนา เมื่อพญามังรายทรงพยายามรวบรวมอาณาจักรล้านนาให้เป็น
ปึกแผ่น เพ่ือเสริมความเข้มแข็งในการต่อต้านการรุกรานจากกองทัพมองโกล  พญามังรายได้ยกทัพ
มาตีเมืองต่าง ๆ ในแถบลุ่มแม่น้ าอิง จนกระท่ังมาถึงเมืองเวียงแก่น เจ้าหลวงเวียงแก่นได้น าก าลังออก
ต่อสู้ด้วยความรักและหวงแหนในแผ่นดิน แม้จะทราบดีว่าก าลังทหารของตนมีน้อยกว่าก็ตาม การสู้รบ
ครั้งนั้นเป็นไปอย่างดุเดือด มีการสูญเสียชีวิตของทหารทั้งสองฝ่ายเป็นจ านวนมาก จนเลือดไหลนองไป
ทั่วสนามรบ 
   เมื่อเจ้าหลวงเวียงแก่นได้เห็นภาพความโหดร้ายของสงครามและการล้มตายของผู้คนจ านวน
มากทรงเกิดความสลดพระทัยอย่างรุนแรงจนถึงกับสลบและสิ้นพระชนม์ในที่สุด สนามรบแห่งนั้นจึง
ถูกเรียกว่า "ทุ่งคาว" ซึ่งปัจจุบันอยู่ในบริเวณบ้านหล่ายงาว ภายหลังจากเหตุการณ์ครั้งนั้นเมืองเวียง
แก่นก็กลายเป็นเมืองร้างไปเป็นเวลานาน ต านานดังกล่าวไม่เพียงแต่บอกเล่าเรื่องราวประวัติศาสตร์ 
แต่ยังสะท้อนให้เห็นถึงความรักชาติและความเสียสละของผู้ปกครองท้องถิ่นในการปกป้องแผ่นดินของ
ตน รวมถึงความโศกเศร้าและความสูญเสียที่เกิดจากสงครามซึ่งเป็นบทเรียนล้ าค่าที่สืบทอดมาถึงคน
รุ่นปัจจุบัน  

  ง. การกลับมาตั้งถิ่นฐานใหม่ในยุครัตนโกสินทร์ 

  ภายหลังจากที่เมืองเวียงแก่นกลายเป็นเมืองร้างไปช่วงระยะเวลาหนึ่ง ต่อมาในช่วงต้น
รัตนโกสินทร์ได้เริ่มมีผู้คนอพยพเข้ามาตั้งรกรากในพ้ืนที่นี้อีกครั้ง แม้ในระยะแรกจะมีเพียงจ านวนน้อย
และมีลักษณะการอยู่อาศัยแบบชั่วคราว แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นของการฟ้ืนฟูชุมชนในพ้ืนที่นี้ การอพยพ
เข้ามาตั้งถิ่นฐานอย่างถาวรเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4 แห่งกรุง
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รัตนโกสินทร์ (ประมาณ พ.ศ. 2367-2411) โดยผู้อพยพส่วนใหญ่มาจากจังหวัดต่าง ๆ ในภาคเหนือ
ของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ จังหวัดล าปาง จังหวัดล าพูน และ จังหวัดเชียงใหม่  
   นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มคนจากประเทศลาวอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานบางส่วนด้วย สะท้อนให้เห็น
ถึงการผสมผสานทางวัฒนธรรมและการเคลื่อนย้ายของประชากรในภูมิภาคนี้  พ้ืนที่ที่มีการตั้งถิ่นฐาน
ในยุคแรก ได้แก่ บริเวณบ้านหลู้ บ้านม่วง และบ้านยาย ซึ่งในปัจจุบันยังคงเป็นชุมชนส าคัญของอ าเภอ
เวียงแก่น การอพยพเข้ามาของผู้คนจากหลากหลายพ้ืนที่นี้ ได้น ามาซึ่งการผสมผสานของวัฒนธรรม 
ภาษา และวิถีชีวิต ก่อให้เกิดเอกลักษณ์วัฒนธรรมที่โดดเด่นของชาวเวียงแก่นในปัจจุบัน 

  จ. การปฏิรูปการปกครองและการจัดตั้งหน่วยการปกครอง 

  การจัดระเบียบการปกครองในพ้ืนที่อ าเภอเวียงแก่นเกิดขึ้นอย่างชัดเจนในสมัยรัชกาลที่ 5 
ประมาณปี พ.ศ. 2431 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการปฏิรูปการปกครองครั้งส าคัญของประเทศไทย มีการ
แบ่งแยกหน่วยการปกครองออกเป็น หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด อย่างเป็นระบบ ในช่วงเวลา
นั้น พ้ืนที่ซึ่งปัจจุบันคืออ าเภอเวียงแก่นได้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลม่วงยาย และ ต าบล
ปอ ทั้งสองต าบลนี้ขึ้นอยู่กับการปกครองของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่
ของอ าเภอเวียงแก่นในปัจจุบันเคยเป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอเชียงของมาก่อน ซึ่งสอดคล้องกับ
ความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์ระหว่างสองพ้ืนที่นี้ตั้งแต่สมัยโบราณ 
   ต่อมา มีการจัดตั้งต าบลเพ่ิมเติมในเขตท้องที่อ าเภอเชียงของอีก 1 แห่ง ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง "การตั้งและเปลี่ยนแปลงเขตต าบลในท้องที่อ าเภอเชียงของ อ าเภอเวียงชัย 
จังหวัดเชียงราย" ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 99 ตอนที่ 45 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2525 
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2525 เป็นต้นไป สาระส าคัญของประกาศฉบับนี้คือ การโอน
หมู่บ้านจ านวน 5 หมู่บ้านจากต าบลม่วงยาย โดยใช้กึ่งกลางของแม่น้ างาวเป็นแนวแบ่งเขต เพ่ือจัดตั้ง
เป็นต าบลใหม่ชื่อว่า "ต าบลหล่ายงาว" ซึ่งต่อมากลายเป็นส่วนหนึ่งของกิ่งอ าเภอเวียงแก่นที่ได้รับการ
จัดตั้งขึ้นในภายหลัง การเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองนี้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการทางการปกครอง
และการเติบโตของชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอเวียงแก่น จนน าไปสู่การยกฐานะเป็นหน่วยการปกครองที่
สูงขึ้น เพื่อให้เหมาะสมกับจ านวนประชากรและพ้ืนที่ที่ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2) อ าเภอเวียงแก่น: มิติทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 
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  ก. พื้นที่ตั้ง 

 
 
รูปภำพที่ 4.3 Map of the Chiang Rai province, Thailand, highlighting the Wiang Kaen district. 
ที่มำ: Hdamm, www.commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=33282796 

 จากรูปภาพ 4.3 อ าเภอเวียงแก่นเป็นหนึ่งในอ าเภอของจังหวัดเชียงรายที่ตั้งอยู่ทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือสุดของจังหวัด มีพ้ืนที่ประมาณ 544 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ของอ าเภอเวียงแก่นมี
ลักษณะเป็นภูเขาสลับกับที่ราบลุ่ม โดยมีแม่น้ าโขงเป็นแนวพรมแดนธรรมชาติทางทิศตะวันออก 
ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว ประเทศลาว 
 อ าเภอเวียงแก่นมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับอ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวันออก ติดกับแขวงบ่อแก้ว ประเทศลาว โดยมีแม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งพรมแดน 
 ทิศใต้   ติดกับอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวันตก  ติดกับอ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

   ท าเลที่ตั้งของอ าเภอเวียงแก่น ซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ท าให้
พ้ืนที่นี้มีความส าคัญทั้งในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของ
จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะดอยผาตั้งและจุดชมวิวแม่น้ าโขงซึ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว เข้ามาเยือนเป็น
จ านวนมากในแต่ละเทศกาลท่องเที่ยวของปี 

  ในขณะที่ บริเวณที่ราบลุ่มของอ าเภอเวียงแก่นมีความอุดมสมบูรณ์เป็นพิเศษ เนื่องจากใน
อดีตบริเวณนี้คือที่ตั้งของเมืองเวียงแก่น ซึ่งตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ างาว ที่ราบเหล่านี้มีความอุดมสมบูรณ์มาก
จนสามารถท าการเกษตรได้ถึงสามรอบต่อปี โดยเฉพาะการปลูกข้าว นอกจากนี้ เวียงแก่นยังมีชื่อเสียง
ในการผลิตส้ม กาแฟ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส้มโอพันธุ์ "ส้มโอ" ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเหมาะสมของ
สภาพดินและน้ าในพ้ืนที่ส าหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเหล่านี้ อย่างไรก็ตาม ความอุดมสมบูรณ์
ของที่ราบลุ่มริมแม่น้ างาวก็มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยดังที่ปรากฏในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสวนส้มโอของเกษตรกรในพื้นที่ 
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รูปภำพที่ 4.4  แผนที่แสดงอาณาเขตภายในพ้ืนที่อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
ที่มำ: กรมพัฒนาที่ดิน. แผนที่และกำรใช้สำรสนเทศดิน. ข้อมูลดินในจังหวัดเชียงราย. 
http://oss101.ldd.go.th/web_thaisoilinf/north/Chiangrai/chr_16.html 

  จากภาพที่ 2 แสดงถึงลักษณะของอ าเภอเวียงแก่นที่เป็นอ าเภอที่มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 
526 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 326,250 ไร่ ซึ่งถือเป็นพื้นที่ขนาดกลางในจังหวัด โดยอ าเภอเวียง
แก่นประกอบด้วย 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลม่วงยาย ต าบลหล่ายงาว ต าบลท่าข้าม และต าบลปอ พ้ืนที่
ของอ าเภอเวียงแก่นมีลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลาย โดยส่วนใหญ่เป็นที่ราบที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ างาว 
ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และเหมาะสมต่อการเกษตรกรรม เช่น การปลูกข้าวโพดและข้าว ขณะเดียวกัน
ยังมีพ้ืนที่ลาดเชิงเขาที่มีความสูงจากระดับน้ าทะเล โดยพ้ืนที่ด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกของ
อ าเภอจะเป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาผีปันน้ า ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าของแม่น้ าหลายสายในภาคเหนือของ
ประเทศไทย ความหลากหลายของภูมิประเทศนี้ส่งผลให้พ้ืนที่อ าเภอเวียงแก่นมีความส าคัญทั้งในด้าน
การเกษตรและการพัฒนาในระดับท้องถิ่น 

 

รูปภำพที่ 4.5 The Satellite View of the Wiang Kaen District, Chiang Rai province, Thailand. 
ที่มำ: Satellite Imagery Services. Map of Asia (Wiang Kaen, Chiang Rai, Thailand). Map 
of the World. https://satellites.pro/Thailand_map#20.012387,100.461731,11 
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  จากรูปภาพ แสดงในส่วนของภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน อ าเภอเวียงแก่นมีส่วนหนึ่ง
ของทิวเขาผีปันน้ าทอดตัวผ่าน ซึ่งรวมถึงดอยยาวและดอยผาหม่น หรือที่อาจเป็นยอดเขาใกล้เคียงใน
กลุ่มเทือกเขาเดียวกัน ภูชี้ฟ้า ซึ่งมีความสูงถึง 1,442 เมตร ตั้งอยู่บริเวณชายแดนที่ติดต่อกับอ าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย แสดงให้เห็นถึงความสูงชันของภูมิประเทศในบริเวณนี้ ดอยแม่สลอง ซึ่งอยู่ไม่ไกลจาก
อ าเภอเวียงแก่น มีความสูงประมาณ 1,200 เมตร ในขณะที่ดอยผาตั้งมีการระบุความสูงที่แตกต่างกัน
ในข้อมูล โดยอยู่ที่ประมาณ 1,635 เมตร และ 1,638 เมตร และบางแหล่งระบุถึง 1,850 เมตร ความ
หลากหลายของความสูงเหล่านี้ส่งผลให้เกิดสภาพอากาศและระบบนิ เวศที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่
ของเวียงแก่น ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในเวียงแก่นอยู่ที่ประมาณ 1,618 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีวันฝนตก
ประมาณ 174 วัน เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนสิงหาคม และเดือนที่แห้งแล้งที่สุดคือเดือน
กุมภาพันธ์ ดินในจังหวัดเชียงรายโดยทั่วไปเป็นดินทราย แต่ในอ าเภอเวียงแก่นมีลักษณะเป็นดินร่วนที่
ไม่ค่อยดูดซับน้ า ซึ่งอาจมีผลต่อการจัดการน้ าและการเพาะปลูกในพื้นที่ 

  ข. ความหลากหลายทางชาติพันธุ์: พหุวัฒนธรรมแห่งเวียงแก่น 

   อ าเภอเวียงแก่น เป็นที่อยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์หลากหลายกลุ่ม ซึ่งท าให้เกิดวิถีชีวิตแบบ
พหุวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ กลุ่มชาติพันธุ์หลักที่อาศัยอยู่ในเวียงแก่น ได้แก่ 

- ชาวม้ง: มีจ านวนประชากรอาศัยอยู่ในเวียงแก่น ในประเทศไทยมีชาวม้งประมาณ 
250,070 คน (ข้อมูลปี 2558) ชาวม้งมีประวัติการอพยพมาจากประเทศจีน 

- ชาวเย้า (เมี่ยน): อาศัยอยู่ในเวียงแก่นเช่นกัน มีความเชี่ยวชาญด้านการตีเหล็ก การท า
เครื่องเงิน และการปักผ้า มีมรดกทางวรรณกรรมมุขปาฐะและดนตรี 

- ชาวจีนฮ่อ: เป็นกลุ่มที่สืบเชื้อสายมาจากทหารกองพลที่ 93 ของพรรคก๊กมินตั๋งที่อพยพ
มาตั้งถิ่นฐานบนดอยผาตั้ง พวกเขายังคงพูดภาษาหยุนหนาน และนามสกุลส่วนใหญ่มัก
ขึ้นต้นด้วย "ใจ" ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยปลูกพืชเมืองหนาว 

- ชาวไทลื้อ (หรือชาวไต): เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพมาจากประเทศจีน และมีถิ่นฐานอยู่ใน
เวียงแก่น มีชื่อเสียงในด้านผ้าทอและประเพณีการทอผ้าที่เป็นเอกลักษณ์ 

- ชาวเมี่ยน: มีกล่าวถึงว่าอาศัยอยู่ในพื้นท่ีนี้ด้วย 
- ชาวขมุ: เป็นอีกกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งที่อาศัยอยู่ในเวียงแก่น 
- ชาวไทย: เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 
- ชาวมูเซอ (ลาหู่): มีกล่าวถึงว่าเป็นส่วนหนึ่งของความหลากหลายทางชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ 

ชาวลาหู่มีภาษาและประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
- ชาวอาข่า: เป็นอีกกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งที่มีอยู่ในเวียงแก่น มีต้นก าเนิดจากทิเบตและอพยพ

ผ่านจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

  แต่ละกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้มีวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา การแต่งกาย อาหาร และวิถีชีวิตที่
เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ชุมชนชาวลาวที่อพยพมาอาศัยอยู่ในบ้านห้วยลึก อ าเภอเวียงแก่น ยังคง
รักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนเองไว้ผ่านดนตรี ภาษา และการแต่งกาย นักท่องเที่ยวสามารถ
เรียนรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ ซึ่งบ่งชี้ถึงการมีปฏิสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมในระดับหนึ่ง แม้ว่าจะไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างทุกกลุ่มชาติ
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พันธุ์ แต่การกล่าวถึง "การผสมผสานที่ดีของกลุ่มชาติพันธุ์" ก็แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่ 
อย่างไรก็ตาม งานวิจัยบางชิ้นก็ชี้ให้เห็นถึงปัญหาการถูกท าให้ชายขอบของกลุ่มชาติพันธุ์บนภูเขาสูงใน
ประเทศไทย ซึ่งบ่งชี้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์อาจมีความซับซ้อน 

  ค. ความสัมพันธ์กับประเทศลาว: พรมแดนแห่งการค้าและวัฒนธรรม 

  อ าเภอเวียงแก่น มีชายแดนติดต่อกับแขวงบ่อแก้วของ สปป.ลาว ทางทิศตะวันออก โดยมี
แม่น้ าโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติ ซึ่งมีความยาวถึง 1,845 กิโลเมตร โดยกว่าครึ่งหนึ่งของระยะทางนี้
เลียบไปตามแม่น้ าโขง แม่น้ าโขงจึงเป็นทั้งเส้นแบ่งเขตแดนและเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างสองประเทศ 
ในอดีต แม่น้ าโขงเป็นเส้นทางคมนาคมและการค้าที่ส าคัญระหว่างลาวและไทย บริเวณสามเหลี่ยม
ทองค า ซึ่งเป็นจุดบรรจบของประเทศไทย ลาว และเมียนมา ต่างมีประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
ในปัจจุบัน การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เช่น สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ที่อ าเภอเชียงของ ซึ่งอยู่
ใกล้เคียงกับเวียงแก่น ก็เป็นสัญลักษณ์ของการค้าและความเชื่อมโยงที่ยังคงด าเนินต่อไป อย่างไรก็
ตาม ชุมชนในเวียงแก่นมีความกังวลถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการสร้างเขื่อนในประเทศลาว เช่น 
ปัญหาน้ าท่วม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเกษตรและวิถีชีวิตของพวกเขา 
   ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมระหว่างเวียงแก่นและลาวก็มีความแน่นแฟ้น กลุ่มชาติพันธุ์ไทลื้อ
มีถ่ินฐานอยู่ในทั้งภาคเหนือของประเทศไทย (รวมถึงเวียงแก่น) และในประเทศลาว ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
การอพยพและการเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมในอดีต ศิลปินชาวลาวยังเข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมในประเทศไทย และชุมชนชาวลาวที่อาศัยอยู่ในเวียงแก่นยังคงรักษาเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของตนเองไว้ผ่านประเพณีต่าง ๆ เช่น การขับทุ้มหลวงพระบาง ผู้น าจากทั้งสองประเทศยัง
มีการหารือเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชายแดน โดยเน้นย้ าถึงความคล้ายคลึงทาง
วัฒนธรรมและภาษา 
  เศรษฐกิจหลักของอ าเภอเวียงแก่นขึ้นอยู่กับภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกส้มโอซึ่งถือ
เป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างชื่อเสียงให้กับอ าเภอนี้ทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ส้มโอเวียงแก่นมี
คุณลักษณะพิเศษคือมีรสชาติหวานอมเปรี้ยว เนื้อแน่น และมีน้ ามาก ซึ่งเป็นผลมาจากสภาพ
ภูมิอากาศและดินที่เหมาะสมของพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันเกษตรกรในพ้ืนที่ยังปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น 
เช่น ข้าว ข้าวโพด และผลไม้ต่าง ๆ รวมทั้งมีการเลี้ยงสัตว์และท าประมงในแม่น้ าโขงและแม่น้ างาว 
การค้าชายแดนกับประเทศลาวก็เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของอ าเภอเวียงแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



79 
 

 3) การก่อก าเนิดและสถาปนาอ าเภอเวียงแก่น 
 

 
 

รูปภำพที่ 4.6 Locations and directions of Wiang Kaen District, Chiang Rai province, Thailand. 
ที่มำ: Cahill, T. (n.d.). Wiang Kaen map. Mapcarta. www.mapcarta.com/26997594/Directions 
 

  อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ถือเป็นหน่วยการปกครองระดับอ าเภอที่มีประวัติการจัดตั้ง
อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากพลวัตของการขยายตัวของชุมชน ความจ าเป็นในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารราชการแผ่นดินในระดับภูมิภาค และนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองเพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลได้
อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น กระบวนการก่อก าเนิดจากสถานะเริ่มแรกในฐานะ "กิ่งอ าเภอ" สู่การ
ยกระดับเป็น "อ าเภอ" อย่างสมบูรณ์นั้น สะท้อนให้เห็นถึงขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองท้องที่ของประเทศไทยในช่วงปลายพุทธทศวรรษ 
2520 ถึงกลางพุทธทศวรรษ 2530 ได้อย่างชัดเจน 

   ก. ระยะที่ 1: การจัดตั้งกิ่งอ าเภอเวียงแก่น (พ.ศ. 2530) – การตอบสนองต่อความท้า
ทายด้านการบริหารในพื้นที่ห่างไกล 

  จุดเริ่มต้นของการก่อรูปหน่วยการปกครองเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอเวียงแก่นปัจจุบัน มีที่มาจาก
การตระหนักถึงข้อจ ากัดเชิงบริหารของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในขณะนั้น ซึ่งมีเขตอ านาจ
การปกครองที่ครอบคลุมอาณาบริเวณกว้างขวาง ประกอบกับมีจ านวนประชากรหนาแน่น การที่พ้ืนที่
บางต าบล โดยเฉพาะต าบลที่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอเชียงของ มีระยะทางห่างไกลจาก
ศูนย์กลางการบริหาร ณ ที่ว่าการอ าเภอเชียงของ ส่งผลให้การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในการ
ตรวจตราดูแลทุกข์สุข การให้บริการด้านทะเบียนราษฎร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่
ประชาชนในการติดต่อราชการและเข้าถึงบริการภาครัฐ 
   ด้วยเล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว ประกอบกับการประเมินศักยภาพของพ้ืนที่ว่ามีแนวโน้มที่จะ
พัฒนาและเจริญก้าวหน้าต่อไปในอนาคต ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง เนื่องจากเป็น
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พ้ืนที่ที่มีพรมแดนธรรมชาติส าคัญคือแม่น้ าโขงติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานหลักท่ีก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จึงได้พิจารณา
ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองเพ่ือแก้ไขปัญหาและรองรับการพัฒนาในอนาคต 
   อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา 64 และมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการในระดับ
ท้องที่  และให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยในการจัดตั้ งกิ่ งอ า เภอได้ตามความเหมาะสม 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออก ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แบ่งเขตท้องที่อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ตั้งเป็นกิ่งอ าเภอเวียงแก่น ประกาศฉบับนี้ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ใน ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 114 ตอนพิเศษ 67ง หน้า 11 เมื่อวันที่ 9 เมษายน พุทธศักราช 2530 โดยมี
สาระส าคัญคือ การแบ่งแยกพ้ืนที่ต าบลจ านวน 3 ต าบล ออกจากเขตการปกครองของอ าเภอเชียงของ 
เพ่ือจัดตั้งเป็นหน่วยการปกครองใหม่ในรูปแบบ "กิ่งอ าเภอ" โดยใช้ชื่อว่า "กิ่งอ าเภอเวียงแก่น" 
  กิ่งอ าเภอที่จัดตั้งขึ้นใหม่นี้ มีเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลม่วงยาย 
ต าบลปอ และ ต าบลหล่ายงาว ตามประกาศฉบับเดียวกันนี้ ได้ก าหนดให้ตั้งที่ว่าการกิ่งอ าเภอ ณ 
ต าบลม่วงยาย ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางการบริหารของหน่วยการปกครองที่ตั้งขึ้นใหม่นี้ อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงแรกของการจัดตั้ง สถานะของกิ่งอ าเภอเวียงแก่นยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของอ าเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งหมายความว่า อ าเภอเชียงของยังคงมีอ านาจหน้าที่บางประการเหนือกว่ากิ่ง
อ าเภอตามที่กฎหมายก าหนด ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 
พุทธศักราช 2530 เป็นต้นไป 
   ภายหลังประกาศจัดตั้งมีผลบังคับใช้ กิ่งอ าเภอเวียงแก่นได้เริ่มเปิดท าการเพ่ือให้บริการแก่
ประชาชนอย่างเป็นทางการ ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม พุทธศักราช 2530 ถือเป็นก้าวแรกที่ส าคัญใน
การน าบริการภาครัฐเข้าใกล้ชิดประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น ลดภาระในการเดินทาง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท้องที่ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง 

   ข. ระยะที่ 2: ปรับปรุงเขตการปกครองภายใน - การจัดตั้งต าบลท่าข้าม (พ.ศ. 2531) 

  ภายหลังจากที่กิ่งอ าเภอเวียงแก่นได้เปิดด าเนินการไประยะหนึ่งเพ่ือให้การบริหารจัดการ
พ้ืนที่และการดูแลประชาชนมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการกระจายตัวของชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายในขณะนั้นได้พิจารณาด าเนินการปรับปรุงเขตการปกครองระดับ
ต าบลภายในท้องที่กิ่งอ าเภอเวียงแก่น อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 6 และมาตรา 29 ซึ่งให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยในการก าหนด เปลี่ยนแปลง หรือแยกเขตต าบลได้ตามความจ าเป็น 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ตั้งและเปลี่ยนแปลงเขตต าบลใน
ท้องที่อ าเภอพญาเม็งราย อ าเภอเทิง และกิ่งอ า เภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย (ประกาศฉบับนี้
ครอบคลุมการปรับปรุงเขตต าบลในหลายอ าเภอ) ประกาศฉบับนี้ได้รับการตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ 105 ตอนที่ 171 ฉบับพิเศษ หน้า 40 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2531 
   สาระส าคัญของประกาศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิ่งอ าเภอเวียงแก่น คือ การอนุมัติให้จัดตั้ง
ต าบลใหม่ขึ้นอีก 1 ต าบล โดยใช้ชื่อว่า "ต าบลท่าข้าม" การจัดตั้งต าบลใหม่นี้ด าเนินการโดยการ โอน
หมู่บ้านจ านวน 5 หมู่บ้าน ซึ่งเดิมอยู่ในเขตการปกครองของ ต าบลปอ มาขึ้นกับต าบลท่าข้ามที่ตั้งขึ้น
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ใหม่ การปรับปรุงเขตการปกครองต าบลครั้งนี้ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 12 ตุลาคม พุทธศักราช 2531 
เป็นต้นไป ผลจากการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ ท าให้เขตการปกครองของก่ิงอ าเภอเวียงแก่นเพิ่มข้ึนจากเดิม 
3 ต าบล เป็น 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลม่วงยาย ต าบลปอ (มีพ้ืนที่ลดลงจากการแบ่งแยกหมู่บ้านไปตั้ง
ต าบลใหม่) ต าบลหล่ายงาว ต าบลท่าข้าม การจัดตั้งต าบลท่าข้ามสะท้อนให้เห็นถึงการเติบโตของ
ชุมชนในพ้ืนที่และความพยายามในการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารระดับต าบลให้มีขนาดที่
เหมาะสม เพ่ืออ านวยความสะดวกในการปกครองและการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

   ค. ระยะที่ 3: ยกระดับสู่สถานะอ าเภอโดยสมบูรณ์ (พ.ศ. 2538) - การบรรลุเป้าหมาย
การปกครองตนเองระดับอ าเภอ 

  กิ่งอ าเภอเวียงแก่นมีบทบาทในฐานะหน่วยการปกครองระดับรองมาเป็นเวลาประมาณ 8 ปี 
ที่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น การขยายตัวของชุมชน การเติบโต
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบกับ
หน่วยงานภาครัฐในระดับกิ่งอ าเภอได้สั่งสมประสบการณ์และพัฒนาขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  ปัจจัยเหล่านี้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ส าหรับการ
พิจารณายกฐานะกิ่งอ าเภอขึ้นเป็นอ าเภอ ซึ่งโดยทั่วไปจะพิจารณาจากความพร้อมในด้านต่าง  ๆ เช่น 
ขนาดของพ้ืนที่ จ านวนประชากร ความหนาแน่นของชุมชนและศูนย์กลางการค้า สภาพความเจริญ
โดยรวม และศักยภาพในการบริหารจัดการตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ด้วยเหตุนี้ กิ่งอ าเภอเวียงแก่นจึง
เป็นหนึ่งในกิ่งอ าเภอทั่วประเทศที่ได้รับการพิจารณาให้ยกฐานะขึ้นเป็นอ าเภออย่างสมบูรณ์ โดยได้มี
การตรา พระราชกฤษฎีกาตั้งอ าเภอด่านมะขามเตี้ย อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอภักดีชุมพล อ าเภอ
เวียงแก่น อ าเภอแม่วาง อ าเภอถ้ าพรรณรา อ าเภอบ่อเกลือ อ าเภอโนนสุวรรณ อ าเภอห้วยราช อ าเภอ
แม่ลาน อ าเภอบางแก้ว อ าเภอป่าพะยอม อ าเภอหนองม่วงไข่ อ าเภอยางสีสุราช อ าเภอจังหาร อ าเภอ
บ้านธิ อ าเภอภูสิงห์ อ าเภอบางกล่ า อ าเภอวังม่วง และอ าเภอนายูง พ.ศ. 2538  
  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้รับการประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 112 ตอนที่ 32 ก 
หน้า 1-3 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พุทธศักราช 2538 โดยลงวันที่ตราพระราชกฤษฎีกาคือวันที่ 16 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2538 เหตุผลส าคัญที่ระบุไว้ในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้คือ กิ่ง
อ าเภอต่าง ๆ ที่ระบุชื่อไว้ รวมถึงกิ่งอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายนั้น "มีท้องที่กว้างขวาง มีชุมชน
และชุมนุมการค้าหนาแน่น มีสภาพเจริญขึ้นกว่าเดิมมาก สมควรยกฐานะข้ึนเป็นอ าเภอ เพ่ือประโยชน์
แก่การปกครอง การให้บริการของรัฐ ความสะดวกของประชาชน และส่งเสริมท้องที่ให้เจริญยิ่งขึ้น" 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับในพัฒนาการและความพร้อมของก่ิงอ าเภอเหล่านี้ในการบริหารจัดการ
ตนเองได้อย่างเต็มรูปแบบ พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น กิ่งอ าเภอเวียงแก่นจึงได้รับการยกฐานะเป็น "อ าเภอเวียงแก่น" 
โดยสมบูรณ์ตามกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน พุทธศักราช 2538 เป็นต้นมา 
 การยกระดับฐานะครั้งนี้ ท าให้อ าเภอเวียงแก่นมีสถานะเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
ระดับอ าเภออย่างเต็มตัว มีนายอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีโครงสร้างหน่วยงานภายในและ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่สมบูรณ์ขึ้น สามารถบริหารงบประมาณและด าเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ได้
อย่างคล่องตัวมากขึ้น อ าเภอเวียงแก่นที่จัดตั้งขึ้นใหม่นี้ มีเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบล
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เช่นเดิม ได้แก่ ต าบลม่วงยาย ต าบลหล่ายงาว ต าบลท่าข้าม ต าบลปอ นับตั้งแต่นั้นมา อ าเภอเวียง
แก่นจึงได้ถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการในฐานะ อ าเภอล าดับที่  13 ของจังหวัดเชียงราย ด าเนิน
บทบาทหน้าที่ในการบริหารราชการ การพัฒนาท้องถิ่น และการให้บริการประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

 2. อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 

  1)  ความเป็นมาของอ าเภอแม่ลาว 

  ก. การแยกตัวออกจากอ าเภอเมืองเชียงราย 

  เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 (1993) อ าเภอแม่ลาวได้แยกตัวออกจากอ าเภอเมือง
เชียงราย เพ่ือจัดตั้งเป็น "กิ่งอ าเภอแม่ลาว" ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการพื้นที่ไปยัง
ท้องถิ่นที่ห่างไกลจากตัวจังหวัดมากขึ้น เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น กิ่งอ าเภอแม่ลาวในช่วงเริ่มต้นประกอบไปด้วย 5 ต าบล ได้แก่ 

- ต าบลดงมะดะ มีพ้ืนที่เกษตรกรรมส าคัญ และเป็นที่รู้จักกันดีในเรื่องของการท าสวน
ยางพาราและการเกษตรในภูมิภาค 

- ต าบลจอมหมอกแก้ว มีลักษณะภูมิประเทศที่สูงขึ้นจากระดับน้ าทะเล เป็นพื้นที่ท่ีมีสภาพ
อากาศเย็นและเหมาะแก่การท่องเที่ยว 

- ต าบลบัวสลี มีพ้ืนที่การเกษตรที่ส าคัญ และเป็นชุมชนที่มีความผูกพันกับการเกษตรแบบ
ดั้งเดิม 

- ต าบลป่าก่อด า เป็นพื้นที่ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้และพ้ืนที่เกษตรกรรม 
- ต าบลโป่งแพร่ อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรน้ าและมีลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสม

ส าหรับการท าเกษตรกรรม 
  การแยกตัวออกจากอ าเภอเมืองเชียงรายมีความส าคัญในแง่ของการกระจายความรับผิดชอบ
ด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับท้องถิ่น ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง  ๆ สามารถ
เข้าถึงบริการจากภาครัฐได้เร็วขึ้นและตรงจุด 

  ข. การยกฐานะเป็นอ าเภอ 

  เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2539 (1996) กิ่งอ าเภอแม่ลาวได้รับการยกฐานะเป็น "อ าเภอแม่
ลาว" โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากกิ่งอ าเภอเป็นอ าเภอเต็มรูปแบบ อันเป็นผลจากการพิจารณาทาง
การเมืองและความต้องการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตนั้นให้เติบโตและมีการบริหารที่เป็นระบบมากยิ่งข้ึน การ
ยกฐานะนี้ยังเป็นการยกระดับการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให้การพัฒนา
ท้องถิ่นสามารถท าได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น  
  การยกฐานะดังกล่าวยังท าให้เกิดการกระจายการบริหารงานในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจาก
อ าเภอแม่ลาวได้รับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่ดังกล่าวสามารถ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในอ าเภอแม่ลาว การยก
ฐานะนี้ยังเป็นการสะท้อนถึงความส าคัญของการจัดการพ้ืนที่ในระดับท้องถิ่นที่มีความหลากหลายและ
ท้าทายด้านภูมิศาสตร์มากขึ้นด้วย ทั้งนี้การยกฐานะนี้ยังช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และการสร้างโอกาสในการเพ่ิมรายได้
ให้กับชุมชนท้องถิ่นในระยะยาว 

  ค. การจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ในอ าเภอแม่ลาว 

   ในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา อ าเภอแม่ลาวมีการปรับปรุงและจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ เพ่ือรองรับ
การเติบโตของประชากรและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการกระจายการบริหารงานให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ต่าง ๆ ในอ าเภออย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) กำรจัดตั้งหมู่ที่ 18 บ้ำนใหม่จัดสรร เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2546 ได้มีการแยก
พ้ืนที่บางส่วนจากบ้านห้วยส้านยาว หมู่ที่ 13 ต าบลดงมะดะ เพ่ือจัดตั้งหมู่บ้านใหม่
เป็นหมู่ที่ 18 บ้านใหม่จัดสรร การตั้งหมู่บ้านใหม่นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับการ
เติบโตของชุมชนในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายความเจริญและ
การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบท การตั้งหมู่บ้านใหม่ไม่เพียงแต่เป็น
การเพ่ิมพ้ืนที่ให้กับประชากร แต่ยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น 
การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีขึ้น เช่น ถนน น้ าประปา ไฟฟ้า และการขยาย
การศึกษาและการบริการด้านสุขภาพให้กับประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล 

(2) กำรจัดตั้งหมู่ที่ 19 บ้ำนแม่ลำว เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ได้มีการแบ่งพ้ืนที่
บางส่วนจากบ้านแม่ลาว หมู่ที่ 4 ต าบลดงมะดะ เพ่ือตั้งหมู่ที่ 19 บ้านแม่ลาว การตั้ง
หมู่บ้านนี้เป็นการกระจายการดูแลและการบริหารพ้ืนที่ที่มีความเจริญขึ้น โดยการตั้ง
หมู่บ้านใหม่ช่วยให้สามารถให้บริการต่าง ๆ แก่ประชาชนได้ดีขึ้น รวมถึงการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ๆ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

  ทั้งนี้การตั้งหมู่บ้านใหม่เหล่านี้ยังสามารถช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร
ท้องถิ่น เช่น การจัดการน้ า พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงช่วยเพิ่มโอกาสในการพัฒนาด้าน
การศึกษาและการท ามาหากินแก่ประชาชน 

  ง. การปรับปรุงเขตเทศบาลต าบลป่าก่อด า 

  การปรับปรุงเขตเทศบาลต าบลป่าก่อด าเป็นอีกหนึ่งการด าเนินการส าคัญในอ าเภอแม่ลาว ที่
สะท้อนถึงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เมื่อ
วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 (2012) เทศบาลต าบลป่าก่อด าได้รับการโอนพ้ืนที่จากองค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าก่อด า โดยการโอนพ้ืนที่หมู่ที่ 12 และบางส่วนของหมู่ที่ 7 และ 8 เข้ามาในเขต
เทศบาล ซึ่งท าให้เขตเทศบาลสามารถขยายขอบเขตการให้บริการและพัฒนาพ้ืนที่ได้มากขึ้น การโอน
พ้ืนที่ดังกล่าวช่วยให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลป่าก่อด าสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีประชากร
หนาแน่นมากขึ้นและให้บริการแก่ชุมชนในพ้ืนที่ต่างๆ ได้สะดวกขึ้น เช่น การบริการทางการศึกษา  
การสาธารณสุข การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่ได้รับ
การโอนเข้าสู่เขตเทศบาล 
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  2) มิติทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

  ก. พื้นที่ตั้ง 

 

รูปภำพที่ 4.7  Map of the Chiang Rai province, Thailand, highlighting the Mae Lao district. 
ที่มำ: Hdamm, www.commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=33282799 

 จากภาพที่ 5 อ าเภอแม่ลาวตั้งอยู่ทางตอนกลางของจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย มีอาณา
เขตติดต่อกับอ าเภอข้างเคียงดังนี้ 
 อ าเภอเวียงแก่นมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเมืองเชียงราย 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอเมืองเชียงรายและอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 ทิศใต้   ติดต่อกับอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวันตก  ติดกับอ าเภอเมืองเชียงรายและอ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
  ลักษณะภูมิประเทศของอ าเภอแม่ลาวมีความหลากหลาย มีพ้ืนที่ราบลุ่มที่เหมาะสมส าหรับ
การเกษตรกรรม และพ้ืนที่ภูเขาสลับซับซ้อนของดอยยาวและดอยผาหม่น นอกจากนี้ยังมีแม่น้ าลาว
ไหลผ่านพ้ืนที่ต าบลดงมะดะ ต าบลจอมหมอกแก้ว ต าบลป่าก่อด าและต าบลบัวสลี สามารถใช้น้ าเพ่ือ
การเกษตรกรรมได้ตลอดปี  
   อ าเภอแม่ลาว ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดเชียงราย โดยห่างจากอ าเภอเมืองเชียงราย
ประมาณ 24 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอข้างเคียง คือ ทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอเมือง
เชียงราย ทิศใต้ติดต่อกับอ าเภอพาน ทิศตะวันออกติดต่อกับอ าเภอเมืองเชียงรายและอ าเภอพาน และ
ทิศตะวันตกติดต่อกับอ าเภอเมืองเชียงรายและอ าเภอแม่สรวย อ าเภอแม่ลาวตั้งอยู่ในต าแหน่งทาง
ภูมิศาสตร์ที่เชื่อมโยงระหว่างอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงราย ซึ่งท าให้สามารถเชื่อมต่อกับแหล่ง
เศรษฐกิจและบริการของจังหวัดได้สะดวก 
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รูปภำพที่ 4.8  แผนที่แสดงอาณาเขตภายในพ้ืนที่อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน. แผนที่และกำรใช้สำรสนเทศดิน. ข้อมูลดินในจังหวัดเชียงราย. 
http://oss101.ldd.go.th/web_thaisoilinf/north/Chiangrai/chr_16.html 

  จากภาพ แสดงถึงพ้ืนที่ปกครองของอ าเภอแม่ลาวมีขนาดประมาณ 220 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 137,500 ไร่ โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 5 ต าบลหลัก ได้แก่ ต าบลดงมะดะ มีพ้ืนที่ 60 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 37,500 ไร่ ต าบลป่าก่อด า มีพ้ืนที่ 46 ตารางกิโลเมตร หรือ 28,750 ไร่ ต าบลบัวสลี มี
พ้ืนที่ 26 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,250 ไร่ ต าบลจอมหมอกแก้ว มีพ้ืนที่ 36 ตารางกิโลเมตร หรือ 
22,500 ไร่ และต าบลโป่งแพร่ มีพ้ืนที่ 52 ตารางกิโลเมตร หรือ 32 ,500 ไร่ พ้ืนที่ของอ าเภอแม่ลาว
ส่วนใหญ่ประกอบไปด้วยพ้ืนที่ราบที่เป็นที่ตั้งของชุมชนและพ้ืนที่การเกษตร โดยมีพ้ืนที่สูงที่เป็นภูเขา
อยู่ทางด้านตะวันออกและตะวันตกของอ าเภอ 

 

รูปภำพที่ 4.9  The Satellite View of the Mae Lao District, Chiang Rai province, Thailand. 
(ที่มา: Satellite Imagery Services. Map of Asia (Mae Lao, Chiang Rai, Thailand). Map of 
the World. https://satellites.pro/Thailand_map#20.012387,100.461731,11) 
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  จากภาพ แสดงลักษณะพ้ืนที่ของอ าเภอแม่ลาวเป็นหนึ่งในอ าเภอของจังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่
ทางตอนกลางของจังหวัด มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 406.3 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น 253,937.5 ไร่ 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอมีลักษณะทางภูมิประเทศที่ผสมผสานระหว่างที่ราบลุ่ม ที่ราบเชิงเขา และ
ภูเขาสูง โดยมีความลาดเอียงจากทิศตะวันตกซึ่งเป็นแนวเทือกเขาสูงลงมายังทิศตะวันออกซึ่งเป็นพ้ืนที่
ราบลุ่มริมแม่น้ า ลักษณะภูมิประเทศเช่นนี้ส่งผลให้เกิดความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง
ด้านดิน น้ า ป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งล้วนมีความส าคัญต่อระบบนิเวศและวิถีชีวิต
ของประชาชนในพื้นท่ี  
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอแม่ลาวเป็นเขตภูเขาสูง ซึ่งปกคลุมไปด้วยป่ าไม้
หลากหลายประเภททั้งป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง และป่าดิบเขาในบางพ้ืนที่ ป่าไม้เหล่านี้มีความส าคัญ
อย่างยิ่งในฐานะเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารของแม่น้ าลาวและล าห้วยสาขาต่าง  ๆ ชะลอการไหลของน้ า 
ลดความรุนแรงของน้ าป่าไหลหลากในฤดูฝน และกักเก็บน้ าไว้ใต้ดินเพ่ือเป็นแหล่งน้ าซับในฤดูแล้ง 
นอกจากนี้ ป่าไม้ยังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าหลากหลายชนิด เป็นแหล่งอาหารและสมุนไพร
ของชุมชนท้องถิ่น และช่วยรักษาสมดุลของสภาพอากาศและสิ่งแวดล้อมโดยรวม แม้ว่าพ้ืนที่ป่า
บางส่วนอาจอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือพ้ืนที่เตรียมการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ (เช่น พ้ืนที่ที่
อาจคาบเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติล าน้ ากก) แต่ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่เกษตรกรรม
หรือการลักลอบตัดไม้ยังคงเป็นความท้าทายส าคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพป่าส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศต้นน้ า และอาจน าไปสู่ปัญหาภัยธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น เช่น 
ดินถล่มและอุทกภัย 
   การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้จึงเป็นภารกิจเร่งด่วน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชุมชนจ าเป็นต้องร่วมมือกันในการป้องกันการบุกรุกท าลายป่า การส่งเสริมการปลูก
ป่าทดแทน การจัดตั้งและดูแลป่าชุมชน และการสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของป่าไม้ให้กับ
ประชาชน การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนไม่เพียงแต่จะช่วยรักษาแหล่งต้นน้ าและระบบนิเวศ แต่ยังเป็น
การสร้างความมั่นคงทางทรัพยากรให้กับคนรุ่นหลังต่อไป 

  ข. ทรัพยากรทางธรรมชาติ 

  ด้วยสภาพภูมิประเทศที่หลากหลาย ตั้งแต่พ้ืนที่ราบลุ่มริมน้ า ป่าโปร่ง ไปจนถึงป่าดิบบนภูเขา
สูง อ าเภอแม่ลาวจึงเป็นแหล่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพค่อนข้างสูง ระบบนิเวศเป็นถิ่นที่อยู่
อาศัยของพืชพันธุ์นานาชนิด ทั้งไม้เศรษฐกิจ ไม้ใช้สอย พืชสมุนไพร กล้วยไม้ป่า และเห็ดต่าง  ๆ 
นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์ป่าหลายประเภท ตั้งแต่สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนาดเล็ก นก 
สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์สะเทินน้ าสะเทินบก แมลง และสัตว์น้ าในแม่น้ าล าห้วย  
   ความหลากหลายทางชีวภาพนี้มีความส าคัญทั้งในเชิงนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจ สัตว์และพืช
ต่าง ๆ มีบทบาทในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ เช่น การผสมเกสร การควบคุมประชากรศัตรูพืช 
และการย่อยสลายสารอินทรีย์ นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่นยังพ่ึงพิงความหลากหลายทางชีวภาพในการ
ด ารงชีวิต เช่น การเก็บหาของป่าเป็นอาหารและยาสมุนไพร การใช้ไม้เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยและ
เครื่องมือเครื่องใช้ อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม การสูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยจาก
กิจกรรมของมนุษย์ และการใช้ทรัพยากรเกินขีดจ ากัด ก าลังคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพใน
พ้ืนที่ การอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ท้องถิ่น การปกป้องแหล่งที่อยู่อาศัย และการส่งเสริมการใช้
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ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน จึงเป็นแนวทางส าคัญที่ต้องด าเนินการควบคู่
ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรอ่ืน ๆ 
  “แม่น้ าลาว” ถือเป็นเส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลี้ยงอ าเภอแม่ลาว มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาใน
อ าเภอแม่สรวย ไหลผ่านพ้ืนที่ตอนกลางของอ าเภอแม่ลาวในแนวเหนือ-ใต้ ก่อนจะไหลไปรวมกับ
แม่น้ ากกในเขตอ าเภอเมืองเชียงราย แม่น้ าลาวไม่เพียงแต่เป็นแหล่งน้ าดิบส าคัญส าหรับการอุปโภค
บริโภคของชุมชนริมน้ า แต่ยังเป็นแหล่งน้ าหลักส าหรับการเกษตร โดยเฉพาะการท านาในพ้ืนที่ราบลุ่ม 
มีการสร้างฝายและระบบชลประทานขนาดเล็กเพ่ือผันน้ าจากแม่น้ าลาวเข้าสู่พ้ืนที่เพาะปลูก ช่วยให้
เกษตรกรสามารถท าการเกษตรได้อย่างสม่ าเสมอ 
   นอกจากแม่น้ าลาวแล้ว อ าเภอแม่ลาวยังมีล าน้ าสาขาและล าห้วยน้อยใหญ่อีกหลายสายที่ไหล
ลงสู่แม่น้ าลาว เช่น ห้วยโป่งแพร่ ห้วยมะแกน และล าน้ าอ่ืน ๆ ที่มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาทางทิศ
ตะวันตก ล าน้ าเหล่านี้ท าหน้าที่เป็นแหล่งน้ าเสริมส าหรับการเกษตรในพ้ืนที่ห่างไกลจากแม่น้ าสาย
หลัก และมีความส าคัญต่อระบบนิเวศท้องถิ่น ช่วยรักษาความชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่ป่าและเป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ านานาชนิด อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรน้ าในอ าเภอแม่ลาวก็ประสบปัญหาและความท้า
ทายเช่นกัน ในช่วงฤดูฝน ปริมาณน้ าที่ไหลหลากจากพ้ืนที่ภูเขาอาจท าให้เกิดน้ าท่วมฉับพลันและน้ า
ล้นตลิ่งในพ้ืนที่ราบลุ่มริมแม่น้ าลาวและล าน้ าสาขา สร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่เกษตรและบ้านเรือน 
ในทางกลับกัน ช่วงฤดูแล้งปริมาณน้ าในแม่น้ าและล าห้วยต่าง ๆ อาจลดลงจนไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้น้ า ทั้งด้านการเกษตรและการอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ คุณภาพน้ าอาจได้รับผลกระทบ
จากการปนเปื้อนของสารเคมีทางการเกษตรและน้ าทิ้งจากชุมชน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเฝ้าระวังและ
จัดการอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการพัฒนาแหล่งน้ า การ
สร้างระบบชลประทานที่ทั่วถึง การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย การรักษาคุณภาพน้ า และการส่งเสริม
การใช้น้ าอย่างประหยัด จึงเป็นหัวใจส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านน้ าให้กับอ าเภอแม่ลาว 
  ส าหรับทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่า ลักษณะดินในอ าเภอแม่ลาวมีความ
แตกต่างกันไปตามสภาพภูมิประเทศ โดยในพ้ืนที่ราบลุ่มริมแม่น้ าลาวและล าน้ าสาขา ดินมักเป็นดิน
ร่วนปนทรายหรือดินเหนียวที่เกิดจากการทับถมของตะกอนแม่น้ า ท าให้มีความอุดมสมบูรณ์สูง 
เหมาะแก่การเพาะปลูก โดยเฉพาะการท านาข้าว ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของอ าเภอ นอกจากนี้ยังมี
การปลูกพืชไร่และพืชสวนอื่นๆ เช่น ข้าวโพด ถั่วเหลือง ล าไย ลิ้นจี่ และยางพารา ในพ้ืนที่ราบเชิงเขา
และที่ดอน ดินอาจมีความอุดมสมบูรณ์น้อยกว่าและอาจพบปัญหาดินตื้นหรือมีหินปะปน การใช้
ประโยชน์ที่ดินในบริเวณนี้จึงมักเป็นการปลูกพืชไร่ที่ทนทานต่อสภาพแห้งแล้ง หรือเป็นพื้นที่ป่าชุมชน
และป่าอนุรักษ์ ส่วนในพื้นที่ภูเขาสูงทางทิศตะวันตก ดินมักเป็นดินตื้น มีความลาดชันสูง และเสี่ยงต่อ
การชะล้างพังทลายได้ง่าย การใช้ประโยชน์ที่ดินจึงจ ากัดอยู่กับการเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ าที่ส าคัญ 
   การจัดการทรัพยากรดินในอ าเภอแม่ลาวเผชิญกับความท้าทายหลายประการ เช่น การชะ
ล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ลาดชัน การใช้สารเคมีทางการเกษตรที่อาจส่งผลต่อคุณภาพดินในระยะ
ยาว และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากเกษตรกรรมเป็นกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การสร้างที่อยู่
อาศัยหรือโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ ดังนั้น การ
ส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน การอนุรักษ์ดินและน้ า และการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
เหมาะสมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดินไว้ส าหรับคนรุ่นต่อไป 
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  ค. ลักษณะวัฒนธรรมและสังคม 

  อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
ซึ่งสะท้อนถึงวิถีชีวิตที่ผสมผสานกันระหว่างความเชื่อและเศรษฐกิจในท้องถิ่น บางสิ่งในอ าเภอแม่ลาว
มีลักษณะเฉพาะที่เกิดจากประวัติศาสตร์และความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ในบทความนี้จะกล่าวถึง
ทั้งในส่วนของวัฒนธรรมและเศรษฐกิจที่เป็นปัจจัยส าคัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนาและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในอ าเภอแม่ลาว 
    (1) ศำสนำและควำมเชื่อ: ประชาชนส่วนใหญ่ในอ าเภอแม่ลาว หรือคิดเป็นร้อยละ 94 
นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทอย่างเคร่งครัด สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นผ่านการมีวัดวาอารามจ านวนมาก
ถึง 43 แห่ง กระจายอยู่ตามต าบลต่าง ๆ ท าหน้าที่เป็นศูนย์รวมจิตใจ สถานที่ประกอบศาสนกิจ 
ศูนย์กลางการจัดกิจกรรมประเพณี และแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมของชุมชน นอกจากวัดแล้ว ยังมีที่
พักสงฆ์อีก 4 แห่ง ซึ่งแสดงถึงความศรัทธาและการอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาของคนในพื้นที่ (แม้จะมีวัด
ร้างอยู่ 4 แห่ง ซึ่งอาจบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในอดีต) วัดไม่เพียงแต่เป็นสถานที่ทาง
ศาสนา แต่ยังเป็นพ้ืนที่ทางสังคมที่ผู้คนมาพบปะ สังสรรค์ และช่วยเหลือเกื้อกูลกันในงานบุญต่าง  ๆ 
นอกจากศาสนาพุทธแล้ว ยังมีประชาชนส่วนน้อยที่นับถือศาสนาคริสต์ คิดเป็นประมาณร้อยละ 6 
ของประชากรทั้งหมด โดยมีโบสถ์คริสต์ 4 แห่ง เป็นศูนย์รวมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของผู้
นับถือศาสนาคริสต์ในพื้นที่ การอยู่ร่วมกันของศาสนิกชนทั้งสองศาสนาโดยทั่วไปเป็นไปอย่างสันติและ
ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
   (2) ประชำกรและกำรตั้งถิ่นฐำน: การกระจายตัวของประชากรมีความน่าสนใจ โดย
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลต าบล (25,225 คน หรือประมาณ 80.7%) ในขณะที่มี
ประชากรอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเพียง 6,043 คน (ประมาณ 19.3%) ตัวเลขนี้บ่งชี้ว่าลักษณะ
การตั้งถิ่นฐานและวิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่ในอ าเภอแม่ลาวยังคงผูกพันกับพ้ืนที่ชนบทและการเกษตร
มากกว่าความเป็นเมือง เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายต าบล พบว่าต าบลดงมะดะมีประชากรหนาแน่น
ที่สุด (7,615 คน) ตามมาด้วยต าบลจอมหมอกแก้ว (5,232 คน) ต าบลบัวสลี (4,448 คน) ต าบลโป่ง
แพร่ (4,328 คน) และต าบลป่าก่อด า (3,537 คน) ความแตกต่างของจ านวนประชากรในแต่ละต าบล
อาจสัมพันธ์กับขนาดพ้ืนที่ สภาพภูมิประเทศ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร และการเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งส่งผลต่อรูปแบบการด ารงชีวิตและโครงสร้างทางสังคมในแต่ละพ้ืนที่ย่อย 
   (3) กลุ่มชำติพันธุ์และภำษำ: ประชากรส่วนใหญ่ของอ าเภอแม่ลาวเป็นชาวไทยพ้ืนเมือง
เหนือ หรือที่เรียกกันว่า "คนเมือง" ซึ่งพูดภาษาค าเมืองเป็นภาษาหลัก มีวัฒนธรรมและประเพณีแบบ
ล้านนาที่เป็นเอกลักษณ์ อย่างไรก็ตาม ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงรายที่เป็นพ้ืนที่
ชายแดนและมีภูเขาสูง อาจมีประชากรกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ อาศัยอยู่บ้างในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในเขต
ต าบลที่มีลักษณะเป็นที่สูง เช่น ต าบลโป่งแพร่ หรือต าบลจอมหมอกแก้ว กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ (ถ้ามี) 
อาจน ามาซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรมเพ่ิมเติม เช่น ภาษา เครื่องแต่งกาย ประเพณี และความ
เชื่อ แต่โดยรวมแล้ว วัฒนธรรมกระแสหลักในอ าเภอแม่ลาวยังคงเป็นวัฒนธรรมล้านนา 
   (4) ประเพณีและวิถีชีวิต: วิถีชีวิตของชาวอ าเภอแม่ลาว โดยเฉพาะในพ้ืนที่นอกเขต
เทศบาล มีความผูกพันอย่างแน่นแฟ้นกับฤดูกาลเกษตรกรรมและประเพณีทางพุทธศาสนา ประเพณี
ส าคัญต่าง ๆ เช่น ประเพณีสงกรานต์ (ปี๋ใหม่เมือง) ประเพณีเข้าพรรษาและออกพรรษา ประเพณีลอย
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กระทง (ยี่เป็ง) รวมถึงงานบุญประจ าปีของวัดต่าง ๆ ยังคงได้รับการสืบทอดและปฏิบัติกันอย่าง
สม่ าเสมอ นอกจากนี้ ยังมีประเพณีที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร เช่น การท าบุญขวัญข้าว หรือพิธีกรรม
ขอฝน (ในอดีต) ซึ่งสะท้อนความเชื่อและความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติ การช่วยเหลือเกื้อกูล
กันในชุมชน เช่น การลงแขกท านาหรือเกี่ยวข้าว (แม้ปัจจุบันอาจลดน้อยลง) ยังคงเป็นภาพสะท้อน
ของความสามัคคีและความผูกพันในสังคมชนบท วัดยังคงมีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางของ
กิจกรรมเหล่านี้ 
   (5) ศิลปะ หัตถกรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น: อ าเภอแม่ลาวอาจมีศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้านที่
สืบทอดกันมา เช่น การทอผ้า การจักสาน หรือการท าเครื่องปั้นดินเผา (หากมีแหล่งดินที่เหมาะสม) ซึ่ง
อาจพัฒนาเป็นสินค้าชุมชนหรือสินค้า OTOP (One Tambon One Product) ได้ อาหารพ้ืนเมืองแบบ
ล้านนาเป็นอีกหนึ่งเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ส าคัญ ภูมิปัญญาท้องถิ่นอ่ืน ๆ เช่น การใช้สมุนไพรในการ
รักษาโรค หรือเทคนิคการท าการเกษตรแบบดั้งเดิม อาจยังคงมีอยู่และได้รับการสืบทอดในบางชุมชน 

  ง. ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

  เศรษฐกิจของอ าเภอแม่ลาวมีพ้ืนฐานส าคัญอยู่ที่ภาคเกษตรกรรม สอดคล้องกับการที่
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล อย่างไรก็ตาม ภาคบริการและการค้าก็มีบทบาทส าคัญ
เช่นกัน โดยเฉพาะในเขตเทศบาลและชุมชนที่อยู่ติดถนนสายหลัก 
   (1) ภำคเกษตรกรรม: เป็นภาคเศรษฐกิจหลักของอ าเภอ ด้วยสภาพภูมิประเทศที่มีทั้งที่ราบ
ลุ่มริมแม่น้ าลาวและที่ราบเชิงเขา ท าให้เอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูกพืชหลายชนิด พืชเศรษฐกิจที่
ส าคัญที่สุดคือ ข้าว โดยเฉพาะในพ้ืนที่ราบลุ่ม นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่ว
เหลือง และพืชสวน เช่น ล าไย ลิ้นจี่ ส้มโอ ยางพารา และปาล์มน้ ามัน ในพ้ืนที่ดอนและเชิงเขา 
การเกษตรในอ าเภอแม่ลาวอาศัยทั้งน้ าฝนตามธรรมชาติและระบบชลประทานจากแม่น้ าลาวและล า
น้ าสาขาต่างๆ รวมถึงฝายและอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่ ปศุสัตว์ เช่น การเลี้ยงโค สุกร และสัตว์ปีก 
ก็เป็นอาชีพเสริมที่ส าคัญของเกษตรกรหลายครัวเรือน ความท้าทายส าคัญของภาคเกษตรกรรมคือ
ความผันผวนของราคาผลผลิต ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น การพ่ึงพาสารเคมี และผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ภัยแล้งและอุทกภัย 
  (2) ภำคอุตสำหกรรมและหัตถกรรม: ภาคอุตสาหกรรมในอ าเภอแม่ลาวยังมีขนาดไม่ใหญ่นัก 
ส่วนใหญ่อยู่ในรูปของอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขนาดเล็ก เช่น โรงสีข้าว โรงอบล าไย 
หรือโรงงานแปรรูปยางพาราขั้นต้น นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการก่อสร้าง และอาจมี
โรงงานขนาดย่อมอ่ืน ๆ ในบางพ้ืนที่ สินค้าหัตถกรรมพื้นบ้าน หรือสินค้า OTOP เช่น ผ้าทอ เครื่องจัก
สาน ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร หรืออาหารแปรรูป เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการสร้างรายได้ให้กับชุมชน 
แต่การพัฒนาด้านการตลาดและการยกระดับคุณภาพยังเป็นสิ่งจ าเป็น 
  (3) ภำคบริกำรและกำรค้ำ: การค้าขายส่วนใหญ่เป็นลักษณะของร้านค้าปลีกในชุมชน ตลาด
สด และตลาดนัด ซึ่งจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคและผลผลิตทางการเกษตร ในเขตเทศบาลต าบล
และชุมชนริมถนนพหลโยธิน (ทางหลวงหมายเลข 1) ซึ่งตัดผ่านอ าเภอ มีร้านค้า  ร้านอาหาร สถานี
บริการน้ ามัน และบริการต่าง ๆ หนาแน่นกว่าพื้นที่อ่ืน ภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวอาจยัง
มีไม่มากนัก แต่มีศักยภาพในการพัฒนา โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม (เยี่ยมชมวัดวาอาราม ชุมชน) หรือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ท่ีมีธรรมชาติสวยงาม 
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  (4) โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรจ้ำงงำน : อ าเภอแม่ลาวมีเส้นทางคมนาคมหลักคือ ถนน
พหลโยธินท าให้การเดินทางเชื่อมต่อไปยังอ าเภอเมืองเชียงรายและอ าเภออ่ืน  ๆ รวมถึงจังหวัด
ใกล้เคียงค่อนข้างสะดวก อย่างไรก็ตามถนนในหมู่บ้านหรือพ้ืนที่ห่างไกลอาจยังต้องการการพัฒนา 
ประชากรวัยท างานส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก รองลงมาคือการรับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย และท างานในภาคบริการหรือโรงงานขนาดเล็ก อาจมีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานในตัว
เมืองเชียงรายหรือต่างจังหวัดตามฤดูกาล 

  3) สถานที่ส าคัญและศูนย์รวมความศรัทธา 
 

 
 

รูปภาพที่ 4.10 Locations and directions of Mae Lao District, Chiang Rai province, Thailand. 
ที่มำ: Cahill, T. (n.d.). Mae Lao map. Mapcarta. https://mapcarta.com/26997594/Directions) 

  อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย มีสถานที่ส าคัญหลากหลายรูปแบบที่สะท้อนมิติทาง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ และเศรษฐกิจ ตั้งแต่วัดพระธาตุเก่าแก่ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ชุมชน แหล่งอนุรักษ์และเรียนรู้ชีวิตสัตว์ป่า อ่างเก็บน้ าธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรขนาดใหญ่
อย่างไร่ชาไปจนถึงจุดชมวิวที่พัฒนาโดยเอกชน สถานที่เหล่านี้ไม่เ พียงแต่เป็นจุดหมายปลายทาง
ส าหรับนักท่องเที่ยวแต่ยังมีความส าคัญอย่างยิ่งต่ออัตลักษณ์ วิถีชีวิต และเศรษฐกิจของคนในอ าเภอ
แม่ลาว การส่งเสริมการท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และท านุบ ารุงสถานที่ส าคัญเหล่านี้ รวมถึง
การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนอย่างเป็นระบบจะท าให้อ าเภอแม่ลาวสามารถ
พัฒนาได้อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากรที่มีอยู่ สถานที่ส าคัญ มรดกทาง
วัฒนธรรม แหล่งธรรมชาติ และศูนย์กลางเศรษฐกิจชุมชน จ าแนกได้ดังนี้ 

  ก. โบราณสถานและศูนย์รวมความศรัทธา 
  ศาสนาพุทธมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในวิถีชีวิตของชาวอ าเภอแม่ลาว ดังที่ศาสนสถานเก่าแก่
และเป็นที่เคารพสักการะหลายแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือองค์พระธาตุเจดีย์ ซึ่งถือเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของชุมชน 
    (1) วัดพระธำตุจอมหมอกแก้ว ถือเป็นปูชนียสถานที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่ง และเป็นพระ
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ธาตุคู่บ้านคู่เมืองของอ าเภอแม่ลาวอย่างแท้จริง ตั้งเด่นเป็นสง่า ณ บ้านดงมะเฟือง หมู่ที่ 9 ต าบลจอม
หมอกแก้ว การเดินทางสามารถเข้าถึงได้จากถนนสายเด่นห้า – ดงมะดะ ระยะทางประมาณ 27 
กิโลเมตร พระธาตุจอมหมอกแก้วไม่เพียงแต่เป็นที่ประดิษฐานสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อ แต่ยังเป็น
ศูนย์กลางของความศรัทธาและความเลื่อมใสของประชาชนทั้งในอ าเภอแม่ลาวและพ้ืนที่ใกล้เคียงมา
ยาวนานหลายชั่วอายุคน ประวัติความเป็นมาอันเก่าแก่และความส าคัญนี้เอง ท าให้อ าเภอแม่ลาวได้มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากคณะสงฆ์ 
ข้าราชการครู องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาวัฒนธรรม และภาคส่วนอื่นๆ เพ่ือศึกษาค้นคว้าประวัติ
ความเป็นมาโดยละเอียด มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าและความส าคัญ กระตุ้นให้
เกิดความหวงแหน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของอนุชนรุ่นหลังในการท านุบ ารุงรักษาพระธาตุแห่งนี้
ให้คงอยู่สืบไป ปัจจุบัน วัดพระธาตุจอมหมอกแก้วอยู่ภายใต้การดูแลของพระอธิการอรุณสวัสดิ์ มุนิ
วังโส เจ้าอาวาส ซึ่งได้ด าเนินการบูรณะและท านุบ ารุงองค์พระธาตุและเสนาสนะต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 
ท าให้วัดแห่งนี้ยังคงเป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจและจัดกิจกรรมทางประเพณีที่ ส าคัญของชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 
   (2) พระธำตุดอยจ้องสลับแสง เป็นพระธาตุเก่าแก่อีกแห่งหนึ่งที่เคารพนับถือของ
ชาวบ้าน ตั้งอยู่ที่บ้านห้วยส้านพลับพลา หมู่ที่ 5 ต าบลโป่งแพร่ แม้ข้อมูลรายละเอียดอาจมีไม่มากเท่า
พระธาตุจอมหมอกแก้ว แต่ก็ถือเป็นพระธาตุคู่บ้านที่ส าคัญของชุมชนในต าบลโป่งแพร่ มีบทบาทใน
การเป็นศูนย์รวมจิตใจและสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของท้องถิ่น ปัจจุบันมีพระปี๋ ถาวโร 
เป็นผู้รักษาการเจ้าอาวาสวัด การด ารงอยู่ของพระธาตุแห่งนี้เป็นอีกหนึ่งเครื่องยืนยันถึงความศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาที่หยั่งรากลึกในพ้ืนที่ 
   (3) พระธำตุหมอกมุงเมือง ตั้งอยู่ที่บ้านท่าขี้เหล็ก หมู่ที่ 4 ต าบลป่าก่อด า เป็นพระธาตุ
ศักดิ์สิทธิ์ที่มีต านานเล่าขานถึงปาฏิหาริย์ต่าง ๆ ในอดีต และเป็นที่เคารพนับถืออย่างสูงของชาวบ้าน 
เชื่อกันว่าภายในองค์พระธาตุบรรจุลูกแก้ว 7 สี อันเป็นที่มาของความศักดิ์สิทธิ์และความศรัทธา ความ
เชื่อนี้ได้หล่อหลอมให้ชุมชนรอบองค์พระธาตุมีความผูกพันและร่วมกันดูแลรักษามาโดยตลอด ปัจจุบัน
สถานที่แห่งนี้ได้รับการจัดตั้งเป็นวัดอย่างเป็นทางการ (มีใบรับรองสภาพวัด) และอยู่ระหว่างขั้นตอน
การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา เพ่ือให้เป็นวัดที่สมบูรณ์ตามระเบียบ ซึ่งแสดงถึงความเจริญและการ
พัฒนาของวัดในฐานะศูนย์กลางชุมชน นอกจากองค์พระธาตุแล้ว ภายในวัดยังมีลักษณะคล้าย
พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน ที่เก็บรวบรวมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุต่าง ๆ ที่ชาวบ้านน ามาถวายหรือค้นพบใน
พ้ืนที่ เช่น ตู้ธรรมโบราณ พระไตรปิฎกใบลาน หินศักดิ์สิทธิ์ พระเครื่อง และของเก่าอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นที่เก็บรักษาวัตถุทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (ที่ส่วนใหญ่อาจไม่ได้ขึ้นทะเบียน
อย่างเป็นทางการ) แต่ยังเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับอดีตและความเชื่อของท้องถิ่น 

  ข. แหล่งเรียนรู้ธรรมชาติและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

    (1) สถำนีวิจัยเพำะเลี้ยงสัตว์ป่ำดอยตุง (ส่วนแยก) เชียงรำย  ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 10 
ต าบลจอมหมอกแก้ว ห่างจากตัวเมืองเชียงรายประมาณ 25 กิโลเมตรตามเส้นทางเด่นห้า – ดงมะดะ 
และต้องเดินทางเข้าไปจากถนนใหญ่อีกประมาณ 2.2 กิโลเมตร ซึ่งสภาพถนนยังเป็นดินลูกรัง (อาจมี
การพัฒนาแล้ว โปรดตรวจสอบข้อมูลปัจจุบัน) สถานีแห่งนี้เดิมอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านัก
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กรมป่าไม้ (ปัจจุบันอาจอยู่ในสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
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พืช) มีภารกิจหลักในการเพาะเลี้ยงและขยายพันธุ์สัตว์ป่าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ เพ่ือการอนุรักษ์และ
ปล่อยคืนสู่ธรรมชาติ รวมถึงการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสัตว์ป่าและระบบนิเวศ 

   (2) อ่ำงเก็บน้ ำห้วยส้ำนพลับพลำ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 ต าบลโป่งแพร่ เป็นอ่างเก็บน้ า
ขนาดกลางที่มีทัศนียภาพสวยงาม เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและอุปโภค
บริโภค การเดินทางเข้าถึงโดยใช้เส้นทางเด่นห้า – ดงมะดะ ประมาณ 20 กิโลเมตรจากตัวเมือง
เชียงราย แล้วแยกเข้าไประยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร ด้วยทัศนียภาพของผืนน้ าที่กว้างขวาง โอบ
ล้อมด้วยเนินเขาและแมกไม้ อ่างเก็บน้ าห้วยส้านพลับพลาจึงกลายเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจยอด
นิยมของคนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวใกล้เคียง  

   (3) ภูชมดำว เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่พัฒนาโดยภาคเอกชน ตั้งอยู่ในท าเลที่สวยงามบน
เนินเขาในเขตหมู่ที่ 5 ต าบลโป่งแพร่ ผู้ประกอบการได้ลงทุนปรับปรุงภูมิทัศน์ จัดสร้างจุดชมวิว และ
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและผู้ที่สัญจรผ่านไปมาบนเส้นทางสายหลัก ด้วย
ทัศนียภาพมุมสูงที่เห็นวิวทิวทัศน์ของอ าเภอแม่ลาวและพ้ืนที่โดยรอบได้อย่างกว้างไกลท าให้ภูชมดาว
กลายเป็นจุดแวะพักและถ่ายรูปที่ได้รับความสนใจอย่างรวดเร็ว สถานที่แห่งนี้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
ของภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 

  ค. แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจชุมชน 

   - สวนชำ หจก. สุวิรุฬห์ชำไทย ตั้งอยู่ในพื้นท่ีหมู่ที่ 5 ต าบลป่าก่อด า ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากที่ว่า
การอ าเภอแม่ลาวมากนัก (ประมาณ 500 เมตร) ถือเป็นแหล่งปลูกและผลิตชาที่ส าคัญแห่งหนึ่งของ
อ าเภอ ด้วยพ้ืนที่เพาะปลูกชาจีนพันธุ์อู่หลงก้านอ่อน (หรือพันธุ์จินเซียน) กว้างขวางถึงประมาณ 800 
ไร่ และมีกระบวนการผลิตที่ครบวงจร ตั้งแต่การดูแลในแปลงปลูก การเก็บยอดชา การแปรรูปตาม
กรรมวิธีที่ได้มาตรฐาน ไปจนถึงการบรรจุผลิตภัณฑ์เพ่ือจ าหน่าย ท าให้สวนชาแห่งนี้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรและทัศนศึกษาดูงานที่น่าสนใจ ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถเดินชมไร่ชาที่เขียวขจีบน
เนินเขา เรียนรู้กระบวนการผลิตชา ตั้งแต่ใบชาสดจนกลายเป็นชาแห้งคุณภาพดี ได้ชิมชา และเลือก
ซื้อผลิตภัณฑ์ชาคุณภาพกลับไปเป็นของฝาก นับเป็นการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวได้อย่างลงตัว ช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ และส่งเสริมชื่อเสียงให้กับ
อ าเภอแม่ลาวในฐานะแหล่งผลิตชาคุณภาพอีกแห่งหนึ่งของเชียงราย 
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 3. อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

  1)  ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย: จากชุมชนโบราณสู่
ศูนย์กลางการปกครอง 
  อ าเภอพานเป็นหนึ่งในอ าเภอที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคมของ
จังหวัดเชียงราย การท าความเข้าใจถึงพัฒนาการและความเป็นมาของอ าเภอแห่งนี้ จ าเป็นต้องมอง
ย้อนกลับไปตั้งแต่อดีต การก่อตั้งชุมชน ระบบการปกครองแบบดั้งเดิม จนถึงการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่
ระบบการปกครองส่วนภูมิภาคสมัยใหม่ภายใต้นโยบายการรวมศูนย์อ านาจของสยามประเทศ 
เรื่องราวเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงพลวัตทางประวัติศาสตร์และการปรับตัวของท้องถิ่นในบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงที่ใหญ่กว่า 
  ก. ยุคการปกครองแบบ "พ่อเมือง" และความสัมพันธ์กับนครล าพูน 
  ก่อนที่ระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลจะแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาอย่างเต็มรูปแบบ
ในดินแดนล้านนา ชุมชนต่าง ๆ ในแถบนี้มักมีการปกครองในลักษณะค่อนข้างเป็นอิสระ โดยมีผู้น า
ท้องถิ่นที่เรียกว่า "พ่อเมือง" หรือ "เจ้าเมือง" ท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองดูแล ชุมชนที่เป็นรากฐานของ
อ าเภอพานในยุคแรกเริ่มก็เช่นกัน มีศูนย์กลางการปกครองอยู่ที่ "บ้านฝั่งตื้น" ซึ่งปัจจุบันคือพ้ืนที่หมู่ที่ 
8 ต าบลม่วงค า อ าเภอพาน 
  ระบบ "พ่อเมือง" นี้เป็นรูปแบบการปกครองแบบจารีตที่สืบทอดกันมาในล้านนา พ่อเมืองมี
อ านาจหน้าที่ในการดูแลทุกข์สุขของราษฎร จัดเก็บส่วยสาอากร รักษาความสงบเรียบร้อย และเป็น
ผู้น าในการประกอบพิธีกรรมส าคัญต่าง ๆ ของชุมชน สถานะของพ่อเมืองอาจมาจากการสืบทอดทาง
สายเลือด หรือได้รับการแต่งตั้งจากเมืองที่มีอ านาจเหนือกว่า ในกรณีของชุมชนบ้านฝั่งตื้นนี้ ข้อมูล
ระบวุ่าพ่อเมืองขึ้นตรงต่อ "เจ้าผู้ปกครองนครล าพูน" 
   ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างอ านาจในภูมิภาคขณะนั้น นครล าพูนซึ่ง
เป็นเมืองเก่าแก่และมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ในล้านนา ยังคงมีอิทธิพลเหนือเมืองหรือชุมชน
เล็ก ๆ ในอาณาบริเวณใกล้เคียง การข้ึนตรงต่อล าพูนอาจหมายถึงการส่งเครื่องราชบรรณาการ การให้
ความช่วยเหลือทางทหารเมื่อถูกร้องขอ หรือการยอมรับอ านาจทางการเมืองในระดับหนึ่ง อย่างไรก็
ตาม ระยะทางท่ีห่างไกลและการคมนาคมที่ไม่สะดวกในสมัยนั้น อาจท าให้การควบคุมดูแลจากล าพูน
ไม่เข้มงวดนัก พ่อเมืองจึงน่าจะมีอิสระในการบริหารจัดการกิจการภายในชุมชนของตนเองพอสมควร 
ชุมชนบ้านฝั่งตื้นในฐานะศูนย์กลางยุคแรก จึงเปรียบเสมือน "เมืองเล็ก ๆ" ที่มีระบบการปกครองและ
วิถีชีวิตของตนเองภายใต้อิทธิพลของนครล าพูน 
  ข. การเปลี่ยนแปลงสู่ระบบ “กิ่งอ าเภอ” ภายใต้การรวมศูนย์อ านาจ 
  ในช่วงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) สยามได้ด าเนิน
นโยบายปฏิรูปการปกครองครั้งใหญ่ หรือที่เรียกว่า "ระบบเทศาภิบาล" เพ่ือรวมศูนย์อ านาจการ
ปกครองเข้าสู่ส่วนกลาง ลดทอนอ านาจของเจ้าเมืองท้องถิ่น และจัดระเบียบการบริหารราชการให้มี
ประสิทธิภาพและทันสมัยมากยิ่งขึ้น นโยบายนี้ได้ขยายครอบคลุมมาถึงดินแดนล้านนาด้วย ส่งผลให้
ระบบการปกครองแบบพ่อเมืองหรือเจ้าเมืองค่อยๆ ถูกยกเลิกไป และแทนที่ด้วยระบบข้าราชการที่
แต่งตั้งจากส่วนกลาง 
   ในปี พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) อันเป็นช่วงปลายรัชกาลที่ 5 และต่อเนื่องถึงต้นรั ชสมัย
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ทางราชการได้เปลี่ยนแปลงฐานะการปกครอง
ของชุมชนเมืองพาน จากระบบพ่อเมืองขึ้นเป็นหน่วยการปกครองรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า "กิ่งอ าเภอ" 
โดยมีข้าราชการต าแหน่ง "ปลัดอ าเภอ" ที่ส่งมาจากส่วนกลาง มาท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองดูแล เรียกว่า 
"ปลัดกิ่งอ าเภอ" และเรียกชื่อหน่วยการปกครองนี้ว่า "กิ่งอ าเภอเมืองพาน" 
   การจัดตั้งกิ่งอ าเภอถือเป็นก้าวส าคัญของการน าชุมชนเมืองพานเข้าสู่ระบบการปกครองส่วน
ภูมิภาคสมัยใหม่ แม้ว่ากิ่งอ าเภอจะยังไม่ใช่หน่วยการปกครองระดับอ าเภอเต็มตัว และยังคงต้องขึ้ น
ตรงต่ออ าเภออ่ืน แต่ก็เป็นการเริ่มต้นของการมีหน่วยงานราชการและข้าราชการจากส่วนกลางเข้ามา
บริหารจัดการโดยตรง แทนที่ระบบพ่อเมืองแบบเดิม ในช่วงแรก กิ่งอ าเภอเมืองพานได้ถูกก าหนดให้
อยู่ในความดูแลของอ าเภอเมืองเชียงราย ซึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองที่ส าคัญของจังหวัดเชียงรายใน
ขณะนั้น พัฒนาการของกิ่งอ าเภอเมืองพานไม่ได้หยุดเพียงเท่านั้น ในปีถัดมา คือ พ.ศ. 2451 (ค.ศ. 
1908) ได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองอีกครั้ง โดยมีการโอนย้ายกิ่งอ าเภอเมืองพานให้ไปข้ึนตรง
ต่อ "อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา" ตามข้อมูลที่ระบุไว้  
   ในประเด็นมีข้อพิจารณาทางประวัติศาสตร์ คือ ในปี พ.ศ. 2451 จังหวัดพะเยายังไม่ได้ถูก
จัดตั้งขึ้นเป็นจังหวัดอย่างเป็นทางการ (จังหวัดพะเยาได้รับการจัดตั้งในปี พ.ศ. 2520) ในช่วงเวลานั้น 
พ้ืนที่พะเยาและแม่ใจต่างก็เป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดเชียงราย (ซึ่งขณะนั้นยังรวมพ้ืนที่จังหวัดพะเยา
ปัจจุบันไว้ด้วย) ดังนั้น การระบุว่าขึ้นตรงต่อ "อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา" อาจหมายถึง การข้ึนตรงต่อ
อ าเภอแม่ใจ ซึ่งตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่ต่อมากลายเป็นจังหวัดพะเยา หรืออาจเป็นการระบุตามความเข้าใจ
ในภายหลังที่พะเยาแยกเป็นจังหวัดแล้ว อย่างไรก็ตาม สาระส าคัญคือ กิ่งอ าเภอเมืองพานได้เปลี่ยน
จากการขึ้นตรงต่ออ าเภอเมืองเชียงราย มาขึ้นตรงต่ออ าเภอแม่ใจ ซึ่งเป็นอ าเภอที่มีอยู่แล้วในขณะนั้น 
การเปลี่ยนแปลงสังกัดนี้อาจเกิดขึ้นจากเหตุผลด้านการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่ การปรับปรุงเส้นแบ่ง
เขตการปกครองเพ่ือให้การดูแลราษฎรมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือเหตุผลด้านภูมิศาสตร์และการ
คมนาคมในสมัยนั้น 
  ค. การยกฐานะเป็น “อ าเภอพาน” และการยุบรวมพื้นที่ 
  จุดเปลี่ยนครั้งส าคัญที่สุดในประวัติศาสตร์การปกครองของอ าเภอพานเกิดขึ้นในอีก 4 ปี
ต่อมา คือ ปี พ.ศ. 2455 (ค.ศ. 1912) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) 
ทางราชการได้พิจารณาเห็นถึงความเจริญก้าวหน้า จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น และความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ จึงได้มีประกาศยกฐานะ "กิ่งอ าเภอเมืองพาน" ขึ้นเป็น "อ าเภอเมืองพาน" อย่าง
เต็มรูปแบบ การยกฐานะครั้งนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงล าพัง แต่มาพร้อมกับการปรับโครงสร้างการปกครอง
ในพ้ืนที่ครั้งใหญ่ กล่าวคือ มีการ "ยุบ" หรือยกเลิกอ าเภอแม่ใจ ซึ่งเคยเป็นอ าเภอที่ก่ิงอ าเภอเมืองพาน
ขึ้นตรงอยู่ก่อนหน้านั้น และน าพ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอแม่ใจที่ถูกยุบไป รวมเข้ากับพ้ืนที่ของกิ่งอ าเภอ
เมืองพานเดิม นอกจากนี้ ยังมีการโอนพ้ืนที่ "บางส่วน" ของอ าเภอเมืองเชียงราย เข้ามารวมอยู่ในเขต
อ าเภอเมืองพานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ด้วย การยุบรวมและจัดสรรพ้ืนที่ใหม่นี้ ท าให้ "อ าเภอเมืองพาน" 
กลายเป็นอ าเภอที่มีขนาดใหญ่ขึ้น มีประชากรและทรัพยากรมากขึ้น และมีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์การปกครองมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ เหตุผลเบื้องหลังการยุบอ าเภอแม่ใจอาจเกี่ยวข้องกับ
นโยบายการรวมหน่วยการปกครองขนาดเล็กเข้าด้วยกันเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหาร หรืออาจ
พิจารณาจากปัจจัยด้านจ านวนประชากรและความเจริญของพ้ืนที่ในขณะนั้น 
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   พร้อมกันกับการยกฐานะและการปรับเขตพ้ืนที่ ที่ว่าการอ าเภอซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริหาร
ราชการก็ได้ถูกย้ายจากที่ตั้งเดิมที่บ้านฝั่งตื้น ต าบลม่วงค า มาตั้ง ณ ที่แห่งใหม่ในเขต "ต าบลเมือง
พาน" ซึ่งเป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอพานในปัจจุบัน การย้ายที่ว่าการอ าเภอมายังต าบลเมืองพาน 
น่าจะเกิดจากเหตุผลด้านท าเลที่ตั้งที่เป็นศูนย์กลางมากขึ้น มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกกว่า (อาจเป็น
เส้นทางสัญจรหลักในสมัยนั้น) หรือมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการก่อสร้างอาคารที่ท าการและรองรับ
การขยายตัวของหน่วยงานราชการในอนาคต 
  หลังจากได้รับการยกฐานะและย้ายที่ท าการมายังต าบลเมืองพานแล้ว อ าเภอแห่งนี้ก็ได้ใช้ชื่อ
ว่า "อ าเภอเมืองพาน" มาระยะหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ค าว่า "เมือง" ที่น าหน้าชื่ออ าเภอนั้น ตามธรรม
เนียมการบริหารราชการไทย มักสงวนไว้ส าหรับอ าเภอที่เป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือที่เรียกว่า 
"อ าเภอเมือง" ของแต่ละจังหวัด เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและป้องกันความสับสนในการติดต่อราชการ
และการเรียกชื่อสถานที่ ทางราชการจึงได้มีค าสั่งให้เปลี่ยนชื่อ "อ าเภอเมืองพาน" เสียใหม่ โดยตัดค า
ว่า "เมือง" ออกไป เหลือเพียงชื่อ "อ าเภอพาน" เท่านั้น 
   แม้ข้อมูลที่ท่านให้มาจะไม่ได้ระบุปีที่แน่นอนของการเปลี่ยนชื่อครั้งนี้ แต่ โดยทั่วไปแล้ว การ
ปรับเปลี่ยนชื่ออ าเภอลักษณะนี้เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 หรือในช่วงทศวรรษ 2480 ดังนั้น จึงสันนิษฐานได้ว่าการเปลี่ยนชื่อจาก "อ าเภอเมืองพาน" เป็น 
"อ าเภอพาน" เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว และชื่อ "อ าเภอพาน" นี้ ก็ได้ใช้สืบมาอย่างเป็นทางการ
จนกระท่ังถึงปัจจุบัน  
  กล่าวได้ว่าประวัติศาสตร์ความเป็นมาของอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย นับเป็นภาพสะท้อน
ของการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนที่ปกครองด้วยระบบจารีตแบบ "พ่อเมือง" ภายใต้อิทธิพลของศูนย์
อ านาจระดับภูมิภาคอย่างนครล าพูน มาสู่การเป็นส่วนหนึ่งของระบบการปกครองส่วนภูมิภาค
สมัยใหม่ ผ่านขั้นตอนการเป็น "กิ่งอ าเภอเมืองพาน" ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของอ าเภออ่ืน ก่อนจะ
ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น "อ าเภอเมืองพาน" อย่างเต็มตัว พร้อมกับการปรับเปลี่ยนเขตการปกครอง
และการย้ายศูนย์กลางบริหาร และท้ายที่สุดคือการเปลี่ยนชื่อเป็น "อ าเภอพาน" เพ่ือความชัดเจนทาง
ปกครอง จวบจนปัจจุบัน อ าเภอพานได้เติบโตและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง กลายเป็นอ าเภอที่มีขนาดใหญ่ 
มีประชากรจ านวนมาก เป็นแหล่งผลิตข้าวและพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย และยังคง
ด ารงรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นไว้ควบคู่ไปกับการพัฒนาในด้านต่างๆ เรื่องราวความ
เป็นมาเหล่านี้จึงเป็นรากฐานส าคัญท่ีท าให้อ าเภอพานมีอัตลักษณ์และบทบาทที่ส าคัญดังเช่นทุกวันนี้ 
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  2) มิติทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

   ก. พื้นที่ตั้ง 

 
 
รูปภาพที ่4.11  Map of the Chiang Rai province, Thailand, highlighting the Phan district. 
ที่มำ: Hdamm, www.commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=33282799 

 จากภาพที่ 4.10 อ าเภอพานตั้งอยู่ทางตอนกลางของจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย มีอาณา
เขตติดต่อกับอ าเภอข้างเคียงดังนี้ 
 อ าเภอพานมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอแม่ลาวและอ าเภอเมืองเชียงราย 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอติดต่อกับอ าเภอเมืองเชียงรายและอ าเภอป่าแดด  
 ทิศใต้   ติดต่อกับ ติดต่อกับอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  
    อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง และอ าเภอเวียงป่าเป้า 
 ทิศตะวันตก  ติดกับอ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

  อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยเป็นอ าเภอที่อยู่
ทางใต้สุดของจังหวัดเชียงราย ห่างจากตัวเมืองเชียงรายไปทางทิศใต้ประมาณ 45 กิโลเมตร ด้วยพื้นที่
ประมาณ 1,023 ตารางกิโลเมตร หรือราว 639,375 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 8.76 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
จังหวัดเชียงราย อ าเภอพานมีท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ส าคัญเนื่องจากเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด
เชียงรายกับจังหวัดพะเยาและล าปาง โดยมีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอต่าง  ๆ ที่สะท้อนถึงความ
หลากหลายของสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์โดยรอบ ทางทิศเหนือที่ติดกับอ าเภอแม่ลาวและอ าเภอ
เมืองเชียงราย บ่งชี้ถึงความต่อเนื่องของพ้ืนที่ราบที่ค่อยๆ ลาดลงมาจากทางเหนือ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการ
พัฒนาด้านเกษตรกรรมและมีการขยายตัวของชุมชนเมืองจากศูนย์กลางของจังหวัด ทางทิศตะวันออก
ที่ติดกับอ าเภอป่าแดด สันนิษฐานได้ว่าอาจมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสลับกับเนินเขาขนาดเล็ก 
ซึ่งเป็นลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่ที่อยู่ห่างจากเขตภูเขาสูง ทางทิศใต้ที่ติดต่อกับอ าเภอแม่ใจ จังหวัด
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พะเยา และอ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนผ่านของลักษณะภูมิประเทศไปสู่
พ้ืนที่ที่เป็นแอ่งกระทะและมีเทือกเขาสูงชันมากขึ้น ซึ่งเป็นลักษณะเด่นของจังหวัดพะเยาและล าปาง
ตอนบน ในขณะที่ทางทิศตะวันตกที่ติดกับอ าเภอแม่สรวยและอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
บ่งชี้ถึงการมีพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางภูมิประเทศสูง ตั้งแต่ที่ราบเชิงเขาไปจนถึงพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน
ที่เป็นส่วนหนึ่งของทิวเขาผีปันน้ า ซึ่งเป็นแนวเขาส าคัญที่ทอดตัวในแนวเหนือ-ใต้ของภาคเหนือ ความ
แตกต่างของอาณาเขตติดต่อนี้ส่งผลให้ภูมิศาสตร์ของอ าเภอพานมีความน่าสนใจและมีลักษณะ
เฉพาะตัว 
  ลักษณะภูมิประเทศของอ าเภอพานมีความโดดเด่นด้วยพ้ืนที่ราบลุ่มตอนกลางที่มีลักษณะ
คล้ายแอ่งกระทะ ซึ่งมีล าน้ าแม่ส้านไหลผ่านและเป็นหัวใจส าคัญของการเกษตรในพ้ืนที่ และพ้ืนที่ราบ
ลุ่มนี้มีความอุดมสมบูรณ์จากตะกอนที่ล าน้ าพัดพามา ท าให้เหมาะส าหรับการเพาะปลูกข้าว ซึ่งเป็น
พืชเศรษฐกิจหลักของอ าเภอมาอย่างยาวนาน นอกจากนี้ ยังมีการปลูกพืชผักและผลไม้ต่าง ๆ ใน
บริเวณนี้เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดในท้องถิ่นและจังหวัดใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม สภาพ
ภูมิประเทศของอ าเภอพานไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแค่พ้ืนที่ราบลุ่มตอนกลางเท่านั้น  
   จากการพิจารณาแผนที่ภูมิประเทศของจังหวัดเชียงรายและพ้ืนที่ใกล้เคียง พบว่าทางด้านทิศ
ตะวันตกของอ าเภอมีลักษณะเป็นพ้ืนที่กึ่งภูเขาและมีแนวเขาขนาดเล็กทอดตัว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
แนวเขาที่เชื่อมต่อกับทิวเขาผีปันน้ าในอ าเภอแม่สรวยและเวียงป่าเป้า พ้ืนที่เหล่านี้มักจะมีความลาด
ชันและปกคลุมด้วยป่าไม้ ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญของอ าเภอ ในขณะที่ทางด้านทิศใต้และทิศ
ตะวันออกของอ าเภอ อาจมีลักษณะเป็นเนินเขาสลับกับที่ราบเชิงเขา ซึ่งเป็นลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่
รอยต่อระหว่างเขตภูเขากับพ้ืนที่ราบตอนกลางของภาคเหนือ ความหลากหลายของลักษณะภูมิ
ประเทศนี้มีผลอย่างมากต่อการกระจายตัวของประชากร โดยประชากรส่วนใหญ่มักจะอาศัยอยู่ใน
บริเวณที่ราบลุ่มตอนกลางที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีการคมนาคมสะดวก ในขณะที่พ้ืนที่ภูเขาและ
เนินเขาอาจมีประชากรอาศัยอยู่น้อยกว่าและมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายตัว นอกจากนี้ 
ลักษณะภูมิประเทศยังส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยพ้ืนที่ ราบส่วนใหญ่ใช้ส าหรับการเกษตร 
ในขณะที่พ้ืนที่ภูเขาและเนินเขาอาจใช้ส าหรับการท าป่าไม้ การปลูกพืชไร่บางชนิด หรือเป็นพ้ืนที่
อนุรักษ ์
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รูปภำพที่ 4.12  แผนที่แสดงอาณาเขตภายในพ้ืนที่อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ที่มำ: กรมพัฒนาที่ดิน. แผนที่และกำรใช้สำรสนเทศดิน. ข้อมูลดินในจังหวัดเชียงราย. 
http://oss101.ldd.go.th/web_thaisoilinf/north/Chiangrai/chr_16.html 

  จากภาพ อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีการแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 15 ต าบล 
จ านวน 234 หมู่บ้าน ซึ่งแต่ละต าบลเหล่านี้มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่อาจแตกต่างกันไป และการ
กระจายตัวของหมู่บ้านในแต่ละต าบลก็อาจสะท้อนถึงลักษณะทางกายภาพและสังคมของพ้ืนที่นั้น  ๆ 
โดยต าบลสันมะเค็ด ซึ่งมีจ านวน 19 หมู่บ้าน ตั้งอยู่ในบริเวณที่มีความหลากหลายของภูมิประเทศ 
เนื่องจากชื่อ "สันมะเค็ด" อาจสื่อถึงพ้ืนที่ที่เป็นสันเขาหรือมีลักษณะเป็นเนินสูง ในขณะที่ต าบลแม่อ้อ 
ที่มี 20 หมู่บ้าน ตั้งอยู่ในบริเวณที่มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากค าว่า "แม่" มักใช้เรียกแหล่งน้ า
ขนาดใหญ่ในภาษาเหนือ  
   ต าบลธารทอง ที่มี 11 หมู่บ้าน อาจมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มริมน้ า เนื่องจากค าว่า "ธาร" 
หมายถึงล าธารหรือแม่น้ าเล็ก ๆ ส่วนต าบลสันติสุข ที่มี 9 หมู่บ้าน ชื่อนี้อาจไม่ได้บ่งบอกถึงลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์โดยตรง แต่อาจเป็นชื่อที่ตั้งขึ้นภายหลังเพ่ือสื่อถึงความสงบสุขของพ้ืนที่ ต าบลดอยงาม 
จ านวน 14 หมู่บ้าน คาดการณ์ได้ว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นภูเขาหรือเนินเขาที่สวยงาม เนื่องจากค า
ว่า "ดอย" หมายถึงภูเขา และ "งาม" หมายถึงสวยงาม ต าบลหัวง้ม มี 13 หมู่บ้าน ชื่อสื่อลักษณะของ
พ้ืนที่ที่เป็นส่วนโค้งเว้าของล าน้ าหรือมีลักษณะภูมิประเทศที่คดเคี้ยว  
   ต าบลเจริญเมือง มีจ านวน 22 หมู่บ้าน เป็นพ้ืนที่ที่มีความเจริญและความหนาแน่นของ
ประชากรสูงเกี่ยวข้องกับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรหรือความสะดวกในการคมนาคม ต าบล
ป่าหุ่ง มี 18 หมู่บ้าน เป็นพื้นที่ท่ีมีป่าไม้ค่อนข้างหนาแน่น เนื่องจากค าว่า "ป่า" หมายถึงพ้ืนที่ที่มีต้นไม้
ขึ้นหนาแน่น และ "หุ่ง" เป็นชื่อของต้นไม้ชนิดหนึ่งหรือลักษณะของป่า ต าบลม่วงค า ที่มี 17 หมู่บ้าน 
เป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์หรือมีลักษณะเด่นบางอย่างที่เกี่ยวข้องกับสีม่วงหรือทอง 
(ค าว่า "ค า" ในภาษาเหนือหมายถึงทอง)  
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   ต าบลทรายขาว มี 17 หมู่บ้าน เป็นพื้นที่ท่ีมีดินทรายสีขาว หรือมีลักษณะของหาดทรายริมน้ า 
ต าบลสันกลาง มี 18 หมู่บ้าน ตั้งอยู่ในบริเวณท่ีเป็นสันเขาที่อยู่ตรงกลางระหว่างพ้ืนที่อ่ืน ต าบลแม่เย็น 
มี 11 หมู่บ้าน เป็นพ้ืนที่ที่มีแหล่งน้ าเย็น หรือมีสภาพอากาศที่เย็นสบายกว่าพ้ืนที่อ่ืน ต าบลเมืองพาน 
มีจ านวนหมู่บ้านมากที่สุดคือ 25 หมู่บ้าน เป็นศูนย์กลางการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมของอ าเภอ 
ซ่ึงตั้งอยู่ในบริเวณที่ราบลุ่มตอนกลางที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีการคมนาคมสะดวก ต าบล
ทานตะวัน มี 12 หมู่บ้าน ชื่อนี้ไม่ได้บ่งบอกถึงลักษณะทางภูมิศาสตร์ดั้งเดิม แต่เป็นชื่อที่ตั้งข้ึนใหม่เพ่ือ
สื่อถึงลักษณะเด่นของพ้ืนที่ เช่น มีการปลูกทานตะวันจ านวนมาก หรือเป็นชื่อที่สื่อถึงความสดใส และ
ต าบลเวียงห้าว มีจ านวนหมู่บ้านน้อยที่สุด 8 หมู่บ้าน เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นเมืองเก่า (เวียง 
หมายถึง เมือง) หรือมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่จ ากัดการตั้งถิ่นฐาน  

 
 

รูปภำพที่ 4.13 The Satellite View of the Phan District, Chiang Rai province, Thailand. 
ที่มำ: Satellite Imagery Services. Map of Asia (Phan, Chiang Rai, Thailand). Map of the 
World. https://satellites.pro/Thailand_map#20.012387,100.461731,11 

  จากภาพ แสดงลักษณะพื้นที่การพิจารณาการแบ่งเขตการปกครองย่อยนี้ร่วมกับลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น ท าให้เห็นภาพรวมของอ าเภอพานที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น พ้ืนที่
ราบลุ่มตอนกลางที่อุดมสมบูรณ์ด้วยล าน้ าแม่ส้าน อาจเป็นที่ตั้งของต าบลที่มีจ านวนหมู่บ้านหนาแน่น 
เช่น ต าบลเมืองพานและต าบลเจริญเมือง ซึ่งเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมต่างๆ ในอ าเภอ ในขณะที่
ต าบลที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่เป็นภูเขาหรือเนินเขาทางด้านทิศตะวันตก เช่น ต าบลดอยงามและต าบล
ป่าหุ่ง อาจมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่กระจายตัวมากกว่าและมีจ านวนหมู่บ้านน้อยกว่า นอกจากนี้ 
ต าบลที่ตั้งอยู่ทางด้านทิศใต้และทิศตะวันออกของอ าเภอ ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นเนินเขาสลับที่ราบเชิง
เขา เช่น ต าบลแม่อ้อและต าบลหัวง้ม ก็อาจมีลักษณะทางภูมิศาสตร์และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
แตกต่างกันไป 
   ความสัมพันธ์ระหว่างการแบ่งเขตการปกครองกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ยังสามารถสังเกตได้
จากชื่อต าบลต่าง ๆ ที่สื่อถึงลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ เช่น ต าบลธารทองและต าบลแม่เย็นที่บ่ง
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บอกถึงแหล่งน้ า ต าบลดอยงามและต าบลสันมะเค็ดที่บ่งบอกถึงลักษณะของภูเขาและเนินเขา และ
ต าบลทรายขาวที่บ่งบอกถึงลักษณะของดิน การตั้งชื่อต าบลเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความผูกพัน
ระหว่างผู้คนในท้องถิ่นกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และเป็นส่วนหนึ่งของอัตลักษณ์ทางภูมิศาสตร์
ของแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ การกระจายตัวของหมู่บ้านในแต่ละต าบลอาจได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร์อ่ืน ๆ เช่น ความลาดชันของพ้ืนที่ ความใกล้ไกลจากแหล่งน้ า และความสะดวกในการเข้าถึง
พ้ืนที่ราบที่ใช้ส าหรับการเกษตร ในพ้ืนที่ราบลุ่มตอนกลาง อาจมีหมู่บ้านตั้งอยู่ใกล้กันและมีขนาดใหญ่ 
เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและการคมนาคมสะดวก ในขณะที่พ้ืนที่ภูเขาและเนินเขา 
อาจมีหมู่บ้านตั้งอยู่ห่างกันและมีขนาดเล็กกว่า เนื่องจากข้อจ ากัดของสภาพภูมิประเทศและทรัพยากร 

  ข. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีความโดดเด่นในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
หลากหลาย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด ารงชีวิตของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ โดย
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 639,375 ไร่ (1,023 ตารางกิโลเมตร) ซึ่งประกอบไปด้วยพ้ืนที่ป่าไม้อันอุดมสมบูรณ์
รวมทั้งสิ้น 233,125 ไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 36.46 ของพ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่ป่าไม้เหล่านี้ส่วนใหญ่
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ส าคัญ ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาวฝั่งขวา ป่าแม่ส้าน และป่าแม่ใจ 
ซึ่งมีพ้ืนที่รวมกันประมาณ 136,500 ไร่ และบางส่วนของพ้ืนที่นี้ยังอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง 
ซึ่งเป็นแหล่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและมีความส าคัญต่อระบบนิเวศในระดับภูมิภาค 
นอกจากนี้ ยังมีป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยต้นยางและป่าห้วยแม่แก้ว มีพ้ืนที่ประมาณ 50,000 ไร่ และ
ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ปืม–แม่พุง มีพ้ืนที่ประมาณ 46,625 ไร่ ป่าสงวนแห่งชาติเหล่านี้มีบทบาท
ส าคัญในการอนุรักษ์ดินและน้ า ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน เป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญ 
และเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด ซึ่งมีความส าคัญต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศในพ้ืนที่
อ าเภอพานและบริเวณใกล้เคียง การจัดการและดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้เหล่านี้อย่างยั่งยืนจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชากรในอ าเภอ 
   ในด้านทรัพยากรน้ า อ าเภอพานมีระบบชลประทานแม่ลาวเป็นคลองส่งน้ าสายใหญ่ฝั่งขวา 
ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่ โดยสามารถส่งน้ าได้สูงสุดถึง 26.317 ลูกบาศก์
เมตรต่อวินาที และส่งน้ าให้กับพ้ืนที่เกษตรกรรมบางส่วนในหลายต าบลของอ าเภอ ได้แก่ ต าบลธาร
ทอง ต าบลทรายขาว ต าบลเจริญเมือง ต าบลสันติสุข ต าบลสันมะเค็ด ต าบลสันกลาง ต าบลดอยงาม 
ต าบลป่าหุ่ง ต าบลเมืองพาน ต าบลหัวง้ม ต าบลม่วงค า ต าบลแม่เย็น และต าบลทานตะวัน รวมพ้ืนที่ที่
ได้รับน้ าจากระบบชลประทานนี้ประมาณ 112,311.02 ไร่ ระบบชลประทานแม่ลาวช่วยให้เกษตรกร
สามารถท าการเพาะปลูกได้อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี โดยเฉพาะการปลูกข้าว ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก
ของอ าเภอ การบริหารจัดการระบบชลประทานอย่างมีประสิทธิภาพจึงมีความส าคัญต่อความมั่นคง
ทางอาหารและรายได้ของเกษตรกรในพ้ืนที่ นอกจากระบบชลประทานแม่ลาวแล้ว อ าเภอพานยังมี
แหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น ล าน้ าแม่ส้าน ซึ่งไหลผ่านพ้ืนที่ราบลุ่มและเป็นแหล่งน้ าส าคัญส าหรับ
การเกษตรและการอุปโภคบริโภคในบางพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมีแหล่งน้ าขนาดเล็กอ่ืน ๆ เช่น ห้วย 
หนอง คลอง บึง ที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของอ าเภอ ซึ่งมีความส าคัญต่อระบบนิเวศในท้องถิ่นและ
การเกษตรในระดับชุมชน  
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  ค. บริบทเศรษฐกิจอ าเภอพาน 

  อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะผสมผสาน โดยมีภาค
เกษตรกรรมเป็นรากฐานส าคัญ ควบคู่ไปกับการมีบทบาทของภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ครัวเรือน รวมถึงภาคบริการและการค้าที่ค่อยๆ ขยายตัวตามการพัฒนาของพ้ืนที่ อาชีพหลักของ
ประชากรส่วนใหญ่ในอ าเภอพานยังคงเกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท านาข้าว ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่สอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มและมีแหล่งน้ าส าคัญอย่างล าน้ าแม่ส้าน
ไหลผ่าน  นอกจากข้าวแล้ว การปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ก็มีความส าคัญเช่นกัน โดยเฉพาะล าไยและ
ลิ้นจี่ ซึ่งเป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงของภาคเหนือและเป็นแหล่งรายได้ส าคัญส าหรับเกษตรกรในอ าเภอพาน 
การปลูกล าไยและลิ้นจี่มักจะกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมของสภาพดินและอากาศ ซึ่งอาจ
แตกต่างกันไปในแต่ละต าบลของอ าเภอ การจัดการสวนผลไม้เหล่านี้ยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีและ
องค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 
   ในส่วนของปศุสัตว์ การเลี้ยงสุกร เป็ด และไก่ เป็นกิจกรรมที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในภาค
เกษตรของอ าเภอพาน โดยมีการเลี้ยงทั้งในระดับครัวเรือนและในรูปแบบฟาร์มขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ เพ่ือตอบสนองความต้องการบริโภคภายในอ าเภอ จังหวัดใกล้เคียง และอาจมีการส่งไปยังภูมิภาค
อ่ืน ๆ ด้วย  การเลี้ยงสัตว์เหล่านี้มีส่วนช่วยสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรอีกทางหนึ่ง และยังเป็นการใช้
ประโยชน์จากผลพลอยได้ทางการเกษตร เช่น ร าข้าวและเศษพืชต่าง ๆ ในขณะที่ภาคประมงในอ าเภอ
พานอาจมีขนาดไม่ใหญ่นัก แต่ก็มีการเลี้ยงปลานิลและสัตว์น้ าอ่ืน ๆ ในบ่อหรือกระชัง ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การเลี้ยงเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจ าหน่ายในตลาดท้องถิ่น การพัฒนาด้านการประมงยังอาจมี
ศักยภาพในการเติบโตได้อีก หากมีการส่งเสริมองค์ความรู้และเทคโนโลยีการเลี้ยงที่ทันสมัย 
   นอกเหนือจากอาชีพหลักด้านเกษตรกรรมแล้ว ประชากรในอ าเภอพานยังมีอาชีพเสริมที่ส าคัญ 
โดยเฉพาะการท าอุตสาหกรรมพ้ืนบ้านและอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น การทอผ้า การจักสาน และ
การตีมีด การทอผ้าไหม ผ้าฝ้าย หรือผ้าพ้ืนเมืองอ่ืน ๆ เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอดกันมา และ
ผลิตภัณฑ์เหล่านี้มักจะมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่สะท้อนถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิ ตของคนในชุมชน ซึ่ง
สามารถสร้างรายได้เสริมจากการจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยวหรือผู้ที่สนใจในงานหัตถกรรม การจักสาน
โดยใช้วัสดุจากธรรมชาติ เช่น ไม้ไผ่ หวาย หรือกก ก็เป็นอีกอาชีพเสริมที่ส าคัญ โดยมีการผลิตเครื่องใช้
ในครัวเรือน เฟอร์นิเจอร์ หรือของตกแต่งต่าง ๆ การตีมีดเป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่มี
ชื่อเสียงในบางพ้ืนที่ของภาคเหนือ โดยมีการผลิตมีดคุณภาพดีที่ใช้ในการเกษตร การล่าสัตว์ หรือใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี้อาจมีตลาดเฉพาะกลุ่มและสามารถสร้างรายได้ที่ดีให้กับช่างฝีมือ  
  ในด้านสถาบันการเงิน อ าเภอพานมีธนาคารพาณิชย์และธนาคารของรัฐรวม 5 แห่ง โดยการมี
ธนาคารหลายแห่งในพ้ืนที่สะท้อนให้เห็นถึงการมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง และเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนและผู้ประกอบการในการท าธุรกรรมทางการเงิน การเข้าถึงบริการ
ทางการเงินที่หลากหลายมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของอ าเภอ โดยเฉพาะการสนับสนุน
เงินทุนส าหรับการประกอบอาชีพ การลงทุน และการขยายธุรกิจ 
   ส าหรับด้านการค้าปลีก อ าเภอพานมีห้างสรรพสินค้าจ านวน 1 แห่ง ซึ่งอาจเป็นศูนย์กลาง
การค้าที่ส าคัญในพ้ืนที่ โดยเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าแฟชั่น เครื่องใช้ไฟฟ้า และ
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สินค้าอ่ืน ๆ ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในอ าเภอและพ้ืนที่ใกล้เคียง นอกจาก
ห้างสรรพสินค้าแล้ว อ าเภอพานยังมีตลาดสด ร้านค้าปลีกขนาดเล็ก และร้านค้าชุมชนต่าง ๆ ที่กระจาย
อยู่ในแต่ละต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญในการซื้อขายสินค้าและบริการในชีวิตประจ าวัน 
   เพ่ือขยายความเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมิติทางเศรษฐกิจของอ าเภอพาน จ าเป็นต้องพิจารณาถึง
ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ซึ่งอ าเภอพานมีข้อ
ได้เปรียบจากการมีถนนพหลโยธินตัดผ่าน ท าให้การขนส่งสินค้าและวัตถุดิบเป็นไปอย่างสะดวกและ
รวดเร็ว นอกจากนี้ การมีเครือข่ายถนนท้องถิ่นที่เชื่อมโยงไปยังต าบลและหมู่บ้านต่าง  ๆ ก็มี
ความส าคัญต่อการกระจายสินค้าและการเข้าถึงตลาดของเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย  อีก
ปัจจัยที่ส าคัญคือบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมเศรษฐกิจในอ าเภอพาน อาจมีโครงการหรือ
นโยบายต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาภาคเกษตร เช่น การสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิต การส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกร การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้มีคุณภาพและมาตรฐาน หรือการ
เชื่อมโยงเกษตรกรเข้าสู่ตลาดที่มีศักยภาพ นอกจากนี้ อาจมีโครงการส่งเสริม SMEs และอุตสาหกรรม
ในครัวเรือน เช่น การให้ค าปรึกษา การฝึกอบรม หรือการสนับสนุนด้านการตลาดและการเงิน การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการกระตุ้นเศรษฐกิจในอ าเภอพาน โดยอาจมีการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่มีอยู่ในพ้ืนที่ เช่น บ่อน้ าร้อนห้วยทรายขาว หรือแหล่ง
โบราณคดีต่าง ๆ การท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนในท้องถิ่นผ่านการขายสินค้าและ
บริการต่าง ๆ 
   นอกจากนี้ การพิจารณาถึงข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับรายได้เฉลี่ยของประชากร อัตราการ
ว่างงาน หรือระดับความยากจนในอ าเภอพาน ก็จะช่วยให้เข้าใจถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ภาพรวม ข้อมูลเหล่านี้สามารถน ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้ตรงจุดและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาคก็มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของอ าเภอพานเช่นกัน เช่น การเปิดเสรีทางการค้า การ
เข้ามาของเทคโนโลยีใหม่ๆ หรือการเปลี่ยนแปลงของความต้องการของตลาด การปรับตัวและพัฒนา
ศักยภาพของภาคเศรษฐกิจในอ าเภอพานจึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้และเติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

   
 

รูปภำพที่ 4.14  Locations and directions of Phan District, Chiang Rai province, Thailand. 
ที่มำ: Cahill, T. Phan map. Mapcarta. https://mapcarta.com/26997594/Directions 
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   โดยสรุป มิติทางเศรษฐกิจของอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีรากฐานที่แข็งแกร่งจากภาค
เกษตรกรรม โดยมีการท านาข้าว ปลูกล าไยและลิ้นจี่เป็นอาชีพหลัก ควบคู่ไปกับการเลี้ยงปศุสัตว์และ
ประมงในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ ยังมีอาชีพเสริมที่ส าคัญคืออุตสาหกรรมพ้ืนบ้านและในครัวเรือน เช่น 
การทอผ้า จักสาน และตีมีด อ าเภอพานมีสถาบันการเงินและร้านค้าปลีกที่อ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนและผู้ประกอบการ การพัฒนาเศรษฐกิจในอ าเภอได้รับอิทธิพลจากโครงสร้างพ้ืนฐาน 
บทบาทของภาครัฐ และการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศและภูมิภาค 

  ง. ลักษณะวัฒนธรรมและสังคม 

  อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีมิติทางสังคมที่หลากหลายและมีเอกลักษณ์ โดยสะท้อนให้เห็น
ถึงความส าคัญของการศึกษา โครงสร้างประชากรที่น่าสนใจ และความเข้มแข็งของศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น ในด้านการศึกษา อ าเภอพานมีสถาบันการศึกษาในระดับต่าง ๆ ที่ครอบคลุมความ
ต้องการของประชากรในพ้ืนที่ โดยมีโรงเรียนมัธยมศึกษาจ านวน 6 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนพานพิทยาคม 
ซึ่งอาจเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่และเป็นที่รู้จักในอ าเภอ โรงเรียนพานพิเศษพิทยา ซึ่งอาจ
เป็นโรงเรียนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หรือมีโครงการพิเศษทางการศึกษา โรงเรียนนครวิทยาคม 
โรงเรียนแม่อ้อวิทยาคม โรงเรียนดอยงามวิทยาคม ซึ่งอาจตั้งอยู่ในต าบลต่าง  ๆ ของอ าเภอ เพ่ือ
ให้บริการทางการศึกษาแก่เยาวชนในพื้นท่ีนั้น ๆ และสถาบันวิชาชีพ ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรี
จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะอาชีพให้กับสตรีในจังหวัดเชียงราย 
รวมถึงอาจมีนักเรียนจากอ าเภอพานเข้ามาศึกษาด้วย นอกจากนี้ อ าเภอพานยังเป็นที่ตั้งของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตล้านนาเชียงราย ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ส าคัญใน
ระดับภูมิภาค โดยมีบทบาทในการผลิตบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาต่าง  ๆ ที่
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน การมีสถาบันการศึกษาเหล่านี้ในพ้ืนที่แสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการให้โอกาสทางการศึกษาแก่เยาวชนในอ าเภอพาน
และจังหวัดเชียงรายโดยรวม  
  ในด้านประชากร อ าเภอพานมีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 119,134 คน โดยแบ่งเป็นประชากร
ชาย 58,968 คน และประชากรหญิง 60,166 คน ข้อมูลนี้แสดงให้เห็นว่าอ าเภอพานมีจ านวน
ประชากรค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับอ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงราย และมีสัดส่วนของประชากรหญิง
มากกว่าประชากรชายเล็กน้อย ความหนาแน่นของประชากรในอ าเภอพานอยู่ที่ 117.32 คนต่อตาราง
กิโลเมตร ซึ่งบ่งชี้ว่ามีการกระจายตัวของประชากรในระดับปานกลาง โดยอาจมีความหนาแน่นสูงใน
บริเวณที่เป็นศูนย์กลางของอ าเภอและตามแนวถนนสายหลัก และมีความหนาแน่นต่ าในบริเวณที่เป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ภูเขา การมีข้อมูลด้านประชากรที่ละเอียดนี้มีความส าคัญต่อการวางแผน
พัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น การจัดสรรงบประมาณ การวางแผนด้านการศึกษา สาธารณสุข และโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้สอดคล้องกับจ านวนและความต้องการของประชากรในพ้ืนที่ 
   ในด้านศาสนาและวัฒนธรรม อ าเภอพานมีลักษณะที่โดดเด่น โดยประชาชนส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 98 ของประชากรทั้งหมด นอกจากนั้น มีประชากรที่นับถือศาสนาอ่ืน 
ประมาณร้อยละ 2 เช่น ศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลาม การที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ
ส่งผลให้วัดมีบทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวันและในชุมชนของชาวอ าเภอพาน โดยมีวัดจ านวนมากถึง 
147 วัด ซึ่งในจ านวนนี้มี 91 วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว และอีก 56 วัดที่ยังไม่ได้รับ 
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นอกจากนี้ ยังมีที่พักสงฆ์อีก 56 แห่ง ซึ่งเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมและพักอาศัยของพระสงฆ์ การมีวัด
และท่ีพักสงฆ์จ านวนมากแสดงให้เห็นถึงความศรัทธาพระพุทธศาสนาที่หยั่งรากลึกในสังคมของอ าเภอ
พาน และวัดเหล่านี้จะเป็นศูนย์กลางกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมต่าง  ๆ ในชุมชน 
ส าหรับศาสนาอ่ืน ๆ ในอ าเภอพาน มีโบสถ์โปรแตสแตนท์ จ านวน 5 แห่ง และโบสถ์คาทอลิก จ านวน 
1 แห่ง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายทางศาสนาในระดับหนึ่ง แม้ว่าจะมีจ านวนผู้นับถือน้อยกว่า
ศาสนาพุทธก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีศาลเจ้าจ านวน 2 แห่ง ซึ่งอาจเป็นสถานที่สักการะของชาวไทยเชื้อ
สายจีนหรือกลุ่มความเชื่ออ่ืน ๆ ในพื้นที ่
  อ าเภอพานมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม โดยมีโบราณสถานที่ได้รับการ
ประกาศขึ้นทะเบียนจากกรมศิลปากรจ านวน 2 แห่ง นอกจากนี้ ยังมีโบราณสถานส าคัญอ่ืน ๆ ที่เป็น
ที่เคารพสักการะของคนในท้องถิ่น เช่น พระธาตุจอมแว่ พระธาตุจอมแจ้ง พระธาตุจอมรุ่ง พระธาตุ
สามดวง พระธาตุเจริญเมือง พระธาตุผาเรือ พระธาตุขวยปู พระธาตุแก้วทันใจ พระธาตุดงมีชัย พระ
ธาตุกู่แก้ว พระบาทตากผ้า พระกัป พระธาตุก่ าพร้าวัวทอง เวียงปู่ย่า (คูคันดิน) เวียงอ้อย (คูเมือง) 
เจดีย์สะดือเมือง เวียงหวาย (คูเมือง) เจดีย์กู่เต้า พระกร๋าย (พระธาตุช้างหิน) เมืองแจ่พราน (คูคันดิน) 
เจดีย์กู่สูง โขงฤาษี (ซุ้มประตู) เจดีย์สันกู่ เวียงแช่ (คูคันดิน) เวียงหวาย และถ้ าพระนิคม โบราณสถาน
เหล่านี้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นมาและพัฒนาการของ
ชุมชนในอ าเภอพาน และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมที่ส าคัญส าหรับคนรุ่นหลัง การอนุรักษ์และ
พัฒนาโบราณสถานเหล่านี้ยังสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในพื้นท่ีได้อีกด้วย  
   ด้านกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น อ าเภอพานมีค่ายลูกเสือจังหวัดเชียงรายตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ ซึ่งเป็นสถานที่ส าคัญส าหรับการฝึกอบรมและพัฒนาเยาวชน นอกจากนี้ ยังมีสนามกีฬาอ าเภอ
พาน ซึ่งเป็นศูนย์กลางส าหรับการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการต่าง ๆ ในระดับอ าเภอ การมีศูนย์
ส่งเสริมพลานามัยต าบลจ านวน 4 แห่ง และศูนย์ส่งเสริมพลานามัยอ าเภอจ านวน 1 แห่ง แสดงให้เห็น
ถึงความส าคัญของการดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ และมีสภาวัฒนธรรมอ าเภอจ านวน 1 แห่ง 
และสภาวัฒนธรรมต าบลจ านวน 15 แห่งซึ่งมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่
วัฒนธรรมท้องถิ่นของอ าเภอพาน การมีองค์กรเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของภาคประชา
สังคมและความมุ่งม่ันในการรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
  มิติทางสังคมของอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีความ โดดเด่นในด้านการศึกษาที่มี
สถาบันการศึกษาครอบคลุมทุกระดับ โครงสร้างประชากรที่มีจ านวนมากและความหนาแน่นปาน
กลาง และความเข้มแข็งของศาสนาพุทธที่มีวัดและที่พักสงฆ์จ านวนมาก นอกจากนี้ อ าเภอพานยังมี
มรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ ซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านโบราณสถานต่าง ๆ และมีความ
เข้มแข็งขององค์กรทางสังคมและวัฒนธรรมที่มุ่งมั่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและรักษาเอกลักษณ์
ของท้องถิ่น การท าความเข้าใจมิติทางสังคมและวัฒนธรรมเหล่านี้มีความส าคัญต่อการวางแผนพัฒนา
ที่ครอบคลุมและยั่งยืนของอ าเภอพาน 
 

 

 

 



105 
 

2. การรับรู้ของชาวบ้านต่อปัญหาหมอกควันและมาตรการจัดการ: ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ 

2.1 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและความเข้าใจของชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน 

 (1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 4.5 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

อ่ืนๆ (LGBTQ) 

132 
228 
24 

34.38 
59.38 
6.25 

รวม 384 100.00 
 

 จากตารางแสดงข้อมูลลักษณะประชากรจ าแนกตามเพศของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 384 
คน พบว่าส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59.38 รองลงมาคือ เพศชาย จ านวน 132 คน (ร้อย
ละ 34.38) และ เพศอ่ืนๆ (ระบุ LGBTQ) จ านวน 24 คน (ร้อยละ 6.25) ตามล าดับ 
 
 

 
ภาพที่ 4.15 แสดงค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 
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ตารางท่ี 4.6 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามช่วงอายุ 
 

ระดับอายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ ากว่า 20 ปี 
อายุระหว่าง 21 – 30 ปี 
อายุระหว่าง 31 - 40 ปี 
อายุระหว่าง 41 – 50 ปี 
อายุมากกว่า 50 ปี 

3 
87 
119 
105 
70 

0.78 
22.66 
30.99 
27.34 
18.23 

รวม 384 100.00 
 
 จากตารางมีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 384 ชุด จ าแนกเป็น 5 กลุ่มตามช่วงอายุที่
ก าหนด พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 30.99 (จ านวน 119 คน) 
รองลงมาคือ ช่วงอายุ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.34 (จ านวน 105 คน) และช่วงอายุ 21-30 ปี คิด
เป็นร้อยละ 22.66 (จ านวน 87 คน) ตามล าดับ กลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุดคือ ช่วงอายุต่ ากว่า 20 ปี 
(รหัส 1) คิดเป็นร้อยละ 0.78 (จ านวน 3 คน) 
 ค่าเฉลี่ยรวมของรหัสกลุ่มอายุทั้งหมดอยู่ที่ 3.39 บ่งชี้ถึงข้อมูลโดยรวมมีแนวโน้มไปในกลุ่ม
อายุ 31-40 ปี และ 41-50 ปี มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานรวม (S.D.) เท่ากับ 1.13 แสดงถึงระดับการ
กระจายตัวของข้อมูลรอบค่าเฉลี่ย มีการกระจายตัวของกลุ่มอายุพอสมควร ไม่ได้กระจุกตัวอยู่ที่กลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียวอย่างชัดเจน 
 

 
ภาพที่ 4.16 แสดงค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามช่วงอายุ 
 
 

3

87

119

105

70

0

20

40

60

80

100

120

140

ต่ ากว่า 20 ปี อายุ 21 – 30 ปี อายุ 31 -40 ปี อายุ 41 – 50 ปี มากกว่า 50 ปีขึ้นไป

จ านวน 
(คน)

อายุ



107 
 

ตารางท่ี 4.7 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศกึษา 
ปวช./ปวส./ปวท. 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 
อ่ืนๆ 

27 
183 
78 
87 
9 
- 

7.03 
47.66 
20.31 
22.66 
2.34 

- 
รวม 384 100.00 

 
 จากตารางมีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 384 คน พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 47.66 (183 คน) รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 22.66 (87 คน) และระดับ ปวช./ปวส. /ปวท. คิดเป็นร้อยละ 20.31 (78 คน) ส่วน
ระดับประถมศึกษาและระดับสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 7.03 และ ร้อยละ 2.34 ตามล าดับ 
และไม่พบข้อมูลผู้ที่มีการศึกษาระดับอื่นๆ  
 ค่าเฉลี่ยของระดับการศึกษาคือ 2.66 บ่งชี้ว่าข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ระหว่างระดับมัธยมและ 
ปวช./ปวส./ปวท. ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.98  
 

 
ภาพที่ 4.17 แสดงร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.8 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เกษตรกร 
ข้าราชการ / เจ้าหน้าที่รัฐ 
พนักงานเอกชน 
ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 
อ่ืน ๆ 

123 
48 
36 
162 
15 

32.03 
12.50 
9.38 
42.19 
3.90 

รวม 384 100.00 
 
 จากตาราง แสดงข้อมูลจ าแนกตามอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 384 คน พบว่า
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 42.19 (162 คน) รองลงมา
คือ เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 32.03 (123 คน) ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ คิดเป็นร้อยละ 12.50 (48 
คน) ส่วนอาชีพ พนักงานเอกชน และ อ่ืน ๆ มีจ านวนน้อยที่สุด คือ คิดเป็นร้อยละ 9.38 (36 คน) และ 
ร้อยละ 3.91 (15 คน) ตามล าดับ 
 

 
 

ภาพที่ 4.18 แสดงค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 

123

48
36

162

15

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180

เกษตรกร ข้าราชการ / เจ้าหน้าที่รัฐ พนักงานเอกชน ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว อื่น ๆ

จ านวน 
(คน)

ต าแหน่งงาน



109 
 

ตารางท่ี 4.9 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกรายได้ 
 

ช่วงรายได้ จ านวน (คน) ร้อยละ 
น้อยกว่า 5,000 บาท 
ระหว่าง 5,001-10,000 บาท 
ระหว่าง 10,001-20,000 บาท 
ระหว่าง 20,001-30,000 บาท 
มากกว่า 30,000 บาท 

39 
153 
147 
30 
15 

10.16 
39.84 
38.28 
7.81 
3.91 

รวม 384 100.00 
 
 จากตาราง แสดงข้อมูลของผุ้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 384 คน พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีรายได้อยู่ในช่วง 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.84 (153 คน) และช่วง 10,001-20,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 38.28 (147 คน) ซึ่งสองกลุ่มนี้รวมกันคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 78 ของ
ผู้ตอบทั้งหมด ส าหรับกลุ่มที่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.16 (39 คน) ส่วนกลุ่มที่มี
รายได้สูงกว่าคือ ช่วง 20,001-30,000 บาท และมากกว่า 30,000 บาท มีจ านวนน้อยที่สุด คือ ร้อย
ละ 7.81 (30 คน) และ 3.91 (15 คน) ตามล าดับ 
 ค่าเฉลี่ยของการจ าแนกตามรายได้อยู่ที่ประมาณ 2.55 บ่งชี้ว่าข้อมูลส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่
ระหว่างกลุ่มรายได้ 5,001-10,000 บาท และ 10,001-20,000 บาท โดยมีแนวโน้มที่กลุ่มช่วงรายได้ 
10,001-20,000 บาท เล็กน้อย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.92 แสดงถึงระดับการกระจายตัว
ของข้อมูลรอบค่าเฉลี่ยที่ไม่สูงมากนัก 
 

 
ภาพที่ 4.19 แสดงค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได้ 
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ตารางที่ 4.10 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอ าเภอที่อาศัยในจังหวัดเชียงราย 
 

อ าเภอ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เวียงแก่น 
แม่ลาว 
พาน 
เชียงแสน 
เชียงของ 
เทิง 
อ่ืนๆ 

45 
30 
81 
58 
30 
140 

- 

11.72 
7.81 
21.09 
15.10 
7.81 
36.46 

- 
รวม 384 100.00 

 
 จากตาราง แสดงข้อมูลจ าแนกตามอ าเภอของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 384 คน พบว่า
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในอ าเภอเทิง ร้อยละ 36.46 (140 คน) รองลงมาคือ อ าเภอพาน คิดเป็นร้อย
ละ 21.09 (81 คน) และอ าเภอเชียงแสน ร้อยละ 15.10 (58 คน) ตามล าดับ ส่วนอ าเภอเวียงแก่น 
ร้อยละ 11.72 (45 คน) และอ าเภอแม่ลาวกับอ าเภอเชียงของ มีจ านวนเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 7.81 
(30 คน) และไม่พบข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามจากอ าเภออ่ืน ๆ 
 

 
 
ภาพที่ 4.20 แสดงค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอ าเภอ 
 
 
 
 
 

45

30

81

58

30

40

0
0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

เวียงแก่น แม่ลาว พาน เชียงแสน เชียงของ เทิง อื่นๆ (Other)

จ านวน 
(คน)

อ าเภอ



111 
 

ตารางท่ี 4.11 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
 

ระยะเวลา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ ากว่า 1 ปี 
ระหว่าง 1 -5 ป ี
ระหว่าง 6 – 10 ป ี
ระหว่าง 10 ปีขึ้นไป 
อ่ืน ๆ 

4 
29 
111 
240 
- 

1.04 
7.55 
28.91 
62.50 

- 
รวม 384 100.00 

 
 จากตาราง แสดงข้อมูลจ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน จากผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด 384 คน พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาท างาน 10 ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนมากที่สุด
ถึงร้อยละ 62.50 (240 คน) รองลงมาคือ ช่วงระหว่าง 6-10 ปี คิดเป็น 28.91 (111 คน) ส่วนช่วง
ระหว่าง 1-5 ปี ร้อยละ 7.55 (29 คน) และกลุ่มที่มีระยะเวลาท างานต่ ากว่า 1 ปี มีจ านวนน้อยที่สุด
คือร้อยละ 1.04 (4 คน) ไม่พบข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามในกลุ่มอ่ืนๆ  
 ค่าเฉลี่ยของกลุ่มระยะเวลาท างานอยู่ที่ประมาณ 3.53 ซึ่งบ่งชี้ว่าข้อมูลส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่
ระหว่างกลุ่ม 6-10 ปี และ 10 ปีขึ้นไป โดยมีแนวโน้มค่อนไปทางกลุ่ม 10 ปีขึ้นไปอย่างชัดเจน ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.68 แสดงถึงระดับการกระจายตัวของข้อมูลรอบค่าเฉลี่ยค่อนข้างต่ า 
 

 
 
ภาพที่ 4.21 แสดงค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
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 (2) ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 
 
ตารางที่ 4.12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการเข้าร่วมกิจกรรมหรือการประชุมเกี่ยวกับ
การจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
1. การเข้าร่วมกิจกรรมหรือการประชุมเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน 

เคย 
ไม่เคย 
อ่ืน ๆ 

284 
100 
- 

73.96 
26.04 

- 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
2. บทบาทในการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการหมอกควัน (ตอบได้มากกว่า 1 ประเด็น) 

เข้าร่วมประชุมและเสนอความคิดเห็น 
เข้าร่วมกิจกรรมท้าความสะอาดหรือปลูกต้นไม้ 
ช่วยเผยแพร่ข้อมูลหรือรณรงค์ในชุมชน 
อ่ืน ๆ 

284 
96 
18 
100 

73.96 
25.00 
4.69 
26.04 

1 
3 
4 
2 

รวม 498   
3. สถานที่เข้าร่วมกิจกรรมหรือการประชุมที่เกี่ยวข้องการจัดการหมอกควัน 

หมู่บ้าน 
ต าบล 
อ าเภอ 
จังหวัด 
ไม่เคยเข้าร่วม 

266 
- 

18 
- 

100 

69.27 
- 

4.69 
- 

26.04 

1 
- 
3 
- 
2 

รวม 384 100.00  
 
 จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 384 คน ส่วนใหญ่ เคยเข้าร่วมกิจกรรมหรือการ
ประชุมเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน จ านวน 284 คน คิดเป็นร้อยละ 73.96 ขณะที่กลุ่มตัวอย่างที่ไม่
เคยเข้าร่วม มีจ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 26.04 โดยไม่พบผู้ตอบในกลุ่มอ่ืนๆ โดยค่าเฉลี่ย (x̄) 
โดยรวมเท่ากับ 1.26 ซึ่งมีค่าใกล้เคียงกับกลุ่มที่แรกซึ่งบ่งชี้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ในการศึกษานี้มี
ประสบการณ์ในการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ที่ 0.44 ซึ่งค่อนข้าง
ต่ า แสดงให้เห็นว่าข้อมูลมีการกระจายตัวน้อยและค าตอบส่วนใหญ่อยู่ท่ีการ "เคยเข้าร่วม"  
 ในขณะเดียวกัน จากการวิเคราะห์ข้อมูลบทบาทในการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการหมอกควัน
ของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 384 คน (เลือกตอบได้มากกว่า 1 บทบาทส าหรับผู้ที่เคยเข้าร่วม) พบว่า 
บทบาทที่กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ การเข้าร่วมประชุมและเสนอความคิดเห็น โดยมีผู้
เลือกตอบ 284 คน (คิดเป็นร้อยละ 73.96 ของผู้ตอบทั้งหมด) รองลงมาคือ การเข้าร่วมกิจกรรมท า
ความสะอาดหรือปลูกต้นไม้ จ านวน 96 คน (ร้อยละ 25) ส าหรับบทบาทที่ถูกเลือกน้อยที่สุดคือ การ
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ช่วยเผยแพร่ข้อมูลหรือรณรงค์ในชุมชน มีผู้เลือกตอบ 18 คน (ร้อยละ 4.69) นอกจากนี้ มีการระบุ
บทบาทอ่ืนๆ เช่น การแชร์ข้อมูลข่าวสารผ่านโซเชียลมีเดีย หรือ การสนับสนุนเงินบริจาค เป็นต้น มี
จ านวน 100 คน (ร้อยละ 26.04) ซึ่งจ านวนและร้อยละนี้เท่ากับกลุ่มที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมจึงอาจ
เป็นไปได้ว่ากลุ่มผู้ที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมหรือเป็นบทบาทอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้ โดยสรุป กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในลักษณะของการเข้าร่วมประชุมเป็นหลัก ตามมาด้วยการเข้าร่วมกิจกรรมเชิง
ปฏิบัติการ ส่วนการช่วยรณรงค์ยังเป็นบทบาทที่มีผู้เข้าร่วมน้อยที่สุด 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานที่ที่กลุ่มตัวอย่างเคยเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการหมอก
ควัน พบว่า ผู้ตอบส่วนใหญ่ จ านวน 284 คน (ร้อยละ 73.96) เคยเข้าร่วมกิจกรรม ในขณะที่มีจ านวน 
100 คน (ร้อยละ 26.04) ไม่เคยเข้าร่วม เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มผู้ที่เคยเข้าร่วม (N=284) พบว่าส่วน
ใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมในระดับ หมู่บ้าน มากที่สุด จ านวน 266 คน (คิดเป็นประมาณ 93.66% ของผู้ที่
เคยเข้าร่วม หรือ ร้อยละ 69.27 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ การเข้าร่วมในระดับ อ าเภอ 
จ านวน 18 คน (คิดเป็นร้อยละ 6.34 ของผู้ที่เคยเข้าร่วม หรือ ร้อยละ 4.69 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด) 
และไม่พบว่ามีการเข้าร่วมกิจกรรมในระดับต าบล หรือระดับจังหวัดเลยส าหรับการวิจัยนี้ ค่าเฉลี่ยของ
สถานที่ (𝑥̅) เฉพาะกลุ่มผู้ที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมอยู่ที่ 1.13 ซึ่งใกล้เคียงกับ หมู่บ้าน อย่างมาก และมี
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ที่ 0.48 ซึ่งค่อนข้างต่ า สะท้อนว่าการเข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่
กระจุกตัวอยู่ในระดับหมู่บ้านเป็นหลัก โดยสรุป การมีส่วนร่วมในกิจกรรมจัดการหมอกควันของกลุ่ม
ตัวอย่างในการศึกษานี้ ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในระดับหมู่บ้าน 
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ตารางที่ 4.13 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการให้ความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
4. ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 

ส าคัญมาก 
ส าคัญ 
พอใช้ 
ไม่ส าคัญ 

135 
177 
72 
- 

35.16 
46.09 
18.75 

- 

1 
2 
3 
4 

รวม 384 100.00  
 
 จากตาราง แสดงข้อมูลระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน ของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 384 คน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เห็นว่าการมีส่วนร่วม ส าคัญ คิดเป็นจ านวน 177 คน (ร้อยละ 46.09) รองลงมาเห็นว่า ส าคัญมาก 
จ านวน 135 คน (ร้อยละ 35.16) และเห็นว่ามีความส าคัญระดับ พอใช้ จ านวน 72 คน (ร้อยละ 
18.75) โดยไม่มีผู้ตอบว่าไม่ส าคัญเลย เมื่อรวมกลุ่มที่เห็นว่าส าคัญและส าคัญมาก พบว่าคิดเป็นสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 81.25 ของผู้ตอบทั้งหมด 
  ค่าเฉลี่ยของระดับความส าคัญอยู่ที่ประมาณ 1.84 ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง "ส าคัญมาก" และ 
"ส าคัญ" แต่ค่อนไปทาง "ส าคัญ" มากกว่า บ่งชี้ว่าโดยรวมแล้วกลุ่มตัวอย่างมองว่าการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการจัดการหมอกควันมีความส าคัญในระดับสูง ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.72 
แสดงถึงการกระจายตัวของข้อมูลค่าเฉลี่ยค่อนข้างต่ า ซึ่งหมายความว่าความคิดเห็นส่วนใหญ่เกาะ
กลุ่มกันอยู่ในระดับส าคัญถึงส าคัญมาก 
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ตารางที่ 4.14 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
ปัญหาและการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
5. การได้รับข้อมูลหรือการฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน 

เคย 
ไม่เคย 
อ่ืน ๆ 

281 
102 
1 

73.18 
26.56 
0.26 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
6. แหล่งการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาหมอกควัน (ตอบได้มากกว่า 1 ประเด็น) 

โทรทัศน์ 
วิทยุ 
สื่อสิ่งพิมพ์ 
สื่อออนไลน์ 
อ่ืนๆ 

336 
279 
66 
27 
- 

87.50 
72.66 
17.19 
7.03 

- 

1 
2 
3 
4 
- 

รวม 708   
7. ระดับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการหมอกควันของตนเอง 

เข้าถึงง่าย 
เข้าถึงยาก 
อ่ืน ๆ 

309 
75 
- 

80.47 
19.53 

- 

1 
2 
- 

รวม 384 100.00  
 

 จากตาราง แสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 384 คน ในประเด็นการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดการหมอกควัน พบว่าในภาพรวมส่วนใหญ่ ร้อยละ 73.18 (281 คน) เคยได้รับข้อมูลข่าวสารหรือ
การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง ร้อยละ 26.56 (102 คน) ไม่เคยได้รับและกลุ่มอ่ืน ๆ ร้อยละ 0.26 (1 คน) 
  เมื่อพิจารณา แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสาร (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) พบว่าแหล่งส าคัญที่สุดที่
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับคือ สื่อออนไลน์ โดยมีผู้เลือกตอบสูงถึงร้อยละ 87.50 (336 คน) รองลงมาคือ 
โทรทัศน์ ร้อยละ 72.66 (279 คน) ทั้งสองแหล่งนี้นี้เป็นแหล่งข้อมูลหลัก ส่วนแหล่งข้อมูล วิทยุ คิดเป็น
ร้อยละ 17.19 และสื่อสิ่งพิมพ์ ร้อยละ 7.03 มีบทบาทน้อยกว่าและไม่มีผู้ที่เลือกรับข้อมูลจากแหล่งอ่ืน ๆ 
สอดคล้องกับการใช้สื่อสมัยใหม่เป็นหลัก ผลการวิเคราะห์ ระดับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร พบว่าส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 80.47 (309 คน) เห็นว่า สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย มีเพียงส่วนน้อย คิดเป็นร้อยละ 19.53 (75 
คน) ที่เห็นว่าเข้าถึงได้ยาก  

ข้อมูลเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงบทบาทส าคัญของสื่อสมัยใหม่ โดยเฉพาะสื่อออนไลน์และโทรทัศน์ ใน
การเป็นช่องทางหลักในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการหมอกควันไปยังประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่ง
สอดคล้องกับการที่ประชากรส่วนใหญ่รับรู้ว่าสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย และส่วนใหญ่ก็เคยได้รับ
ข้อมูลหรือการฝึกอบรมมาแล้ว 
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ตารางที่ 4.15 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพึงพอใจเกี่ยวกับการสื่อสาร
และการจัดการหมอกควันของหน่วยงาน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
8. ควำมพึงพอใจต่อกำรสื่อสำรระหว่ำงชุมชนและหน่วยงำนภำครัฐ 

พึงพอใจมาก 
พึงพอใจ 
ไม่พึงพอใจ 
ไม่พึงพอใจมาก 

3 
126 
192 
63 

0.78 
32.81 
50.00 
16.41 

4 
2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
9. ความพึงพอใจกับกำรจัดกำรและกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

พึงพอใจมาก 
พึงพอใจ 
พอใช้ 
ไม่พึงพอใจ 

3 
102 
195 
84 

0.78 
26.56 
50.78 
21.88 

4 
2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
 

 จากตาราง แสดงข้อมูลจ าแนกตามระดับความพึงพอใจต่อการสื่อสารระหว่างชุมชนและ
หน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน ของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 384 คน พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ รู้สึกไม่พึงพอใจ (ร้อยละ 50.00) รองลงมาคือ พึงพอใจ (ร้อยละ 32.81) และ ไม่พึง
พอใจมาก (ร้อยละ 16.41) ตามล าดับ โดยมีผู้ที่พึงพอใจมาก เพียงร้อยละ 0.78 (3 คน) ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) 
โดยรวมอยู่ที่ 2.82 (S.D. = 0.70) ซึ่งสะท้อนว่าระดับความพึงพอใจส่วนใหญ่อยู่ระหว่างพึงพอใจและไม่
พึงพอใจ โดยมีแนวโน้มไปทางไม่พึงพอใจต่อการสื่อสารในประเด็นดังกล่าว ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานที่
ค่อนข้างต่ าบ่งชี้ว่าข้อมูลมีการกระจายตัวน้อย 
 ในขณะเดียวกัน ข้อมูลจ าแนกตามระดับความพึงพอใจต่อการจัดการและการแก้ไขปัญหาหมอก
ควันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 384 คน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มี
ความพึงพอใจในระดับพอใช้ (ร้อยละ 50.78) รองลงมาคือ พึงพอใจ (ร้อยละ 26.56) และ ไม่พึงพอใจ 
(ร้อยละ 21.88) ตามล าดับ โดยมีผู้ที่พึงพอใจมาก เพียงร้อยละ 0.78 (3 คน) ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) โดยรวมอยู่ที่ 
2.94 (S.D. = 0.72) มีค่าใกล้เคียงกับระดับพอใช้ ชี้ได้ว่ากลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อการจัดการและ
แก้ไขปัญหาหมอกควัน ระดับพอใช้เป็นหลัก บ่งชี้ ได้ว่าการประเมินผลการด าเนินงานโดยรวมอยู่ใน
ระดับกลางๆ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานที่ค่อนข้างต่ าจึงพิจารณาไดว้่าข้อมูลมีการกระจายตัวน้อยเช่นกัน 
 ผลการวิเคราะห์ทั้งสองส่วนชี้ให้เห็นภาพที่สอดคล้องกันคือ แม้ระดับความพึงพอใจต่อการ
จัดการปัญหาโดยรวมจะอยู่ในระดับพอใช้ แต่ก็มีประเด็นด้านการสื่อสารระหว่างหน่วยงานและชุมชนที่
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แสดงความไม่พึงพอใจอย่างชัดเจนซึ่งอาจเป็นปัจจัยส าคัญที่จ ากัดระดับความพึง
พอใจต่อการด าเนินงานโดยรวมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ให้ไปถึงระดับที่น่าพอใจอย่างแท้จริง 
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ตารางที่ 4.16 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
10. การมีส่วนร่วมของตนเองในกำรก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำหมอกควัน 

มี 
ไม่มี 
อ่ืน ๆ 

84 
298 
2 

21.88 
77.60 
0.52 

2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
11. ความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมในการจัดการหมอกควันของตนเอง 

พึงพอใจมาก 
พึงพอใจ 
พอใช้ 
ไม่พึงพอใจ 

33 
156 
168 
27 

8.59 
40.63 
43.75 
7.03 

3 
2 
1 
4 

รวม 384   
12. ความคิดเห็นด้านการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

ช่วยได้มาก 
ปานกลาง 
ช่วยได้น้อย 
ไม่มีผลแต่อย่างใด 

132 
159 
84 
9 

34.38 
41.41 
21.88 
2.34 

2 
1 
3 
4 

รวม 384 100.00  
13. ระดับของชุมชนที่ให้ความร่วมมือในการจัดการหมอกควัน 

ร่วมมือมาก 
ร่วมมือปานกลาง 
ร่วมมือน้อย 
ไม่ร่วมมือ 

39 
165 
162 
18 

10.16 
42.97 
42.19 
4.69 

3 
1 
2 
4 

รวม 384 100.00  
14. ความเชื่อม่ันในกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 

มีความเชื่อม่ันมาก 
มีความเชื่อม่ัน 
ไม่มีความเชื่อมั่น 
ไม่มีความเชื่อมั่นเลย 

90 
165 
99 
30 

23.44 
42.97 
25.78 
7.81 

3 
1 
2 
4 

รวม 384 100.00  
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ตารางท่ี 4.16 (ต่อ) ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการจัดการ
หมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
15. มุมมองในหน้าที่ของการจัดการหมอกควัน 

หน่วยงานภาครัฐ 
ชุมชน 
หน่วยงานเอกชน 
อ่ืนๆ 

126 
246 
12 
- 

32.81 
64.06 
3.13 

- 

2 
1 
3 
- 

รวม 384 100.00  
16. มุมมองด้านการมีส่วนร่วมที่ควรเพิ่มขึ้นของชาวบ้าน 

การวางแผน 
การด าเนินการ 
การตรวจสอบและประเมินผล 
อ่ืนๆ 

108 
183 
87 
6 

28.13 
47.66 
22.66 
1.56 

2 
1 
3 
4 

รวม 384 100.00  
17. มุมมองด้านการรับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการจัดการหมอกควันของชุมชนตนเอง 

ได้รับ 
ไม่ได้รับ 
อ่ืนๆ 

228 
154 
2 

59.38 
40.10 
0.52 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
 
  จากตาราง แสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 384 คน ในประเด็นการมีส่วนร่วมในการ
จัดการหมอกควัน ด้าน “ระดับความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมจัดการหมอกควันของตนเอง” ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 384 คน พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับ พอใช้ (ร้อยละ 43.75) และ พึง
พอใจ (ร้อยละ 40.63) ซึ่งรวมกันคิดเป็นร้อยละ 84 ของทั้งหมด ส่วนระดับพึงพอใจมากและไม่พึง
พอใจมีสัดส่วนน้อย ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) อยู่ที่ 2.49 (S.D.=0.75) บ่งชี้ความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับ
กึ่งกลางระหว่างพึงพอใจและพอใช้ โดยข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มสองระดับนี้ 
 ใน “ระดับความคิดเห็นด้านการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน” ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 384 คน พบว่าส่วนใหญ่มองว่ามีประสิทธิภาพระดับ ปานกลาง (ร้อยละ 41.41) 
รองลงมาคือ ช่วยได้มาก (ร้อยละ 34.38) ซึ่งรวมกันคิดเป็นกว่าร้อยละ 75 ส่วนระดับช่วยได้น้อยและ
ไม่มีผลมีสัดส่วนน้อย ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) อยู่ที่ 1.92 (S.D.=0.81) ชี้ว่าภาพรวมมองว่าการมีส่วนร่วมมี
ประสิทธิภาพระดับปานกลางถึงมาก โดยมีความคิดเห็นส่วนใหญ่ใกล้เคียงกลุ่มในสองระดับนี้ 
 ส าหรับ “ระดับความร่วมมือของชุมชนในการจัดการหมอกควัน” พบว่าส่วนใหญ่มองว่า
ชุมชนให้ความร่วมมือระดับ ปานกลาง (ร้อยละ 42.97) และระดับ น้อย (ร้อยละ 42.19) ในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกันมาก รวมกันเป็นร้อยละ 85 ส่วนระดับร่วมมือมากและไม่ร่วมมือมีสัดส่วนน้อย ค่าเฉลี่ย 
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(𝑥̅) อยู่ที่ 2.41 (S.D.=0.74) บ่งชี้ว่าระดับความร่วมมือที่รับรู้โดยรวมอยู่ระหว่างปานกลางถึงน้อย โดย
ค่อนมาทางปานกลาง 
 ส่วน “ระดับความเชื่อมั่นในกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน” 
พบว่าส่วนใหญ่ มีความเชื่อม่ัน (ร้อยละ 42.97) รองลงมาคือ ไม่มีความเชื่อมั่น (ร้อยละ 25.78) และ มี
ความเชื่อมั่นมาก (ร้อยละ 23.44) กลุ่มที่ไม่เชื่อมั่นเลยมีน้อยที่สุด (ร้อยละ 7.81) โดยรวม กลุ่มที่มี
ความเชื่อมั่นมีสัดส่วนสูงกว่า (ประมาณร้อยละ 66.4) ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) อยู่ที่ 2.18 (S.D.=0.88) สะท้อน
แนวโน้มความเชื่อมั่นโดยรวมที่ค่อนไปทางเชื่อมั่น 
 "มุมมองในหน้าที่ของการจัดการหมอกควัน" หรือ มุมมองเก่ียวกับผู้มีหน้าที่หลักในการจัดการ
หมอกควัน พบว่าส่วนใหญ่เกือบสองในสาม (ร้อยละ 64.06) มองว่าเป็นหน้าที่ของ ชุมชน รองลงมา
คือ หน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 32.81) ส่วน หน่วยงานเอกชน ถูกมองว่ามีหน้าที่ในสัดส่วนน้อยมาก 
(ร้อยละ 3.13) และไม่มีผู้ตอบในกลุ่ม อ่ืนๆ  
 "มุมมองด้านการมีส่วนร่วมที่ควรเพ่ิมขึ้นของชาวบ้าน" หรือมุมมองเกี่ยวกับด้านที่ชาวบ้าน
ควรมีส่วนร่วมเพ่ิมขึ้นในการจัดการหมอกควัน พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่าควรเพ่ิมการมีส่วนร่วมใน ด้าน
การด าเนินการ มากที่สุด (ร้อยละ 47.66) รองลงมาคือ ด้านการวางแผน (ร้อยละ 28.13) และ ด้าน
การตรวจสอบและประเมินผล (ร้อยละ 22.66) ตามล าดับ ส่วน อ่ืนๆ มีน้อยที่สุด (ร้อยละ 1.56) 
 "ด้านการรับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของชุมชน" หรือมุมมองเกี่ยวกับการได้รับประโยชน์
จากการมีส่วนร่วมจัดการหมอกควันของชุมชน พบว่าส่วนใหญ่ (ร้อยละ 59.38) มองว่าตนเอง ได้รับ
ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ยังมีสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง ที่มองว่า ไม่ได้รับประโยชน์ (ร้อยละ 40.10)  ส่วน
ผู้ตอบ อื่นๆ มีเพียงเล็กน้อย (ร้อยละ 0.52) 
 กล่าวโดยสรุป ภาพรวมสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อม่ันในพลังของการมีส่วนร่วมและความรู้สึก
เป็นเจ้าของปัญหาในระดับชุมชน แต่ยังคงมีช่องว่างระหว่างความคาดหวังนี้กับความเป็นจริงของการ
มีส่วนร่วมในระดับนโยบาย/มาตรการ และระดับความร่วมมือที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน รวมถึงความพึง
พอใจส่วนบุคคลที่ยังอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งชี้ให้เห็นถึงโอกาสและความท้าทายในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านให้มีประสิทธิผลและน่าพึงพอใจยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาทในการ
ด าเนินการและการวางแผนตามที่ชุมชนต้องการ 
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ตารางท่ี 4.17 ค่าความถ่ีของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามประเด็น “การมีส่วนร่วมของชาวบ้านใน
การจัดการหมอกควันสามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อย่างไรบ้าง” 
 

ล าดับ
ที ่

ประเด็นหลัก ประเด็นเกี่ยวข้อง 
จ านวน  
ความถี่ 

1 กลไกการมีส่วนร่วม
และการเสริมพลัง
ชุมชน 

- สร้างเวทีรับฟัง/ตัดสินใจร่วม  
- ช่องทางสื่อสารสองทาง  
- สนับสนุนกลุ่มอาสาสมัคร/เครือข่าย 
- ลดขั้นตอนราชการ 
- บทบาทเยาวชน/สตร ี
- จัดการความขัดแย้ง 

17 

2 การให้ข้อมูล 
ความรู้ และการ
ฝึกอบรม  

- อบรมเชิงปฏิบัต ิ
- ให้ข้อมูลผลกระทบ (สุขภาพ เศรษฐกิจ) 
- ระบบแจ้งเตือน/ข้อมูลคุณภาพอากาศที่เข้าถึงง่าย 
- บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิน่ 

12 

3 นโยบาย 
กฎระเบียบ และ
การบังคับใช้  

- บังคับใช้กฎหมายเท่าเทียม 
- กติกาชุมชน 
- เน้นป้องกัน/เฝ้าระวัง 
- หน่วยเคลื่อนที่เร็ว 
- บรรจุในแผนท้องถิ่น 
- ค านึงถึงบริบทที่หลากหลาย 
- ใช้มาตรการทางสังคม 

8 

4 ทางเลือกทาง
เศรษฐกิจและ
สิ่งจูงใจ  

- ส่งเสริมอาชีพเสริม/เกษตรทางเลือก/ตลาด 
รับซื้อ/แปรรูปเศษวัสดุเกษตร 
- มาตรการจูงใจเชิงบวก เช่น รางวัล ลดภาษ ียก
ย่อง 

7 

5 บทบาทผู้น าการ
ประสานงานและ
ความร่วมมือ  

- ผู้น าเป็นแบบอย่าง/ประสานงานจริงจัง 
จนท.รัฐลงพื้นที่สม่ าเสมอ 
- สร้างเครือข่าย/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหมู่บ้าน 
- เวทีกลางหลายภาคสว่น 

5 

6 การติดตาม
ประเมินผลและ
ความโปร่งใส  

- ติดตั้งเครื่องวัดฝุ่น 
- เปิดเผยข้อมูลงบประมาณ/ผลด าเนินงาน 
- ประเมินผลร่วมกับชาวบ้าน 
- ระบบข้อมูลกลาง 

5 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) ค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามประเด็น “การมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการจัดการหมอกควันสามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อย่างไรบ้าง” 
 

ล าดับ
ที ่

ประเด็นหลัก ประเด็นเกี่ยวข้อง 
จ านวน  
ความถี่ 

7 ทรัพยากร
เทคโนโลยีและ
โครงสร้างพื้นฐาน  

- สนับสนุนอุปกรณ์ป้องกันตนเอง/ดับไฟ/จัดการ
เชื้อเพลิง/เทคโนโลยีเฝ้าระวัง (แอพพลิเคชั่น หรือ 
โดรน) 

3 

รวม 57 
 
 จากตาราง แสดงการจ าแนกและนับความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางปรับปรุงการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน โดยสามารถสรุปประเด็นเป็นหมวดหมู่ได้ 7 ประเด็น
หลัก ผลการวิเคราะห์พบว่า ประเด็นที่ถูกเสนอแนะมากที่สุดคือ กลไกการมีส่วนร่วมและการเสริม
พลังชุมชน (17 ความถี่) ซึ่งเน้นการสร้างพ้ืนที่และกระบวนการที่ชาวบ้านสามารถเข้ามาแสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะ ตัดสินใจ และด าเนินการได้จริง เช่น การมีเวทีรับฟัง ช่องทางสื่อสารสองทาง การ
สนับสนุนกลุ่มในชุมชน 
 รองลงมาคือ การให้ข้อมูล ความรู้ และการฝึกอบรม (12 ความถี่) โดยเน้นการให้ข้อมูลที่
ชัดเจน เข้าใจง่าย ตรงกับความต้องการ รวมถึงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติ และ นโยบาย กฎระเบียบ และ
การบังคับใช้ (8 ความถี่) ซึ่งครอบคลุมทั้งการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเท่าเทียม และการ
สร้างกติกาในระดับชุมชน 
 ประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ ที่ได้รับการเสนอแนะคือ ทางเลือกทางเศรษฐกิจและสิ่งจูงใจ (7 ความถี่) 
บทบาทผู้น า การประสานงาน และความร่วมมือ (5 ความถี่)  การติดตาม ประเมินผล และความ
โปร่งใส (5 ความถี่) และ ทรัพยากร เทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐาน (3 ความถี่) ตามล าดับ 
ข้อเสนอแนะเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของชาวบ้านต้องอาศัยการด าเนินการ
ในหลายมิติ ทั้งการปรับปรุงกระบวนการ การให้ความรู้ การสนับสนุนทรัพยากร การสร้างแรงจูงใจ 
การบังคับใช้กฎเกณฑ์ และการส่งเสริมบทบาทของผู้น าและเครือข่ายต่างๆ 
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ตารางที่ 4.18 ค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามประเด็น “การจัดการหมอกควันใน
ชุมชน ส าเร็จหรือไม่ เพราะเหตุใด” 
 

ล าดับ ประเด็นหลัก 
ประเด็นเหตุผลของกลุ่มตัวอย่างท่ีกล่าวถึง  

(ทั้งด้านที่น าสู่ความส าเร็จ/ไม่ส าเร็จ) 
จ านวน
ความถี่ 

1 กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน  13 

1.1 การสื่อสาร
และการรับฟัง 

- การสื่อสารจากภาครัฐไม่ดี/เน้นสั่งการ/ไม่รู้สึกร่วม 
- การสื่อสารดีขึ้น/แจ้งเตือน/ข้อมูลเข้าถึงง่าย 
- การประชุมไม่สะดวกชาวบ้าน/เสียงไม่ถูกฟัง 
- ใช้สื่อโซเชียล/ไลน์กลุ่มช่วยแจ้งเตือนได้ดี 
- การเข้าถึงข้อมูลยาก 

5 

1.2 การ
รวมกลุ่มและ
การท างาน
ร่วมกัน 

- มีอาสาสมัครช่วยดูแล/ลาดตระเวน 
- จัดตั้งกลุ่มท าแนวกันไฟ 
- การรวมกลุ่มอาสาสมัครเฝ้าระวัง 
- มีกลุ่มเกษตรอินทรีย์/ท่องเที่ยวชุมชนเข้มแข็ง  
- มีการพูดคุย/ท าความเข้าใจกลุ่มท่ีเคยเผา 
- ขาดกลไกกลางประสานงานระหว่างกลุ่ม/หมู่บ้าน 

6 

1.3 ความเต็ม
ใจและแรงจูงใจ
ในการมีส่วน
ร่วม 

- ชาวบ้านให้ความร่วมมือดี/ช่วยกันสอดส่อง 
- ไม่อยากร่วมมือ (งบไม่โปร่งใส) 
- รู้สึกว่าเสียงไม่มีความหมาย/หมดก าลังใจร่วม 
- ชาวบ้านตื่นตัว/ป้องกันตัวเอง  
- คนส่วนใหญ่มองเป็นเรื่องของรัฐ/คนไม่ก่ีกลุ่ม/ขาด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม 

5 

1.4 กลไกการ
ตัดสินใจ/กติกา
ชุมชน 

- มีการตั้งกฎกติกาหมู่บ้าน (แต่ปฏิบัติไม่สม่ าเสมอ) 
- การมีส่วนร่วมยังจ ากัดแค่ผู้รับฟัง/ผู้ปฏิบัติตาม/ไม่ได้ร่วม
ตัดสินใจจริง 

2 
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) ค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามประเด็น “การจัดการหมอกควัน
ในชุมชน ส าเร็จหรือไม่ เพราะเหตุใด” 

ล าดับ ประเด็นหลัก 
ประเด็นเหตุผลของกลุ่มตัวอย่างท่ีกล่าวถึง  

(ทั้งด้านที่น าสู่ความส าเร็จ/ไม่ส าเร็จ) 
จ านวน
ความถี่ 

2 ประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการ  27 

2.1 บังคับใช้
กฎหมายและ
กฎระเบียบ 

- กฎหมายไม่จริงจัง/จับไม่ได้ไล่ไม่ทัน 
- กฎหมายบังคับใช้ไม่เท่าเทียม/ไม่เป็นธรรม  
- บังคับใช้ดูจริงจังขึ้น (แต่ไม่ครอบคลุม/คนยังกล้าฝ่าฝืน) 
- ช่วงห้ามเผา 60 วันชว่ยได้ (แต่ชั่วคราว) 
- กฎหมายไม่สอดคล้องวิถีชีวิต (หาของป่า/ไร่หมุนเวียน) 

5 

2.2 การให้ความรู้
และการรณรงค์ 

- ให้ความรู้เรื่องโทษควันพิษมากข้ึน/คนเริ่มกลัว 
- รณรงค์โรงเรียน/คนรุ่นใหม่เข้าใจ (แต่ผู้ใหญ่เปลี่ยนยาก) 
- การรณรงค์ได้ผล/คนตระหนักมากข้ึน 
- การให้ข้อมูลไม่ชัดเจน/ชาวบ้านไม่เข้าใจผลกระทบจริง 
- การประชาสัมพันธ์ดีขึ้น (แต่เน้นโทษ/ขาดทางเลือก) 

5 

2.3 ทางเลือก
เศรษฐกิจและ
มาตรการจูงใจ 

- ทางเลือก (ปุ๋ยหมัก/ฯลฯ) ไม่ทดแทนรายได้/ความ
สะดวก/ขาดสนับสนุน/ตลาด 
- เมื่อห้ามเผาแต่ไม่มีมาตรการอาชีพชัดเจนและท าจริง
ยาก (ปัญหาปากท้อง) 
- ส่งเสริมพืชทางเลือก (ไม่ครอบคลุม/ความรู้/ตลาด) 
- ขาดมาตรการจูงใจเชิงบวก (มีแต่ลงโทษคนเผา) 
- มีการให้รางวัล/สิ่งจูงใจคนไม่เผา 
- ขาดสนับสนุนทางเลือกที่ยั่งยืน 
- การรับซื้อผลผลิตที่ไม่ต้องเผา 

7 

2.4 การสนับสนุน
ทรัพยากรและ
เทคโนโลย ี

- ขาดสนับสนุนอุปกรณ์ป้องกัน/ดับไฟ 
- ขาดเทคโนโลยีจัดการเศษวัสดุ (เผาสะดวกกว่า) 
- สนับสนุนอาสาสมัครน้อย (เบี้ยเลี้ยง/ สวสัดิการ) 
- งบประมาณสนับสนุนน้อยเกินไป 
- ขาดเทคโนโลยีเหมาะสมจัดการเศษวัสดุปริมาณมาก 
- มีการน าเทคโนโลยีมาช่วย (โดรน/แอพพลิเคชั่น) 
- น าร่องใช้เทคโนโลยีบางอย่าง (ยังไม่ขยายผล) 

7 
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) ค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามประเด็น “การจัดการหมอกควัน
ในชุมชน ส าเร็จหรือไม่ เพราะเหตุใด” 

ล าดับ ประเด็นหลัก 
ประเด็นเหตุผลของกลุ่มตัวอย่างท่ีกล่าวถึง  

(ทั้งด้านที่น าสู่ความส าเร็จ/ไม่ส าเร็จ) 
จ านวน
ความถี่ 

 
2.5 ประสิทธิผล
ของมาตรการ
เฉพาะด้าน 

- จัดตั้งกลุ่มท าแนวกันไฟ/ป้องกันไฟลามชุมชน 
- การจัดการต้นตอการเผายังท าได้น้อย 
- การบูรณาการหลายวิธี (ควบคุม/ให้ความรู้/ส่งเสริม
ทางเลือก) 

3 

3 ปัจจัยทางการเมืองและสังคม  24 

3.1 บทบาทผู้น า
และการ
ประสานงาน 

- ผู้น าชุมชนเข้มแข็ง/ตัวกลางเจรจา/กระตุ้นร่วมมือ 
- ผู้น ามีบทบาทส าคัญ/ประสานงาน/เป็นตัวอย่าง 
- เจ้าหน้าที่รัฐไม่ลงพ้ืนที่/ไม่คลุกคลี/ขาดความเชื่อมโยง/
เข้าใจ 
- เจ้าหน้าที่รัฐลงพ้ืนที่บ่อยขึ้น/รับฟังปัญหามากข้ึน 
- ขาดความร่วมมือ/เอกภาพระหว่างหน่วยงานรัฐ 
- ผู้น าบางคนไม่กล้าจริงจัง (กลัวเสียคะแนน/สัมพันธ์ส่วนตัว) 

6 

3.2 ปัญหาจาก
ภายนอกและ
บริบทพื้นที่ 

- ปัญหาใหญ่นอกพ้ืนที่ควบคุมไม่ได้ 
- ควันข้ามแดน/เผาป่าลึก/จัดการแค่ชุมชนปลายเหตุ 
- นโยบายสว่นกลางไม่สอดคล้องท้องถิ่น/วิถีชีวิต/พื้นท่ี
แตกต่าง 
- ควรให้อ านาจท้องถิ่นตัดสินใจมากขึ้น 
- การแก้ปัญหาเน้นที่ชาวบ้านอย่างเดียวไม่ได้/รัฐต้อง
สนับสนุน 

5 

3.3 ความ
ขัดแย้งและ
ความไว้วางใจ 

- งบไม่โปร่งใส/ไม่รู้ใช้ท าอะไร/ไม่ไว้ใจ 
- มีความขัดแย้งในชุมชน (เผา vs ไม่เผา) 
- ความขัดแย้งในชุมชน/ระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่ 
(อุปสรรค) 
- ความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานรัฐน้อย 

4 

3.4 ทัศนคติ 
ความเคยชิน 
และจิตส านึก 

- ส่วนใหญ่รักสะดวก/ไม่สนใจส่วนรวม/ปลูกจิตส านึก 
- ชาวบ้านบางส่วนยังไม่เชื่อวา่การเผาตัวเองเป็นปัญหาใหญ่ 
- ปัญหาคนอื่น/เรื่องไกลตัว/ไม่ใช่ปัญหาตัวเอง/ขาดแรงจูงใจ 
- ปัจจัยสว่นตัว/ความเชื่อ/ความเคยชินเดิมเป็นอุปสรรค 

4 
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) ค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามประเด็น “การจัดการหมอกควัน
ในชุมชน ส าเร็จหรือไม่ เพราะเหตุใด” 

ล าดับ ประเด็นหลัก 
ประเด็นเหตุผลของกลุ่มตัวอย่างท่ีกล่าวถึง  

(ทั้งด้านที่น าสู่ความส าเร็จ/ไม่ส าเร็จ) 
จ านวน
ความถี่ 

 
3.5 ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจและ
สังคมอ่ืนๆ 

- ปัญหาปากท้อง/เผาต้นทุนต่ าสุด 
- เห็นผลกระทบต่อการท่องเที่ยว (รายได้ส าคัญ)/พยายาม
ช่วยกัน 
- ชุมชนเข้มแข็ง/ช่วยเหลือเก้ือกูล/ช่วยกันแก้ไข 
- ได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน 
- คนในชุมชนสว่นใหญ่ปรับตวั/จัดการเศษวัสดุโดยไม่เผาเป็น
ปกติ 

5 

3.6 การติดตาม 
ประเมินผล และ
ความต่อเนื่อง 

- ขาดความต่อเนื่อง/หมดหน้าแล้งเงียบ/ไม่วางแผนระยะยาว 
- การจัดการดีเฉพาะช่วงหน้าแล้ง/ขาดความต่อเนื่อง 
- การวัดผล/ประเมินผลไม่ชัดเจน/ไม่รู้ว่าได้ผลแค่ไหน 
- ระบบราชการล่าช้า/ติดขัดข้ันตอน/ไม่ทันการณ์ 
- การประชุม/วางแผน (แต่ลงมือท าจริงไม่ได้เต็มที่) 
- ก าลังคนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 

6 

รวมทั้งหมด 64 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลการรับรู้ระดับความส าเร็จของการจัดการหมอกควันใน
ชุมชน (ความถ่ีและร้อยละ) 
 

ระดับความส าเร็จ ความถี่ (จ านวนค าตอบ) ร้อยละ 

ส าเร็จ 16 26.7 

ส าเร็จบางส่วน/พอใช้ 11 18.3 

ไม่ส าเร็จ 33 55.0 

รวม 60 100.0 

 
 
  จากตารางที่ 4.18 และ 4.19 แสดงข้อมูลค าตอบจากแบบสอบถามจ านวน 384 ชุด และมี
กลุ่มตัวอย่างระบุค าตอบจ านวน 60 รายการ โดยพบว่า มีจ านวนเหตุผลรวมในตารางที่ 14 เป็นการ
นับความถี่ของประเด็นที่ถูกยกขึ้นมากล่าวถึง มีค าตอบเดียวที่ให้เหตุผลมากกว่าหนึ่งประเด็น ท าให้
จ านวนเหตุผลรวม (64) มากกว่าจ านวนค าตอบทั้งหมด (60 ค าตอบ)  
  ในตารางที่ 15 เป็นค าตอบของคนส่วนใหญ่มีการรับรู้ว่าการจัดการหมอกควันในชุมชนของ
ตนเองนั้น "ไม่ส าเร็จ" ซึ่งมีจ านวนสูงถึง 33 ค าตอบ คิดเป็นร้อยละ 55.0 ของค าตอบทั้งหมด เหตุผล
หลักท่ีท าให้มองว่าไม่ส าเร็จมักเกี่ยวข้องกับการที่ยังคงเห็นการลักลอบเผาอยู่ โดยเฉพาะตอนกลางคืน 
การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เท่าเทียมและไม่จริงจัง การขาดแคลนทางเลือกทางเศรษฐกิจหรืออาชีพที่
สามารถทดแทนการเผาได้จริง การขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
รวมถึงปัญหาควันข้ามแดนและปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดความต่อเนื่อง 
  รองลงมาคือ การรับรู้ว่าการจัดการหมอกควันนั้น "ส าเร็จ" จ านวน 16 ค าตอบ คิดเป็นร้อย
ละ 26.7 ของค าตอบทั้งหมด โดยเหตุผลที่น ามาสู่ความรู้สึกว่าส าเร็จมักกล่าวถึงความร่วมมือที่ดีขึ้น
ของชาวบ้าน บทบาทที่เข้มแข็งของผู้น าชุมชน การรณรงค์ให้ความรู้ที่ได้ผลท าให้คนตระหนักมากขึ้น 
การน าเทคโนโลยีมาช่วยในการจัดการ และการมีกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ 
  ส่วนการรับรู้ว่า "ส าเร็จบางส่วน" หรือ "พอใช้" มีจ านวน 11 ค าตอบ คิดเป็นร้อยละ 18.3 
ของค าตอบทั้งหมด ค าตอบในกลุ่มนี้สะท้อนให้เห็นว่ามีการด าเนินการบางอย่างที่ได้ผลดีขึ้น เช่น มี
อาสาสมัครช่วยดูแล หรือมีการบังคับใช้กฎหมายที่ดูจริงจังขึ้นบ้าง แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดหรือปัญหาอ่ืนๆ 
ที่ท าให้การจัดการยังไม่ประสบความส าเร็จโดยรวม หรือเป็นความส าเร็จเพียงชั่วคราว เช่น ปัญหาจาก
นอกพ้ืนที่ การบังคับใช้กฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด หรือการจัดการที่ดีขึ้นเฉพาะช่วงหน้าแล้งที่
มีปัญหาหนัก 
 กล่าวโดยสรุป การรับรู้ของชาวบ้านส่วนใหญ่ในข้อมูลชุดนี้บ่งชี้ว่า การจัดการหมอกควันใน
ชุมชนยังคงมีความท้าทายและปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะในมิติของ
การบังคับใช้กฎหมาย ทางเลือกทางเศรษฐกิจ และการสนับสนุนจากภาครัฐ แม้ว่าจะมีความพยายาม
และความร่วมมือในระดับชุมชนให้เห็นอยู่บ้างก็ตาม 
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2.2 วิเคราะห์ความพึงพอใจ ข้อเสนอแนะต่อมาตรการที่มีอยู่ ประสิทธิผลของนโยบายในการ
จัดการหมอกควัน 

 (1) ความพึงพอใจต่อมาตรการและนโยบายในการจัดการหมอกควัน 

ตารางท่ี 4.20 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการรับรู้การควบคุมการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
1. ประสิทธิภาพของมำตรกำรที่มีอยู่ในกำรจัดกำรหมอกควัน 

มีประสิทธิภาพ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
อ่ืน ๆ 

225 
159 

- 

58.59 
41.41 

- 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
2. การรับรู้ถึงนโยบายการจัดการหมอกควันของจังหวัดเชียงราย 

ทราบ 
ไม่ทราบ 
อ่ืน ๆ 

282 
99 
3 

73.44 
25.78 
0.78 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
3. มุมมองด้านการควบคุมการเผาในที่โล่งกับการช่วยลดหมอกควัน 

ลดได้มาก 
ลดได้ปานกลาง 
ลดได้น้อย 
ลดไม่ได้เลย 

108 
156 
87 
33 

28.13 
40.63 
22.66 
8.59 

2 
1 
3 
4 

รวม 384 100.00  
4. มุมมองเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฏหมำยกำรเผำในที่โล่ง 

บังคับใช้อย่างเข้มงวด 
บังคับใช้ปานกลาง 
บังคับใช้น้อย 
ไม่มีการบังคับใช้เลย 

117 
135 
108 
24 

30.47 
35.16 
28.13 
6.25 

2 
1 
3 
4 

รวม 384 100.00  
 
 จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 384 คน ในด้าน”
ประสิทธิภาพของมาตรการโดยรวม” พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของมาตรการจัดการ
หมอกควันที่มีอยู่โดยรวม แบ่งออกเป็นสองกลุ่ม โดยกลุ่มที่เห็นว่ามาตรการ มีประสิทธิภาพ มีสัดส่วน
มากกว่าเล็กน้อยคือ ร้อยละ 57.81 ในขณะที่กลุ่มที่เห็นว่า ไม่มีประสิทธิภาพ มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน
คือ ร้อยละ 42.19 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.42 ค่อนข้างไปในทางมีประสิทธิภาพเล็กน้อย แต่ค่า
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ที่ 0.49 ค่อนข้างสูง สะท้อนความเห็นที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนในประเด็น
นี้ แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการทบทวนหรือปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ 
 ด้าน “การรับรู้ถึงนโยบายการจัดการหมอกควันของจังหวัดเชียงราย” จากตารางข้างต้น 
พบว่าส่วนใหญ่ประมาณสองในสาม ทราบ นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 65.36 อย่างไรก็ตาม ยังมีกลุ่ม
ตัวอย่างประมาณหนึ่งในสามที่ ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 33.85 และมีผู้ตอบอ่ืน  ๆ ร้อยละ 0.78 
ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.35 (S.D.=0.52) ซึ่งสะท้อนว่าส่วนใหญ่ทราบถึงนโยบาย แต่ค่า S.D. บ่งชี้ว่า
ยังมีความแตกต่างระหว่างกลุ่มที่ทราบและไม่ทราบค่อนข้างชัดเจน ซึ่งอาจเป็นประเด็นในการสื่อสาร
นโยบายต่อไป  
 การวิเคราะห์ด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ประสิทธิภาพของการควบคุมการเผาในที่โล่งในการ
ช่วยลดหมอกควัน” จากกลุ่มตัวอย่าง 384 คน พบว่า ความคิดเห็นค่อนข้างกระจายตัว โดยกลุ่มที่มอง
ว่ามีประสิทธิภาพระดับ ปานกลาง มีสัดส่วนมากที่สุด ร้อยละ 37.50 รองลงมาคือ ลดได้มาก ร้อยละ 
28.91 แต่ก็มีกลุ่มที่มองว่า ลดได้น้อย ร้อยละ 23.70 และ ลดไม่ได้เลย ร้อยละ 9.90 ในสัดส่วนที่
ส าคัญเช่นกัน ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 2.15 (S.D.=1.00) ซึ่งใกล้เคียงระดับปานกลาง แต่ค่า S.D. ที่
ค่อนข้างสูงสะท้อนความหลากหลายของความคิดเห็นอย่างมีนัยส าคัญเกี่ยวกับประสิทธิผลที่แท้จริง
ของมาตรการนี้หรือยืนยันว่าไม่มีความเห็นพ้องต้องกันอย่างชัดเจน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล “ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการบังคับใช้กฎหมายการเผาในที่โล่ง” 
พบว่า ความคิดเห็นกระจายตัวในหลายระดับ โดยกลุ่มที่มองว่า บังคับใช้ปานกลาง มีสัดส่วนมากที่สุด 
ร้อยละ 37.50 แต่กลุ่มที่มองว่า บังคับใช้อย่างเข้มงวด ร้อยละ 27.60 และ บังคับใช้น้อย ร้อยละ 
26.56 มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ยังมีกลุ่มที่มองว่า ไม่มีการบังคับใช้เลย ร้อยละ 8.33 
ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 2.16 (S.D.=0.99) ซึ่งใกล้เคียงระดับปานกลาง แต่ค่า S.D. ที่สูงมากสะท้อนถึง
ความเห็นที่กระจายตัวในทุกระดับและความแตกต่างหลากหลายในมุมมองต่อการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างชัดเจน 
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ตารางท่ี 4.21 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิภาพในการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
5. ประสิทธิภาพของการประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับหมอกควันและป้องกัน 

เพียงพอ 
ไม่เพียงพอ 
อ่ืน ๆ 

225 
156 
3 

58.59 
40.63 
0.78 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
6. มุมมองประสิทธิภาพด้านกำรฝึกอบรมหรือให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรหมอกควัน 

มีประสิทธิภาพ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
อ่ืน ๆ 

234 
147 
3 

60.94 
38.28 
0.78 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
7. มุมมองด้านการให้สิ่งจูงใจทางการเงินเพื่อการหยุดเผา 

มีผล 
ไม่มีผล 
อ่ืนๆ 

282 
99 
3 

73.44 
25.78 
0.78 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
 
 จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 384 คน พบว่า “ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอของการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหาหมอกควันและการป้องกัน” 
พบว่า ความคิดเห็นค่อนข้างแบ่งออกเป็นสองกลุ่มหลักที่ ใกล้เคียงกัน โดยกลุ่มที่เห็นว่าการ
ประชาสัมพันธ์ เพียงพอ มีสัดส่วนร้อยละ 54.95 ขณะที่กลุ่มที่เห็นว่า ไม่เพียงพอ มีสัดส่วนร้อยละ 
44.53 ส่วนผู้ตอบอ่ืนๆ มีน้อยมาก ร้อยละ 0.52 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.46 ค่า S.D. คือ 0.52 
ใกล้เคียงไปทางเพียงพอเล็กน้อย แต่ค่า S.D. ที่สูง สะท้อนความเห็นที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนใน
ประเด็นนี้ แสดงให้เห็นถึงความท้าทายในการสื่อสารให้เข้าถึงและตอบสนองความต้องการได้อย่าง
ครอบคลุม 
 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับ "ประสิทธิภาพของการฝึกอบรมหรือการให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน" พบว่าความคิดเห็นค่อนข้างแบ่งออกเป็นสองกลุ่มหลักที่ใกล้เคียงกัน 
โดยกลุ่มที่เห็นว่า มีประสิทธิภาพ มีร้อยละ 55.47 ขณะที่กลุ่มที่เห็นว่า ไม่มีประสิทธิภาพ มีร้อยละ 
43.75 ส่วนผู้ตอบ อ่ืนๆ มีน้อยมาก (ร้อยละ 0.78) ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.45 ค่า S.D. คือ 0.52 ซึ่ง
ค่อนไปทางมีประสิทธิภาพเล็กน้อย แต่ค่า S.D. ที่สูง สะท้อนความเห็นที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนใน
ประเด็นนี้เช่นกัน แสดงให้เห็นถึงความท้าทายในการออกแบบการฝึกอบรม/ให้ความรู้ให้เกิดผล
กระทบเชิงบวกในมุมมองของประชาชน 
 ด้าน "ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของสิ่งจูงใจทางการเงินเพ่ือการหยุดเผา" พบว่า ส่วนใหญ่
ประมาณสามในสี่ มองว่า มีผล คิดเป็นร้อยละ 74.48 ขณะที่อีกประมาณหนึ่งในสี่มองว่า ไม่มีผล คิด
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เป็นร้อยละ 24.48 ส่วนผู้ตอบ อื่นๆ  มีน้อยมาก คือ ร้อยละ 1.04 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.27 (S.D.=
0.48) ซึ่งใกล้เคียงกับกลุ่ม มีผล อย่างชัดเจน แต่ค่า S.D. บ่งชี้ว่ายังมีความคิดเห็นที่แตกต่าง กับกลุ่ม
ไม่มีผลในสัดส่วนที่ส าคัญ 
 ข้อมูลจากผลการวิเคราะห์ข้างต้นสรุปได้ว่า ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ประชาชนมีมุมมองที่ยัง
ไม่เป็นเอกฉันท์และค่อนข้างก้ ากึ่งเกี่ยวกับความเพียงพอและประสิทธิภาพของความพยายามในการ
ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน อย่างไรก็ตาม มีการสนับสนุนหรือความ
เชื่อมั่นที่ชัดเจนกว่ามากต่อแนวคิดเรื่องการใช้สิ่งจูงใจทางการเงินเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการ
เผาในที่โล่ง ซึ่งเป็นแนวทางที่ควรพิจารณาควบคู่ไปกับการปรับปรุงประสิทธิภาพของการสื่อสารต่อไป 
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ตารางท่ี 4.22 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานในความร่วมมือการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
8. การได้รับข้อมูลจากโครงการหรือหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการหมอกควัน 

เคย 
ไม่เคย 
อ่ืน ๆ 

285 
96 
3 

74.22 
25.00 
0.78 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
9. มุมมองในประสิทธิภาพของโครงการหรือหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการหมอกควัน 

มีประสิทธิภาพมาก 
มีประสิทธิภาพ 
มีประสิทธิภาพน้อย 
ไม่มีประสิทธิภาพ 

69 
162 
114 
39 

17.97 
42.19 
29.69 
10.16 

3 
1 
2 
4 

รวม 384 100.00  
10. มุมมองด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการหมอกควัน 

มีความส าคัญมาก 
มีความส าคัญ 
ไม่มีความส าคัญ 
ไม่มีความส าคัญเลย 

141 
156 
57 
30 

36.72 
40.63 
14.84 
7.81 

2 
1 
3 
4 

รวม 384 100.00  
 
 จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลการได้รับข้อมูลจาก "โครงการหรือหน่วยงานที่มี
บทบาทในการจัดการหมอกควัน" จากกลุ่มตัวอย่าง 384 คน พบว่าส่วนใหญ่ประมาณสองในสาม เคย
ได้รับข้อมูล คิดเป็นร้อยละ 67.19 อย่างไรก็ตาม ยังมีกลุ่มตัวอย่างเกือบหนึ่งในสามที่ ไม่เคยได้รับ
ข้อมูล คิดเป็นร้อยละ 32.55 ส่วนผู้ตอบ อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 0.26 มีค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.33 ค่า 
S.D. คือ 0.48 ซึ่งค่อนไปทางเคยได้รับข้อมูลอย่างชัดเจน แต่ค่า S.D. บ่งชี้ว่ายังมีความแตกต่าง
ระหว่างกลุ่มที่เคยและไม่เคยได้รับข้อมูล ซึ่งอาจบ่งชี้ถึงโอกาสในการขยายการเข้าถึงข้อมูลให้
ครอบคลุมยิ่งขึ้นและแม้ส่วนใหญ่จะเคยได้รับแต่มีกลุ่มท่ีไม่ได้รับในสัดส่วนที่ส าคัญ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ประสิทธิภาพของโครงการหรือหน่วยงานที่มี
บทบาทในการจัดการหมอกควัน” พบว่า ความคิดเห็นค่อนข้างกระจายตัว โดยกลุ่มที่มองว่ า มี
ประสิทธิภาพ มีสัดส่วนมากที่สุด ร้อยละ 40.89 รองลงมาคือ มีประสิทธิภาพน้อย ร้อยละ 33.33 ส่วน
กลุ่มท่ีมองว่า มีประสิทธิภาพมาก ร้อยละ 14.84 และ ไม่มีประสิทธิภาพ ร้อยละ 10.94 มีสัดส่วนน้อย
กว่า ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 2.40  ค่า S.D. คือ 0.96 บ่งชี้แนวโน้มประสิทธิภาพโดยรวมที่ระดับปาน
กลางค่อนไปทางน้อย และค่า S.D. ที่ค่อนข้างสูงยืนยันว่าความคิดเห็นมีการกระจายตัวมาก ซึ่ง
สะท้อนว่าอาจยังมีความคาดหวังให้โครงการ/หน่วยงานแสดงผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 



132 
 

 ด้าน "ความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ในการจัดการหมอกควัน" พบว่า ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในระดับสูง โดยกลุ่มที่มองว่า มีความส าคัญ 
มีสัดส่วนมากที่สุด ร้อยละ 44.27 รองลงมาอย่างใกล้ชิดคือ มีความส าคัญมาก ร้อยละ 36.98 รวมสอง
กลุ่มคิดเป็นกว่าร้อยละ 81 ส่วนกลุ่มที่มองว่าไม่มีความส าคัญ มีสัดส่วนน้อยกว่า ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่
ที่ 1.85 ค่า S.D. คือ 0.84 ยืนยันมุมมองโดยรวมว่าความร่วมมือนี้มีความส าคัญระดับสูง โดยความ
คิดเห็นส่วนใหญ่เกาะกลุ่มอยู่ในระดับส าคัญถึงส าคัญมาก 
 ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า แม้ประชาชนส่วนใหญ่จะเคยได้รับข้อมูลจากหน่วยงาน/โครงการ
ที่เกี่ยวข้อง แต่การประเมินประสิทธิภาพของหน่วยงาน/โครงการเหล่านั้นยังอยู่ในระดับปานกลางถึง
น้อยและมีความเห็นแตกต่างกันมาก อย่างไรก็ตาม ประชาชนกลับเห็นความส าคัญอย่างยิ่งต่อแนวคิด
เรื่องความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งอาจสะท้อนความคาดหวังต่ อรูปแบบการท างาน
ร่วมกันที่กว้างขวางและมีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต 
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ตารางที่ 4.23 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความร่วมมือในการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
11. มุมมองด้านมาตรการที่เพิ่มในการจัดการหมอกควัน (ตอบได้มากกว่า 1 ประเด็น) 

การเพ่ิมการควบคุมการเผา 
การเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ 
การเพ่ิมการฝึกอบรม 
การเพ่ิมบทลงโทษ 
การเพ่ิมรางวัลน าจับ 
อ่ืน ๆ 

216 
102 
105 
189 
237 

- 

56.25 
26.56 
27.34 
49.22 
61.72 

- 

2 
5 
4 
3 
1 
6 

รวม 849   
12. มุมมองประสิทธิภาพในการจัดการหมอกควันกับความสามารถลดความเสี่ยงต่อสุขภาพ 

ลดได้มาก 
ลดได้ปานกลาง 
ลดได้น้อย 
ลดไม่ได้เลย 

90 
144 
108 
42 

23.44 
37.50 
28.13 
10.94 

3 
1 
2 
4 

รวม 384 100.00  
13. ความพึงพอใจต่อการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการหมอกควัน 

พึงพอใจมาก 
พึงพอใจ 
พอใช้ 
ไม่พึงพอใจ 

42 
135 
147 
60 

10.94 
35.16 
38.28 
15.63 

4 
2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
 
 จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ที่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 384 คน ต้องการ “มาตรการเพ่ิมเติม
ในการจัดการปัญหาหมอกควัน” ซึ่งผู้ตอบสามารถเลือกได้มากกว่า 1 ข้อ พบว่า มาตรการ 3 อันดับ
แรกที่ต้องการให้เพ่ิมมากที่สุดคือ การเพ่ิมการควบคุมการเผา ซึ่งถูกเลือกโดยผู้ตอบร้อยละ 66.41 
ตามมาด้วย การเพ่ิมบทลงโทษ ร้อยละ 62.76 และ การเพ่ิมรางวัลน าจับ ร้อยละ 62.24 ซึ่งทั้งสาม
มาตรการนี้ได้รับเสียงสนับสนุนเกินร้อยละ 60 ส่วนการเพ่ิมการฝึกอบรม ร้อยละ 27.34 และ การเพ่ิม
การประชาสัมพันธ์ ร้อยละ 21.09 ได้รับการเลือกน้อยกว่า และไม่พบข้อเสนออ่ืน  ๆ โดยสรุป กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าควรเพ่ิมเติมมาตรการที่เน้นการควบคุม การลงโทษ และการสร้างแรงจูงใจที่
เกี่ยวข้องกับการเผาโดยตรง 
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ประสิทธิภาพของการจัดการหมอกควันในการช่วยลด
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ” พบว่า ความคิดเห็นค่อนข้างกระจายตัว โดยเฉพาะในระดับกลาง คือ กลุ่มที่
มองว่าช่วยลดได้ระดับ ปานกลาง มีร้อยละ 33.59 และ ลดได้น้อย มีร้อยละ 32.81 ซึ่งมีสัดส่วน
ใกล้เคียงกันมาก ส่วนกลุ่มที่มองว่า ลดได้มาก ร้อยละ 21.35 และ ลดไม่ได้เลย ร้อยละ 12.24 มี
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สัดส่วนน้อยกว่า ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 2.36 (S.D.=1.01) ซึ่งอยู่ระหว่างระดับปานกลางและน้อย 
และค่า S.D. ที่สูงยืนยันว่าความคิดเห็นมีการกระจายตัวมาก สะท้อนว่ามุมมองต่อประสิทธิภาพในการ
ลดความเสี่ยงด้านสุขภาพยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันนัก 
 แสดงผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อ “การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการหมอกควัน” พบว่า ความคิดเห็นส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในระดับกลาง โดยกลุ่มที่รู้สึกว่าการ
สนับสนุนอยู่ในระดับ พอใช้ มีสัดส่วนมากที่สุด ร้อยละ 42.97 รองลงมาคือ พึงพอใจ ร้อยละ 36.72 
รวมสองกลุ่มคิดเป็นเกือบร้อยละ 80 ส่วนกลุ่มที่ พึงพอใจมาก ร้อยละ 11.98 และ ไม่พึงพอใจ ร้อยละ 
8.33 มีสัดส่วนน้อยกว่า ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 2.48 (S.D.=0.89) ซึ่งเกือบกึ่งกลางระหว่างพึงพอใจ
และพอใช้ สะท้อนว่าการสนับสนุนที่ได้รับจากหน่วยงานฯ อยู่ในระดับปานกลางในมุมมองของผู้ตอบ
ส่วนใหญ่ 
 โดยสรุปพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการหมอกควันในปัจจุบันมีประสิทธิภาพ
ในการลดความเสี่ยงต่อสุขภาพและการสนับสนุนจากหน่วยงานอยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย ซึ่ง
สอดคล้องอย่างยิ่งกับข้อเสนอแนะที่ต้องการให้เพ่ิมมาตรการด้านการควบคุมการเผา การลงโทษ และ
การให้รางวัลน าจับอย่างจริงจังมากขึ้น สะท้อนความต้องการเห็นการบังคับใช้กฎระเบียบและสร้าง
แรงจูงใจที่ชัดเจน เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการปัญหาหมอกควันและยกระดับความพึงพอใจ
ต่อการสนับสนุนของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



135 
 

 (2) ปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้าน 

ตารางที่ 4.24 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยทางการเมืองต่อการจัดการ
หมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
1. ปัจจัยทางสังคมใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 
(ตอบได้มากกว่า 1 ประเด็น) 

การสนับสนุนจากรัฐบาล 
ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาหมอกควัน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
ปัจจัยส่วนบุคคล 
อ่ืนๆ 

183 
114 
153 
225 
216 

- 

47.66 
29.69 
39.84 
58.59 
56.25 

- 

3 
5 
4 
1 
2 
6 

รวม 891   
2. การเมืองในพื้นที่มีผลต่อการตัดสินใจในการจัดการหมอกควัน 

มีผล 
ไม่มีผล 
อ่ืน ๆ 

177 
201 
6 

46.09 
52.34 
1.56 

2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
3. บทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการหมอกควัน 

มีบทบาทมาก 
มีบทบาท 
พอใช้ 
ไม่มีบทบาท 

81 
150 
120 
33 

21.09 
39.06 
31.25 
8.59 

3 
1 
2 
4 

รวม 384 100.00  
4. มุมมองเกี่ยวกับความโปร่งใสของการด าเนินการจัดการหมอกควัน 

โปร่งใส 
ไม่โปร่งใส 
อ่ืนๆ 

207 
171 
6 

53.91 
44.53 
1.56 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
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 จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 384 คน ในด้าน “ปัจจัย
ทางสังคมทีม่ีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน” จากกลุ่มตัวอย่างซึ่งผู้ตอบ
สามารถเลือกได้มากกว่า 1 ข้อ พบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
ร้อยละ 59.90 ตามด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ร้อยละ 50.26 ส่วนปัจจัย การสนับสนุนจากรัฐบาล ร้อยละ 
37.50 การมีส่วนร่วมของชุมชน ร้อยละ 28.91 และ ความรู้ความเข้าใจฯ ร้อยละ 14.32 มีอิทธิพล
รองลงมาตามล าดับ ไม่พบปัจจัยอ่ืนๆ โดยสรุป ปัจจัยด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมและ
ปัจจัยส่วนบุคคลมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านมากกว่าปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ 
 ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ผลของการเมืองในพ้ืนที่ต่อการตัดสินใจจัดการหมอกควัน” 
พบว่าความคิดเห็นแบ่งเป็นสองกลุ่มหลักที่ใกล้เคียงกัน โดยกลุ่มที่มองว่า ไม่มีผล มีร้อยละ 52.08 
ขณะที่กลุ่มที่มองว่า มีผล ร้อยละ 46.61 ส่วนผู้ตอบ อื่นๆ มีน้อยมาก ร้อยละ 1.30 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) 
อยู่ที่ 1.55 (S.D.=0.54) ซึ่งใกล้เคียงจุดกึ่งกลาง สะท้อนมุมมองที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนในประเด็นนี้ 
ซึ่งอาจเกิดจากความซับซ้อนของปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองและการรับรู้ที่ต่างกันในชุมชน 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “บทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการหมอกควัน” พบว่าส่วนใหญ่ ร้อย
ละ 44.01 มองว่าผู้น าชุมชน มีบทบาท รองลงมาคือ พอใช้ ร้อยละ 28.13 และ มีบทบาทมาก ร้อยละ 
19.53 ส่วนกลุ่มที่มองว่า ไม่มีบทบาท มีน้อยที่สุด ร้อยละ 8.33 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 2.25 (S.D.=
0.92) บ่งชี้ว่าโดยรวมผู้น าชุมชนถูกมองว่ามีบทบาทระดับปานกลางถึงค่อนข้างดี โดยความคิดเห็นส่วน
ใหญอ่ยู่กลุ่มในล าดับ 1 ถึง 3  
 ด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับ "ความโปร่งใสของการด าเนินการจัดการหมอกควัน" พบว่า ความ
คิดเห็นแบ่งเป็นสองกลุ่มหลักท่ีใกล้เคียงกัน โดยกลุ่มที่มองว่า ไม่โปร่งใส มีร้อยละ 50.78 ขณะที่กลุ่มที่
มองว่า โปร่งใส มีร้อยละ 47.92 ส่วนผู้ตอบ อ่ืน ๆ มี ร้อยละ 1.30 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.53 (S.D.=
0.55) ซึ่งใกล้เคียงจุดกึ่งกลาง สะท้อนมุมมองที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน อาจต้องการการสื่อสารที่
ชัดเจนมากข้ึนเกี่ยวกับกระบวนการท างานและการตัดสินใจ 
 โดยสรุปจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการหมอกควันพบว่า ได้รับอิทธิพลหลัก
จากผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และปัจจัยส่วนบุคคล ขณะที่บทบาทของผู้น าชุมชนถูกมองว่าอยู่ใน
ระดับปานกลาง ส่วนอิทธิพลของการเมืองท้องถิ่นและความโปร่งใสในการด าเนินการยังเป็นประเด็นที่
กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นแตกต่างกันอย่างชัดเจนและไม่มีข้อสรุปที่แน่นอน ซึ่งอาจบ่งชี้ถึงความจ าเป็น
ในการสร้างความชัดเจนและส่งเสริมความเข้าใจในมิติทางการเมืองและการบริหารจัดการให้มากขึ้น 
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ตารางที่ 4.25 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยทางสังคมและภาครัฐที่
สนับสนุนในการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
5. มุมมองด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 

เพียงพอ 
ไม่เพียงพอ 
อ่ืนๆ 

165 
216 
3 

42.97 
56.25 
0.78 

2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
6. ปัจจัยด้านความเป็นอยู่ของครอบครัวและชุมชนต่อการตัดสินใจในการจัดการหมอกควัน 

มีผล 
ไม่มีผล 
อ่ืน ๆ 

288 
90 
6 

75.00 
23.44 
1.56 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
7. มุมมองในปัญหาในการเข้าถึงทรัพยากรหรือการสนับสนุนในการจัดการหมอกควัน 

เคย 
ไม่เคย 
อ่ืนๆ 

204 
174 
6 

53.13 
45.31 
1.56 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
8. การเข้าร่วมกลุ่มหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหมอกควัน 

เคย 
ไม่เคย 
อ่ืนๆ 

156 
222 
6 

40.63 
57.81 
1.56 

2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
9. มุมมองด้านการสนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงหาก าไรหรือหน่วยงานเอกชนมีประโยชน์ 

มีประโยชน์ 
ไม่มีประโยชน์ 
อ่ืนๆ 

300 
78 
6 

78.13 
20.31 
1.56 

1 
2 
3 

รวม 384 100.00  
10. การรับรู้ถึงผลกำรด ำเนินนโยบำยลดกำรเผำที่อ าเภอของตนมีประสิทธิภำพ เป็น 1 ใน 6 
อ ำเภอของจังหวัดเชียงรำย 

ทราบ 
ไม่ทราบ 
อ่ืนๆ 

99 
281 
4 

25.78 
73.18 
1.04 

2 
1 
3 

รวม 384 100.00  
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ตารางท่ี 4.25 (ต่อ) ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยทางสังคมและภาครัฐที่
สนับสนุนในการจัดการหมอกควัน 
 

ประเด็น จ านวน (ความถี่) ร้อยละ ล าดับ 
11. มุมมองกี่ยวกับอ ำเภอที่อาศัยอยู่มีผลกำรด ำเนินนโยบำยท่ีมีประสิทธิภำพ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
การสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ 
การบังคับใช้นโยบายอย่างเข้มงวด 
ผู้น าและแกนน าชุมชน 
เป็นความต้องการของประชาชน 
อ่ืนๆ 

66 
75 
144 
63 
36 
- 

17.19 
19.53 
37.50 
16.41 
9.38 

- 

3 
2 
1 
4 
5 
6 

รวม 384 100.00  
 
 จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 384 คน ความคิดเห็น
เกี่ยวกับ "ความเพียงพอของการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในการจัดการหมอกควัน" พบว่า ส่วน
ใหญ่ประมาณสองในสาม มองว่า ไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 67.71 ขณะที่กลุ่มที่มองว่า เพียงพอ ร้อย
ละ 32.03 ส่วนผู้ตอบ อ่ืนๆ  ร้อยละ 0.26 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.68 (S.D.=0.47) ซึ่งค่อนไปทางไม่
เพียงพออย่างชัดเจน สะท้อนความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐปรับปรุงการสนับสนุนให้ดียิ่งขึ้น 
 ในด้าน "ปัจจัยด้านความเป็นอยู่ของครอบครัวและชุมชนต่อการตัดสินใจจัดการหมอกควัน" 
พบว่า ส่วนใหญ่ หรือมากกว่าสามในสี่ มีมุมมองว่า มีผล ต่อการตัดสินใจ คิดเป็นร้อยละ 76.82 ขณะที่
กลุ่มที่มองว่า ไม่มีผล มีร้อยละ 21.88 ส่วนผู้ตอบ อื่นๆ  มีร้อยละ 1.30 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.24 
(S.D.=0.48) ซึ่งใกล้เคียงกับมุมมอง มีผล อย่างชัดเจน ยืนยันว่าปัจจัยด้านความเป็นอยู่มีอิทธิพลสูงต่อ
การตัดสินใจ 
 จากตารางข้างต้นแสดงประสบการณ์เกี่ยวกับ "ปัญหาในการเข้าถึงทรัพยากรหรือการ
สนับสนุนในการจัดการหมอกควัน" พบว่า ความคิดเห็นแบ่งเป็นสองกลุ่มหลักที่ใกล้เคียงกันมาก โดย
กลุ่มที่ เคยประสบปัญหา มีร้อยละ 52.34 ขณะที่กลุ่มที่ ไม่เคยประสบปัญหา ร้อยละ 46.35  ส่วน
ผู้ตอบ อ่ืนๆ มีร้อยละ 1.04 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.49 (S.D.=0.53) ซึ่งใกล้เคียงจุดกึ่งกลาง สะท้อน
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันอย่างชัดเจนในกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งชี้ว่ายังมีประชากรเกือบครึ่งที่เผชิญอุปสรรค
ในการเข้าถึงทรัพยากร 
 ข้อมูลการ "เข้าร่วมกลุ่มหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหมอกควัน" พบว่า ส่วนใหญ่ ไม่
เคยเข้าร่วม คิดเป็นร้อยละ 55.99  ขณะที่กลุ่มที่ เคยเข้าร่วม มีร้อยละ 42.45 ส่วนผู้ตอบ อ่ืนๆ  มีร้อย
ละ 1.56 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.59 (S.D.=0.54) ซึ่งค่อนไปทางไม่เคยเข้าร่วม แต่ก็ชี้ให้เห็นว่ามีกลุ่ม
ที่เคยเข้าร่วมในสัดส่วนที่ส าคัญ ซึ่งอาจเป็นกลุ่มเป้าหมายในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่อไป 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ "ประโยชน์ของการสนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงหาก าไร (NGO) หรือ
หน่วยงานเอกชนในการจัดการหมอกควัน" พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 80 มองว่า มีประโยชน์ ขณะที่
กลุ่มที่มองว่า ไม่มีประโยชน์ มีร้อยละ 17.97 ส่วนผู้ตอบ อ่ืนๆ มีร้อยละ 1.04 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 
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1.20 (S.D.=0.45) ซึ่งใกล้เคียงกับกลุ่ม มีประโยชน์ อย่างชัดเจน สะท้อนมุมมองเชิงบวกต่อบทบาท
ของภาคส่วนนี้ 
 การรับรู้ว่า "อ าเภอของตนเองมีผลการด าเนินงานนโยบายลดการเผาที่ดี (เป็น 1 ใน 6 
อ าเภอ)" พบว่า ส่วนใหญ่ หรือมากกว่าร้อยละ 80 ไม่ทราบ ในขณะที่กลุ่มที่ ทราบ มีเพียงร้อยละ 
16.93 ส่วนผู้ตอบ อ่ืนๆ มีร้อยละ 1.04 ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) อยู่ที่ 1.84 (S.D.=0.41) ซึ่งใกล้เคียงกลุ่มไม่
ทราบอย่างชัดเจน และค่า S.D. ที่ต่ ายืนยันว่าส่วนใหญ่ไม่ทราบข้อมูลนี้ สะท้อนช่องว่างในการสื่อสาร
ผลการด าเนินงาน 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ "ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เชื่อว่าอ าเภอที่อาศัยอยู่มีผลการด าเนินนโยบายลด
การเผาที่มีประสิทธิภาพ" พบว่า ปัจจัยที่ถูกระบุมากที่สุดคือ การบังคับใช้นโยบายอย่างเข้มงวด ร้อย
ละ 42.71 ส่วนปัจจัยอ่ืน เช่น การสนับสนุนจากรัฐบาล การมีส่วนร่วมของชุมชน บทบาทผู้น า , และ
ความต้องการประชาชน ได้รับการระบุในสัดส่วนที่น้อยกว่าอย่างชัดเจน ค่าเฉลี่ยรวม (𝑥̅) คือ 2.76 
และค่า S.D. คือ 1.26 
 โดยสรุป การตัดสินใจของชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน ได้รับแรงผลักดันจากปัจจัย
ความเป็นอยู่เป็นส าคัญ แต่ยังเผชิญกับข้อจ ากัดด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ การเข้าถึงทรัพยากร 
(ส าหรับประชากรราวครึ่งหนึ่ง) และการเข้าร่วมกลุ่มอย่างเป็นทางการอยู่ในระดับต่ า รวมถึงการรับรู้
ข้อมูลผลการด าเนินงานของรัฐในระดับพ้ืนที่ก็น้อยมาก อย่างไรก็ตาม มีมุมมองเชิงบวกต่อประโยชน์ที่
อาจได้รับจากภาคประชาสังคม/เอกชน และมีความเชื่อว่าการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดคือปัจจัย
ส าคัญสู่ความส าเร็จของนโยบาย ซึ่งสะท้อนถึงความต้องการเห็นการบังคับใช้กฎระเบียบที่ชัดเจน
จริงจัง ควบคู่ไปกับการเปิดรับความร่วมมือจากภาคส่วนอื่นๆ 
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3. กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านและปัจจัยเชิงการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจจัดการหมอกควัน 

3.1 บริบทความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการทรัพยากรและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในระดับท้องถิ่น รวมถึงปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงราย ระบบความเข้าใจที่สอดคล้องกับรูปแบบ 
กลไก ระดับ และประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม ตลอดจนประสบการณ์และมุมมองของชาวบ้าน ท า
ให้ให้เห็นถึงศักยภาพในการมีส่วนร่วมที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนในจังหวัดเชียงรายปัจจุบัน
ได้ดียิ่งขึ้น จากผลการสังเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างพบลักษณะของการมีส่วนร่วมในชุมชน
เชียงรายจ าแนกได้ดังนี้ 

 (1) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควันปรากฏในหลายรูปแบบและผ่านกลไกที่
หลากหลาย ดังนี้ 
   1. การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
  เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่พบมากที่สุด กลุ่มตัวอย่างรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์
หมอกควัน ค าเตือนด้านสุขภาพ นโยบาย และมาตรการต่างๆ ผ่านช่องทางหลัก คือ การประกาศจาก
หน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชน (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน และในปัจจุบัน สื่อสังคม
ออนไลน์เข้ามามีบทบาทเพ่ิมขึ้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เข้าถึงง่าย และเหมาะสมกับบริบททาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจ  

  2. การปรึกษาหารือ/การแสดงความคิดเห็น  
   ในบางกรณี กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นถึงโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลต่อ
หน่วยงานภาครัฐจะที่ใช้เวทีประชุมในชุมชนหรือผ่านผู้น าชุมชนที่เป็นตัวกลางในการรวบรวมและ
น าเสนอข้อคิดเห็น การเกิดขึ้นของเวทีภาคประชาสังคมในเชียงรายและจังหวัดอ่ืนในภาคเหนือถือเป็น
กลไกส าคัญที่เพ่ิมช่องทางให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนข้อมูล และท างานร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นระบบมากขึ้นกว่าเดิม 

   3. การร่วมด าเนินการ/ปฏิบัติงาน  
   กลุ่มตัวอย่างแสดงมุมมองถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมหลายอย่าง เช่น การเข้า
ร่วมเป็นอาสาสมัครดับไฟป่า การจัดเวรยามเฝ้าระวัง การท าแนวกันไฟ การเข้าร่วมกิจกรรมจัดการ
เชื้อเพลิงในพื้นที่เกษตรและป่าชุมชน (เช่น โครงการ "ชิงเก็บ" หรือการเก็บขนเชื้อเพลิงออกนอกพ้ืนที่) 
การแจ้งเหตุไฟไหม้ และการด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรในระดับชุมชน  

  4. การร่วมติดตามและประเมินผล  
   ส าหรับระดับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดตามและการประเมินผลกลุ่มตัวอย่างระบุว่ามัก
มีจ ากัด โดยผลจากการรวบรวมข้อมูลส่วนใหญ่ชี้ว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดว่าตนเองมีบทบาทน้อยใน
การติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายหรือประเมินผลลัพธ์อย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม 
สอดคล้องกับงานศึกษาเฉพาะพ้ืนที่โดยอรรถพล คงคา (2566) ระบุว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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การประเมินผลเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอแม่
สาย จังหวัดเชียงราย  

 (2) ระดับและประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 
 แม้จะมีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย แต่ระดับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านกระจุกตัวอยู่ใน
ระดับล่างของการมีส่วนร่วม พิจารณาได้จากรายละเอียดต่อไปนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมในระดับล่างที่มากขึ้น  
  ในมุมมองนี้กลุ่มตัวอย่างระบุว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมักจ ากัดอยู่เพียงการรับทราบ
ข้อมูลและการร่วมปฏิบัติงานตามที่หน่วยงานภาครัฐก าหนดหรือร้องขอ ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริงในการวางแผนหรือตัดสินใจก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ริเริ่มโดยภาครัฐซึ่งแตกต่างจากการด าเนินโครงการที่ริเริ่มโดยชุมชนเองซึ่งอาจมีการมีส่วนร่วมที่
ลึกซึ้งกว่า 

  2. ประสิทธิผลที่หลากหลาย  
  การมีส่วนร่วมในกิจกรรม เช่น การดับไฟป่า หรือการท าแนวกันไฟ ถือว่ามีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดการสถานการณ์เฉพาะหน้า อย่างไรก็ตาม การขาดการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายตั้งแต่ต้น อาจน าไปสู่มาตรการที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความต้องการ หรือข้อจ ากัด
ของคนในพ้ืนที่ ท าให้มาตรการขาดประสิทธิผล ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร หรือเกิดผล
กระทบที่ไม่พึงประสงค์ตามมา แนวทางที่เน้นการสั่งการจากบนลงล่าง (Top-down) มักไม่ประสบ
ความส าเร็จในระยะยาว ในทางกลับกัน ผลการรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างใน
พ้ืนที่ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการประเมินผลมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย ซึ่งชี้ให้เห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมที่สูงข้ึนมีความส าคัญต่อความส าเร็จ 

  3. บทบาทส าคัญของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าชุมชน  
   ในกรณีนี้มุ่งเน้นไปที่ผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการเป็นตัวกลางเชื่อมประสาน
ระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานภาครัฐ เป็นผู้ถ่ายทอดข้อมูล ชี้แจงนโยบาย ระดมการมีส่วนร่วม และ
รวบรวมความคิดเห็น ดังนั้น ศักยภาพ ความสัมพันธ์ และความน่าเชื่อถือของผู้น าจึงส่งผลอย่างมาก
ต่อคุณภาพและระดับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 (3) ประสบการณ์และมุมมองของชาวบ้านต่อการมีส่วนร่วม 
  การท าความเข้าใจประสบการณ์ตรงของชาวบ้านเป็นสิ่งส าคัญ จากการรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างสามารถสังเคราะห์มุมมองจากผลการศึกษาและข้อค้นพบต่างๆ ได้ดังนี้ 

  1. ประสบการณ์ด้านข้อมูลและการปรึกษาหารือ  
  กลุ่มตัวอย่างมีมุมมองว่า ชาวบ้านอาจมีประสบการณ์ที่แตกต่างกัน บางส่วนอาจรู้สึกว่าได้รับ
ข้อมูลที่ชัดเจนและมีช่องทางในการแสดงความเห็นผ่านผู้น า ขณะที่บางส่วนอาจรู้สึกว่าได้รับเพียง
ค าสั่งจากบนลงล่าง โดยขาดการอธิบายเหตุผลหรือการรับฟังความคิดเห็นอย่างแท้จริง ดังส่วนหนึ่ง
ของข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง เช่น  
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"ทำงข้ำงบนน่ะ พวกเขำจะท ำอย่ำงไร ออกกฎ ออกระเบียบอะไรมำ 
พวกเขำก็ปรึกษำกันเองอยู่ที่โน่น มีแต่สั่งกำรลงมำให้ชำวบ้ำนอย่ำง
พวกเรำเอำไปท ำ ส่วนที่เรำจะได้เข้ำไปมีส่วนร่วมช่วย ก็มีแต่ตอนที่
พวกเขำมำขอให้ไปช่วยเท่ำนั้น" 

   ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนความคิดเห็นอละความรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมเป็นเพียงพิธีกรรม แต่
ไม่มีผลต่อการตัดสินใจหลัก 

  2. ประสบการณ์ในการร่วมปฏิบัติงาน  
  การเข้าร่วมกิจกรรม เช่น การดับไฟป่าหรือท าแนวกันไฟ เป็นประสบการณ์ที่ชาวบ้านจ านวน
มากคุ้นเคย กฎระเบียบของชุมชนอาจมีบทบาทในการส่งเสริมหรือบังคับให้เข้าร่วม ดังส่วนหนึ่งของ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง เช่น     

"ทำงผู้ใหญ่บ้ำนเขำจะท ำข้อตกลงกับชำวบ้ำนไว้ว่ำ ทุกครัวเรือนจะต้อง
ส่งคนมำช่วยงำนส่วนรวมของหมู่บ้ำน ครัวเรือนละคนนะ อย่ำงเรื่องไฟ
ป่ำนี่ ถ้ำเกิดขึ้นมำ จะต้องช่วยกันไปท ำแนวกันไฟ แล้วก็ไปดับไฟป่ำ 
ถ้ำบ้ำนหลังไหนไม่ให้ควำมร่วมมือตอนมีปัญหำเรื่องไฟป่ำ ผู้ใหญ่บ้ำน
เขำก็จะไม่ช่วย ถ้ำบ้ำนนั้นเขำมีเรื่องเดือดร้อนอะไรในหมู่บ้ำนภำยหลัง
หรอก"  

  ข้อมูลดังกล่าวจากกลุ่มตัวอย่างแสดงให้เห็นกลไกทางสังคมในการระดมการมีส่วนร่วม  

หรือ 

"มันน่ำเหนื่อยใจ ไม่สบำยใจมำกๆ ที่คนเขำกล่ำวหำว่ำเรำเป็นคนเผำป่ำ 
เป็นคนจุดไฟ ทั้งๆ ที่เรำเป็นคนที่ต้องเสี่ยงชีวิตไปดับไฟ เสี่ยงอันตรำย
อยู่ตลอดฤดูแล้ง"  

  ข้อมูลจากตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เคยเป็นอาสาสมัครดับไฟป่าและเป็นผู้อาศัยท ากินอยู่ใน
ป่าที่แสดงมุมมองถึงความรู้สึกท้อแท้ สะท้อนความรู้สึกไม่เป็นธรรมและความเหนื่อยล้าจากการปฏิบัติ
หน้าที่ 

  3. ความรู้สึกถึงอ านาจและอิทธิพล  
  กลุ่มตัวอย่างแสดงมุมมองถึงกรณีที่ชาวบ้านอาจรู้สึกว่าการมีส่วนร่วมของตนเองสามารถ
สร้างความเปลี่ยนแปลงได้จริงในระดับชุมชน โดยเฉพาะในโครงการที่ ชุมชนริเริ่มเอง แต่ใน
ขณะเดียวกันก็อาจรู้สึกว่าเสียงของตนเองไม่มีน้ าหนักในการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับใหญ่ หรือรู้สึก
ว่าท้ายที่สุดแล้วการตัดสินใจก็มาจากหน่วยงานภาครัฐอยู่ดี  

"ถึงแม้ว่ำบำงอย่ำงตำมกฎหมำยเขำจะห้ำม เช่น กำรเก็บไม้ที่มันล้มเอง 
แต่ที่คนหมู่บ้ำนเรำพยำยำมดูแลป่ำ ท ำฝำย ท ำแนวกันไฟอยู่เรื่อยๆ 



143 
 

นี้น่ะ มันให้ผลดีกับหมู่บ้ำนเรำมำกๆ เลยนะ ท ำให้มีแหล่งน้ ำกินใช้ได้
ทุกปี แล้วป่ำไม้ก็ดีขึ้นเรื่อยๆ"   

  ข้อมูลดังกล่าวจากกลุ่มตัวอย่างแสดงมุมมองที่สะท้อนความภูมิใจและผลลัพธ์เชิงบวกจาก
การลงมือท าในระดับชุมชน 

   โดยสรุป มุมมองและความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่ระบุถึงการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการ
จัดการหมอกควันในจังหวัดเชียงรายมีอยู่ในระดับที่มีลักษณะเป็นการตอบสนองต่อการขับเคลื่อนของ
ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ และมักจ ากัดอยู่ในระดับของการรับรู้ข้อมูลและการร่วมปฏิบัติงาน การขาดการ
มีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในระดับการวางแผนและตัดสินใจถือเป็นช่องว่างส าคัญที่บั่นทอน
ประสิทธิผลของนโยบาย และจ ากัดการพัฒนาไปสู่แนวทางการจัดการที่ยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับของ
ชุมชนอย่างแท้จริง 

3.2 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระท าของชาวบ้าน 

  จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างได้ระบุมุมมองถึงการตัดสินใจของชาวบ้านเกี่ยวกับการเผาใน
พ้ืนที่เกษตรหรือป่า รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นผลลัพธ์ของ
ปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างปัจจัยทางสังคม-เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และบริบททางสังคม
และวัฒนธรรม กลุ่มตัวอย่างแสดงทรรศนะว่าการท าความเข้าใจปัจจัยเหล่านี้เป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือ
ออกแบบนโยบายและมาตรการแทรกแซงที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

 (1) ปัจจัยขับเคลื่อนทางสังคม-เศรษฐกิจ 

  1. วิถีเกษตรและความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ 
  กลุ่มตัวอย่างระบุว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนหลักที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อพฤติกรรม
การเผา การพ่ึงพิงพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่สูง เป็นผลมาจาก
ข้อจ ากัดด้านทางเลือกอาชีพ ตลาดรองรับที่แน่นอน และผลตอบแทนที่ค่อนข้างเร็ว การเผาเศษซาก
พืชและวัชพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกถูกมองว่าเป็นวิธีการที่ "ง่าย สะดวก ประหยัดต้นทุน และ
รวดเร็วที่สุด" เมื่อเทียบกับการไถกลบ การใช้สารเคมี หรือการน าเศษวัสดุออกนอกพ้ืนที่ ซึ่งอาจต้อง
ใช้แรงงาน เงินทุน หรือเครื่องจักรที่เกษตรกรจ านวนมาก โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยหรือผู้ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล ไม่สามารถเข้าถึงได ้ดังข้อมูลจากบทสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่าง 

"ถ้ำถำมถึงวิธีที่ง่ำยที่สุดและเสียเงินน้อยที่สุด กำรเผำตอซังนี่แหละคือ
ค ำตอบเลย ไม่ต้องไปหำจ้ำงใครมำท ำ ไม่ต้องไปซื้อยำฆ่ำหญ้ำมำฉีด 
แถมยังท ำให้ดินพร้อมปลูกข้ำวโพดรอบต่อไปได้เร็วกว่ำวิธีอ่ืนมำก" 

  ข้อมูลจากตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรและเป็นผู้อาศัยท ากินอยู่ในพ้ืนที่ท ากินของ
ตัวเองและพ้ืนที่ใกล้ป่าชุมชน สะท้อนความต้องการยึดวิธีการท าการเกษตรแบบดั้งเดิมเพราะมีความ
สะดวกมากกว่าวิธีอ่ืนๆ 
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  2. ความม่ันคงในที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
   ในกรณีนี้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้แสดงมุมมองเกี่ยวกับประเด็นสิทธิในที่ดินท ากินมากนัก 
โดยเฉพาะในเขตป่าหรือพ้ืนที่สูงแต่มีบางส่วนระบุว่าอาจส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนในระยะยาวเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนไปสู่การเกษตรแบบยั่งยืนที่ไม่ต้องเผา การขาดความมั่นคงในที่ดินอาจท าให้เกษตรกรลังเล
ที่จะลงทุนปรับปรุงดินหรือปลูกพืชยืนต้น 

  3. ทางเลือกในการด ารงชีพและการเกษตรปลอดการเผา  
   กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นว่า การมีอยู่ของทางเลือกอาชีพอ่ืนหรือรูปแบบการเกษตรที่
ไม่ต้องพ่ึงพาการเผาเป็นปัจจัยส าคัญในการลดแรงจูงใจในการเผา ดังโครงการส่งเสริม "เกษตรปลอด
การเผา" (Zero Burn Agriculture) การใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (เช่น ท าปุ๋ย
หมัก อาหารสัตว์ เชื้อเพลิงอัดแท่ง) หรือการส่งเสริมการปลูกพืชทางเลือกที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และมี
ตลาดรองรับ จึงเป็นแนวทางท่ีมีศักยภาพ อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของแนวทางเหล่านี้ขึ้นอยู่กับการ
สนับสนุนที่เพียงพอและต่อเนื่อง ทั้งด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี เงินทุน และการตลาด  

 (2) ปัจจัยทางการเมืองและการปกครอง 

  1. นโยบายของรัฐ (การห้ามเผา กับ การส่งเสริม)  
   มุมมองของกลุ่มตัวอย่างระบุว่า นโยบายหลักที่ภาครัฐใช้คือ การประกาศ "ช่วงห้ามเผาโดย
เด็ดขาด" (Zero Burn Period) ในช่วงฤดูแล้ง แม้มาตรการนี้อาจช่วยลดจุดความร้อนได้ในบางพ้ืนที่
และบางช่วงเวลา โดยเฉพาะเมื่อมีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดและมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่
ดี (เช่น ระบบ Single Command ในจังหวัดเชียงรายที่เคยได้รับค าชม) แต่ผลการรวบรวมข้อมูลของ
กลุ่มตัวอย่างได้สะท้อนความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมและชาวบ้านชี้ว่า การห้ามเผาเพียงอย่าง
เดียวมักไม่ได้ผลในระยะยาว และอาจสร้างความขัดแย้ง หากไม่พิจารณาถึงความจ าเป็นของเกษตรกร 
และไม่มีมาตรการสนับสนุนทางเลือกที่ชัดเจนและเข้าถึงได้ การเปลี่ยนจากการ "ห้ามเผา" เป็น "การ
บริหารจัดการการเผา" อย่างเป็นระบบ โดยใช้เครื่องมืออย่างแอปพลิเคชัน Burn Check ในการ
ลงทะเบียนและก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสม อาจเป็นแนวทางที่ประนีประนอมและปฏิบัติได้จริง
มากกว่าในบางพ้ืนที่ นโยบายที่เน้นการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ ยน เช่น การ
สนับสนุนปัจจัยการผลิตส าหรับเกษตรปลอดการเผา หรือการก าหนดเงื่อนไขการไม่เผาเพ่ือเข้าร่วม
โครงการช่วยเหลือต่างๆ ของรัฐ อาจมีประสิทธิผลมากกว่าการบังคับเพียงอย่างเดียว 

  2. การบังคับใช้กฎหมาย  
   การให้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างระบุถึง ประสิทธิผลและความเป็นธรรมของการบังคับใช้
กฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญ กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐและผู้น าชุมชนส่วนหนึ่งมีมุมมองว่า 
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเผาในที่โล่งและไฟป่ายังมีข้อจ ากัด ขาดความสม่ าเสมอ และ
มักมุ่งเน้นไปที่การจับกุมลงโทษผู้กระท าผิดรายย่อย ซึ่ งส่วนใหญ่มักเป็นชาวบ้านที่ยากจนหรือกลุ่ม
ชาติพันธุ์มากกว่าการแก้ไขที่ต้นเหตุหรือจัดการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มใหญ่ โดยการลงโทษที่
รุนแรงตามกฎหมาย (เช่น พ.ร.บ. ป่าไม้, พ.ร.บ. อุทยานฯ, พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า) อาจ
สร้างความหวาดกลัว แต่ไม่ได้น าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยั่งยืนหากขาดความเข้าใจและความร่วมมือจาก
ชุมชน ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ที่ระบุว่า 
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 "ผู้มีอ ำนำจที่อยู่ข้ำงบนน่ะ พวกเขำมำห้ำมมำบังคับใช้เรื่องกำรเผำแต่
กับคนที่ไม่มี ส่วนคนที่เขำร่ ำรวย ที่เป็นเจ้ำของโรงงำนใหญ่ โรงงำน
ใหญ่โต ที่พวกเขำปล่อยควันด ำปกคลุมท้องฟ้ำ ปล่อยน้ ำเสียลงคลอง
เต็มที่ ไม่เห็นว่ำมีใครท ำอะไรพวกเขำได้เลย ไม่เห็นว่ำพวกเขำจะต้อง
โดนอะไรเลยนะ" 

  ข้อมูลจากตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นชาวบ้านในชุมชนที่มีทั้งการท าการเกษตรในพ้ืนที่
และมีโรงงานขนาดกลางและขนาดย่อมตั้งอยู่ในชุมชน 

  3. ความสัมพันธ์เชิงอ านาจและความไว้วางใจ  
   กลุ่มตัวอย่างอธิบายถึงมุมมองที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานภาครัฐ
ส่งผลต่อการยอมรับและการปฏิบัติตามนโยบาย โดยระบุว่าหากชาวบ้านขาดความไว้วางใจก็จะรู้สึก
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม และมองว่านโยบายถูกก าหนดมาจากส่วนกลางโดยไม่เข้าใจบริบทท้องถิ่น 
ก็มีแนวโน้มที่จะต่อต้านหรือไม่ให้ความร่วมมือ การสื่อสารสองทาง การสร้างความเข้าใจ และการ
แสดงความจริงใจในการรับฟังปัญหาของชาวบ้านเป็นสิ่งจ าเป็น 

  4. การกระจายอ านาจ 
   กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนออย่างต่อเนื่องให้มีการกระจายอ านาจและทรัพยากรในการจัดการ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาหมอกควัน ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชนมาก
ขึ้น เชื่อว่าการให้ท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจในการตัดสินใจมากขึ้น จะท าให้การจัดการปัญหามี
ความยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบท และได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีมากขึ้น 

 (3) บริบททางสังคมและวัฒนธรรม 

  1. วิถีปฏิบัติและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   กลุ่มตัวอย่างระบุถึงกระบวนการการเผาที่มีมุมมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของวิถีการเกษตรแบบ
ดั้งเดิม เช่น การท าไร่หมุนเวียน การเตรียมดินในพ้ืนที่สูงชัน หรือเกี่ยวข้องกับการหาของป่าบางชนิด 
เช่น เห็ดถอบ ผักหวาน ที่เชื่อกันว่าจะงอกงามได้ดีหลังไฟไหม้ การมองข้ามหรือตีตราวิถีปฏิบัติเหล่านี้
ว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายเพียงอย่างเดียว โดยไม่ท าความเข้าใจเหตุผลเบื้องหลัง อาจน าไปสู่ความขัดแย้ง 
ดังกรณี "ลุงศักดิ์" (นามสมมุติ) ที่เผาเพ่ือท าแนวกันไฟตามภูมิปัญญาท้องถิ่นแต่กลับถูกด าเนินคดี 
นอกจากนี้มตีัวอย่างบทสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ระบุไว้ เช่น  

 "ปัญหำคือถ้ำไม่ได้เผำ พ้ืนที่มันก็จะรกมำกๆ แล้วจะไปมองหำเห็ดหำ
ของป่ำมันก็ยำกมำกๆ ไม่เหมือนตอนที่เผำแล้ว" 

  ข้อมูลจากตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นชาวบ้านมีประสบการณ์ในการด ารงชีวิตในป่าชุมชน
และป่าสาธารณะมายาวนานกว่า 10 ปี  
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  2. การรับรู้และความตระหนัก  
   มุมมองของกลุ่มตัวอย่างที่แสดงถึงระดับความตระหนักรู้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพจากหมอก
ควัน และความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งที่มาของปัญหา (การเผาในพ้ืนที่ กับ หมอกควันข้ามแดน) อาจ
แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มประชากร โดยตั้งข้อสังเกตว่า ประชาชนในเขตเมืองหรือพ้ืนที่ราบอาจมี
ความตระหนักและกังวลมากกว่าประชาชนในพ้ืนที่สูง ซึ่งการเผาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตที่ปฏิบัติกัน
มานาน ตัวอย่างเช่น 

 "พวกเขำท่ีอยู่ข้ำงล่ำง เขำไม่ค่อยเข้ำใจวิถีชีวิตคนที่อยู่บนดอยหรอกนะ 
บนดอยมันท ำมำหำกินล ำบำก จะให้เอำพืชไร่ไปไถกลบน่ะ รถไถมันขึ้น
ดอยไม่ได้เลย" 

  ข้อมูลจากตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรบทพ้ืนที่สูงอธิบายถึงสถานการณ์ที่ถูก
กดดันจากหน่วยงานให้ท าการเกษตรทางเลือกใหม่ 

   3. บรรทัดฐานชุมชนและเครือข่ายทางสังคม 
   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แสดงมุมมองว่า กฎกติกาที่ไม่เป็นทางการของชุมชน แรงกดดันทาง
สังคม และความสัมพันธ์ในเครือข่าย (เช่น เครือญาติ กลุ่มชาติพันธุ์) มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
ปัจเจกบุคคลว่าจะเผาหรือไม่ หรือจะเข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวมหรือไม่ การศึกษาในพ้ืนที่ดอยผาหม่น
พบว่าการประสานงานระหว่างหมู่บ้านที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันท าได้ง่ายกว่า 

  4. พลวัตปัญหาข้ามแดน 
   ทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างในกรณ๊ปัญหาหมอกควันข้ามแดนจากประเทศเพ่ือนบ้าน (สปป.
ลาว และประเทศเมียนมา) เป็นปัจจัยภายนอกที่ส าคัญมากและส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถานการณ์
ในจังหวัดเชียงราย โดยกลุ่มตัวอย่างระบุว่าการที่ชาวบ้านจะคิดว่าแม้ตนเองจะหยุดเผา แต่ก็ยังต้อง
เผชิญกับหมอกควันที่มาจากภายนอก ท าให้แรงจูงใจในการให้ความร่วมมือกับมาตรการในประเทศ
ลดลง และท าให้การแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดหรือระดับประเทศเพียงอย่างเดียวไม่สามารถบรรลุผล
ได้อย่างสมบูรณ์ ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ คือ   

 "เดี๋ยวก็บอกว่ำห้ำมเผำขำดเลย แต่ได้ยินว่ำปีหน้ำเขำจะลองผ่อนปรน
ให้บ้ำง ไม่รู้จะเอำอย่ำงไรกับชีวิต แล้วปัญหำควันที่มันลอยมำจำกที่อ่ืน 
จำกที่ที่เขำห้ำมไม่ได้ โดยเฉพำะที่เขตชำยแดน ก็ยังคงมีอยู่แบบนี้ แล้ว
สรุปแล้วเรำควรจะต้องท ำอย่ำงไร" 

  ข้อมูลจากตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นชาวบ้านที่มีพ้ืนที่ท ากินติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  มุมมองและความคิดเห็นที่อธิบายถึงการตัดสินใจของชาวบ้านที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเผาจึงเป็น
ผลลัพธ์ที่สมเหตุสมผลภายใต้ข้อจ ากัดและปัจจัยแวดล้อมท่ีซับซ้อน โดยมองว่าการเผาเป็นเพียงปัญหา
พฤติกรรมส่วนบุคคลที่เกิดจากความไม่รู้หรือไม่ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อมนั้น กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แสดง
ความคิดเห็นว่าเป็นการมองปัญหาที่ผิวเผินและไม่น าไปสู่ทางออกที่ยั่งยืน นโยบายที่มีประสิทธิภาพ
จะต้องพิจารณาและตอบสนองต่อปัจจัยเชิงโครงสร้างเหล่านี้อย่างรอบด้าน 
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 ตารางท่ี 4.26 แสดงผลการรวบรวมข้อมูลของปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเผาของ
ชาวบ้าน (สังเคราะห์จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง) 

หมวดหมู่ ปัจจัยเฉพาะ 
ค าอธิบาย 

การมีอิทธิพล 

สังคม - 
เศรษฐกิจ 

ความจ าเป็นในการ
เตรียมพื้นท่ีเกษตร 
(ข้าวโพด) 

การเผาเป็นวิธีที่เร็ว ถูก และง่ายที่สุดในการเตรียม
ดิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่สูง 

ต้นทุน/การเข้าถึง
ทางเลือกท่ีไม่เผา 

การไถกลบ ท าปุ๋ย ใช้เครื่องจักร มีต้นทุนสูงกว่า 
หรือขาดแคลน/เข้าถึงยาก 

การขาดแคลน
ทางเลือกอาชีพ/รายได้ 

การพ่ึงพิงเกษตรเชิงเดี่ยวท าให้ทางเลือกในการ
จัดการเศษวัสดุมีจ ากัด 

การเมือง/
การปกครอง 

นโยบายห้ามเผา 
(Zero Burn) 

อาจลดการเผาได้หากบังคับใช้เข้มงวด แต่ขาด
ประสิทธิภาพระยะยาวหากไม่แก้ที่ต้นเหตุ และไม่มี
ทางเลือกให้เกษตรกร 

การบังคับใช้กฎหมาย 
ไม่สม่ าเสมอ มักมุ่งเป้าท่ีรายย่อย ขาดความเป็น
ธรรม สร้างความหวาดกลัวมากกว่าความร่วมมือ 

ความสัมพันธ์/ความ
ไว้วางใจต่อรัฐ 

ความไม่ไว้วางใจ หรือรู้สึกว่านโยบายไม่เป็นธรรม/
ไม่เข้าใจท้องถิ่น ลดทอนความร่วมมือ 

การขาดการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

ท าให้การจัดการปัญหาขาดความยืดหยุ่น ไม่
สอดคล้องกับบริบท 

สังคม/
วัฒนธรรม 

วิถีปฏิบัติ/ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

การเผาเป็นส่วนหนึ่งของการท าไร่หมุนเวียน การหา
ของป่าบางชนิด 

การรับรู้/ความ
ตระหนัก 

อาจแตกต่างกันระหว่างคนเมือง/ที่ราบ กับคนบน
พ้ืนที่สูง 

อิทธิพลของหมอกควัน
ข้ามแดน 

ลดแรงจูงใจในการหยุดเผาในพื้นที่ เมื่อเห็นว่าปัญหา
ส่วนใหญ่มาจากภายนอก 

บรรทัดฐานชุมชน/
เครือข่ายสังคม 

กฎกติกาภายในชุมชน แรงกดดันทางสังคม หรือ
เครือข่ายชาติพันธุ์ มีผลต่อการตัดสินใจ 
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3.3 บทบาท การตอบสนองชองชุมชน และแนวทางสู่ความยั่งยืน 

  กลุ่มตัวอย่างได้ให้ข้อมูลถึงสภาวการณ์ชุมชนในจังหวัดเชียงรายไม่ได้เป็นเพียงผู้ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาหมอกควันแต่ยังมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา เป็นผู้ปรับตัวต่อ
มาตรการของรัฐ และอาจจะกลายเป็นผู้ริเริ่มแนวทางแก้ไขในระดับท้องถิ่น สะท้อนถึงการศึกษาและ
ท าความเข้าใจพลวัตเหล่านี้มีความส าคัญต่อการแสวงหาแนวทางที่ยั่งยืนของชุมชนจากข้อมูลของกลุ่ม
ตัวอย่าง 

 (1) การตอบสนองของชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงรายต่อมาตรการรัฐ 
 จากการรวบรวมข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างพบว่าชุมชนไหนพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีการตอบสนองต่อ
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันของภาครัฐในรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งสะท้อนถึงความ
ซับซ้อนของปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นท่ี 

  1. การปฏิบัติตามและความร่วมมือ 
  กลุ่มตัวอย่างได้สะท้อนข้อมูลที่สามารถพิจารณาได้ว่าในหลายพ้ืนที่ของชุมชนในจังหวัด
เชียงราย ให้ความร่วมมือกับนโยบายของรัฐ เช่น การปฏิบัติตามประกาศช่วงห้ามเผา การลงทะเบียน
ในระบบ Burn Check เพ่ือขออนุญาตบริหารจัดการเชื้อเพลิงในห้วงเวลาที่ก าหนด หรือการเข้าร่วม
เป็นอาสาสมัครในชุดปฏิบัติการเฝ้าระวังและดับไฟป่าที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ 
ความส าเร็จในการลดจุดความร้อนภายในจังหวัดเชียงรายในบางปี ซึ่งกลุ่มตัวอย่างบางกลุ่มระบุว่า
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความร่วมมือและการบริหารจัดการแบบบูรณาการภายใต้ระบบ Single 
Command 

  2. การปรับตัวและการต่อรอง 
  การส ารวจข้อมูลในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า ชุมชนอาจมีการปรับเปลี่ยนวิถีปฏิบัติ
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ หรือมีการต่อรองกับเจ้าหน้าที่เพ่ือขอความยืดหยุ่น เช่น การขอขยาย
ช่วงเวลาการบริหารจัดการเชื้อเพลิง หรือการร้องขอการสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติ
ตามมาตรการ (เช่น เครื่องมือดับไฟป่า งบประมาณสนับสนุน) การพัฒนาระบบ Burn Check อาจ
มองได้ว่าเป็นการตอบสนองต่อความจ าเป็นในการบริหารจัดการการเผา แทนที่จะห้ามโดยสิ้นเชิง  

  3. การต่อต้านหรือไม่ปฏิบัติตาม 
  ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างระบุว่า การไม่ปฏิบัติตามมาตรการห้ามเผา หรือความลังเลที่จะเข้า
ร่วมโครงการของรัฐอาจเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ เช่น การมองว่านโยบายไม่สอดคล้องกับความเป็น
จริงหรือไม่เป็นธรรม (เช่น ห้ามเผาแต่ไม่มีทางเลือกอ่ืนให้) การขาดความไว้วางใจต่อหน่วยงานรัฐ 
ประสบการณ์ท่ีไม่ดีในอดีต หรือการรับรู้ว่าความพยายามในระดับท้องถิ่นไม่มีความหมายเมื่อเทียบกับ
ปัญหาหมอกควันข้ามแดนที่ควบคุมไม่ได้ เครือข่ายภาคประชาชนบางกลุ่มมองว่าแนวทาง "Zero 
Burning" ที่เน้นการห้ามเผาอย่างเดียว ไม่สามารถปฏิบัติได้จริงและไม่ยั่งยืน 

  4. การตอบสนองที่หลากหลาย 
  กลุ่มตัวอย่างอธิบายถึงบริบทส าคัญด้านการตอบสนองที่มีความแตกต่างกันคือ ต้องตระหนัก
ว่า "ชุมชน" ไม่ได้มีการตอบสนองที่เป็นเอกภาพ กลุ่มต่างๆ ภายในชุมชนเดียวกันอาจมีมุมมองและ
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พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับปัจจัย เช่น สถานะทางเศรษฐกิจ กลุ่มชาติพันธุ์ ลักษณะการใช้ที่ดิน 
หรือความสัมพันธ์กับผู้น าและหน่วยงานภายนอก ดังที่พบในการศึกษาที่ดอยผาหม่น ซึ่งการ
ประสานงานระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ที่ต่างกันมีความท้าทายมากกว่า 

ตารางท่ี 4.27 แสดงการรวบรวมข้อมูลการตอบสนองและโครงการริเริ่มที่ยั่งยืนของชุมชน 
(สังเคราะห์จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล) 

โครงการ/ 
การตอบสนอง 

กิจกรรมที่เป็นรูปธรรม ลักษณะส าคัญ/กิจกรรม สถานที่  

เกษตรปลอด
การเผา 

โครงการเกษตรปลอด
การเผา (Zero Burn) 
โดยความร่วมมือภาครัฐ-
เอกชน-ชุมชน 

ส่งเสริมการเข้าถึงเครื่องจักรกล 
เทคโนโลยีไถกลบ จัดการเศษวัสด ุ

เชียงราย 
(หลายพื้นที่) 

การท าปุ๋ยหมัก/ไถกลบ/
ใช้เทคโนโลยีอ่ืนแทน
การเผา 

จัดอบรม สนับสนุนวิชาการ จดัตั้งศูนย์
เรียนรู้ 

ภาคเหนือ 
(ท่ัวไป) 

การจัดการป่า
ชุมชน 

ป่าชุมชน  
(รวมทั้งที่ถูกกฎหมาย
และมีข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย) 

ปลูกป่า บวชป่า ท าแนวกันไฟ ท าฝาย 
ส ารวจพันธุ์ไม้  

เชียงราย 
(หลายพื้นที่) 

การผลักดันป่าชุมชน
ต้นแบบ 

สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ ใช้
ประโยชน์และมีรายได้จากป่า ช่วย
รักษาป่า 

ภาคเหนือ 
(ท่ัวไป) 

เครือข่าย/การ
ขับเคลื่อน 

เวทีประชาคม 
สภาลมหายใจ  

ระดมความคิด แลกเปลี่ยนสถานการณ์ 
ผลักดันนโยบาย สร้างความรว่มมือกับ
ภาครัฐและประเทศเพ่ือนบ้าน 

เชียงราย 
ภาคเหนือ 

เครือข่ายเฝ้าระวังและ
ป้องกันการเผาในที่โล่ง 
(ทสม. ชุมชนต้นแบบ
ปลอดการเผา) 

สร้างเครือข่าย รณรงค์สร้างจิตส านึก 
พัฒนาศูนย์เรียนรู้ พัฒนาแอปพลิเคชัน 
Arsa4Thai (การใช้งานมีข้อจ ากัด) 

9 จังหวัด
ภาคเหนือ 
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 (2) บทบาทชุมชนในการริเริ่มและพัฒนาทางเลือกที่ย่ังยืน 
 นอกเหนือจากการตอบสนองต่อมาตรการของรัฐ ผู้ให้ข้อมูลอธิบายว่า ชุมชนหลายแห่งยังมี
บทบาทเชิงรุกในการแสวงหาและพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควันและการจัดการทรัพยากรที่
ยั่งยืนในระดับท้องถิ่น จ าแนกประเด็นจากข้อมูลได้ดังนี้ 

  1. การส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา 
  กลุ่มตัวอย่างในหลายหมู่บ้านได้ระบุสอดคล้องกันอย่างชัดเจนว่า  ผู้คนในชุมชนมีความ
พยายามปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรที่ไม่เผา โดยบางส่วนให้ข้อมูลว่าอาจ
ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) สถาบันวิจัยหรือโครงการเฉพาะกิจของ
หน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ มีการประยุต์ใช้เทคนิคที่น ามาปรับใช้อย่างหลากหลาย เช่น การท าปุ๋ย
หมักจากเศษวัสดุการเกษตร การไถกลบตอซัง การผลิตถ่านชีวภาพ หรือ Biochar การปลูกพืชคลุม
ดิน หรือการเปลี่ยนไปปลูกพืชยืนต้น/ไม้ผล 

  2. จัดการป่าชุมชน 
  กลุ่มตัวอย่างให้ข้อมูลถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนทีพิจารณาได้ว่า เป็นอีกบทบาท
หนึ่งที่ส าคัญที่ชุมชนในจังหวัดเชียงราย ส่วนใหญ่สามารถบูรณาการและจัดการป่าได้ดี สามารถช่วย
ลดความเสี่ยงในการเกิดไฟป่า ปกป้องแหล่งน้ า และสร้างรายได้เสริมจากผลผลิตจากป่า ซึ่งอาจช่วย
ลดแรงกดดันในการบุกรุกป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่เกษตรและการเผาได้ อย่างไรก็ตาม การจัดการป่าชุมชน
มักเผชิญกับความท้าทายด้านข้อกฎหมายในการรับรองสถานะและการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

  3. บทบาทของภาคประชาสังคมและเครือข่าย 
  ผู้ให้ข้อมูลอธิบายถึงองค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายภาคประชาชนมีบทบาทส าคัญในการ
สนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงราย โดยให้ข้อมูลความรู้ สร้างความ
ตระหนัก ผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบาย และสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสานความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ 

 (3) บทบาทชุมชนกับความย่ังยืน 
 ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชนและความต้องการ
รวมทั้งการเผชิญหน้ากับความท้าทายในการขับเคลื่อนการจัดการหมอกควันอย่างยั่งยืนที่น าไปสู่แนว
ทางการพัฒนาในอนาคตโดยสามารถจ าแนกรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

  1. ศักยภาพและความเป็นเจ้าของ 
  ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในพ้ืนที่ของตนเองและมีความต้องการที่จะเข้ามามีบทบาทในการ
จัดการทรัพยากรและแก้ไขปัญหามากขึ้น หากได้รับการสนับสนุนและเสริมพลังที่เหมาะสม  ดัง
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ ดังนี้  

"ชำวบ้ำนเรำ พวกเขำรู้จักพ้ืนที่ตัวเองดีที่สุด ถ้ำหำกเขำมีงบประมำณ มี
อุปกรณ์เครื่องมือให้เพียงพอแล้ว เรื่องกำรดูแลพ้ืนที่น่ะ พวกเขำจัดกำร
กันเองได้ดีกว่ำรอให้ทำงอ่ืนมำท ำให้" 
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หรือ 

" ส ำหรับชำวบ้ำนเรำแล้ว เรื่องป่ำเป็นเรื่องใหญ่ เพรำะเรำต้องอำศัย
น้ ำท่ำ อำหำรกำรกินจำกป่ำนั้น แต่ติดตรงที่ว่ำข้อกฎหมำยบำงอย่ำงมัน
ก็ท ำให้เรำท ำอะไรได้ยำกอยู่" 

  2. ความต้องการการสนับสนุน 
  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือการด าเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหามักต้องอาศัยการสนับสนุนจาก
ภายนอก ทั้งในด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี เงินทุน และตลาด ตามบทสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้  

"อยำกจะเลิกกำรเผำอยู่ แต่ติดตรงที่มันท ำได้ไม่ง่ำยเลย เพรำะต้นทุน
มันสูง ไม่มีเงินซื้อเครื่องมือดีๆ มำใช้ แล้วก็ยังท ำปุ๋ยไม่เป็นด้วย ถ้ำไม่มี
คนมำช่วยเรื่องเงิน เรื่องควำมรู้ ก็เลิกไม่ได้หรอก" 

   กลุ่มตัวอย่างระบุว่า การเลิกเผาเป็นเรื่องที่อยากท าแต่มีข้อจ ากัดทางปฏิบัติ  เนื่องจาก
ต้นทุนสูงในการซื้อเครื่องมือ และยังขาดทักษะ/ความรู้ในการท าปุ๋ยทดแทน การเน้น "ต้นทุน" และ 
"ความรู้" ชี้ชัดถึงรูปแบบการสนับสนุนที่จ าเป็นส าหรับการปรับเปลี่ยนวิธีท าการเกษตร 

  3. ความท้าทายและความคาดหวังต่อนโยบาย 
  ความไม่แน่นอนของนโยบาย ความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหาหมอก
ควันข้ามแดนที่ยังแก้ไม่ได้ เป็นอุปสรรคส าคัญท่ีบั่นทอนความพยายามในระดับท้องถิ่น ชุมชนคาดหวัง
นโยบายที่ชัดเจน ต่อเนื่อง เป็นธรรม และรับฟังเสียงของพวกเขามากขึ้น ดังเช่น  

"อยำกจะให้ผู้มีอ ำนำจที่อยู่ข้ำงบนน่ะ เขำมำฟังเสียงชำวบ้ำนอย่ำงพวก
เรำมำกกว่ำเดิม เอำควำมเดือดร้อน เอำปัญหำที่มันเกิดขึ้นกับคนใน
พ้ืนที่จริงๆ ไปออกกฎออกระเบียบ ท ำเป็นนโยบำยที่มันจะใช้ได้ ไม่ใช่
คิดเอำจำกทำงไกลๆ จำกทำงส่วนกลำงอย่ำงเดียว" 

  กลุ่มตัวอย่างสะท้อนความรู้สึกของคนในพ้ืนที่ที่ต้องการให้รัฐบาลรับฟังปัญหาจากแหล่งที่
เกิดจริง เพ่ือน าไปก าหนดนโยบาย แทนที่จะตัดสินใจจากมุมมองของส่วนกลางเพียงอย่างเดียว เป็น
การแสดงความคาดหวังต่อการมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของตน  
 กล่าวได้ว่า ผู้ให้ข้อมูลต่างอธิบายเหตุผลและพยายามสะท้อนความต้องการว่า แม้ชุมชนจะแสดง
ให้เห็นถึงศักยภาพในการปรับตัว การริเริ่ม และความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรและตอบสนอง
ต่อปัญหาหมอกควัน แต่ศักยภาพดังกล่าวมักถูกจ ากัดด้วยแนวทางนโยบายที่เน้นการควบคุมจากบน
ลงล่าง การขาดการสนับสนุนที่ต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการ (ทั้งด้านการเงิน เทคนิค และ
กฎหมาย) และปัญหาหมอกควันข้ามแดนที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง การสร้างความยั่งยืนจึง
จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ไปสู่การเสริมพลังชุมชนให้เป็นหุ้นส่วนในการจัดการอย่าง
แท้จริง ไม่ใช่เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามนโยบาย 
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4. การประเมินนโยบายและมาตรการจัดการหมอกควัน: ประสิทธิผล ความเหมาะสม และ
ข้อเสนอแนะ 

4.1 กรอบนโยบาย: หน่วยงานหลักและความรับผิดชอบตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น 

 การแก้ไขปัญหาหมอกควันเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐหลายระดับตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึง
ระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ ซึ่งหน่วยงานหลักระดับชาติประกอบด้วย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) มีหน่วยงานที่ที่เก่ียวข้องร่วมด าเนินการคือ กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) เป็นหน่วยงาน
ส าคัญในการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ ก าหนดมาตรฐาน และพัฒ นานโยบาย 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) มีบทบาทส าคัญในการสั่งการและบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ผ่านกลไกผู้ว่า
ราชการจังหวัด กรมการปกครอง (DOPA) และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) นอกจากนี้
ยังมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รับผิดชอบดูแลภาคการเกษตรและการเผาในพ้ืนที่เกษตร กรมป่า
ไม้ (ปม.) และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) รับผิดชอบการจัดการไฟป่าในพ้ืนที่ป่าไม้
ประเภทต่างๆ กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ดูแลผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ 
เช่น กระทรวงคมนาคม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม ซึ่งมี
บทบาทสนับสนุนตามภารกิจ (แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ, 2562; กรมควบคุมมลพิษ, 2562; 
ไทยพีบีเอส (Thai PBS), 2567; รายงานสรุปสถานการณ์และผลการด าเนินงานด้าน การแพทย์และ
สาธารณสุข กรณีหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก, 2567; แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง”, 2568; กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

 (1) ระดับชาติหรือนโยบาย 

 ในระดับนโยบายมีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ท าหน้าที่เป็นกลไกหลักในการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนที่ส าคัญ นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ งหน่วยงาน
ประสานงานเฉพาะกิจ เช่น ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแห่งชาติ 
(ศอ.กฟป.ชาติ) และศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) เพ่ือบูรณาการการท างานและข้อมูล 
การมีหน่วยงานจ านวนมากเข้ามาเกี่ยวข้องสะท้อนให้เห็นถึงความซับซ้อนของปัญหา แต่ใน
ขณะเดียวกันก็สร้างความท้าทายในการบูรณาการการท างาน การจัดสรรทรัพยากร และการสร้าง
ความสอดคล้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ แม้จะมีกลไกอย่างการสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ (Single 
Command) ก็ตาม (แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ, 2562; ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ,์ 2566)  

  1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก ใน
การประสานงานความพยายามและนโยบายระดับชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มักจะเป็นหัวหน้าศูนย์บัญชาการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
แห่งชาติ (ศอ.ปกป.ชาติ) ซึ่งเป็นหน่วยงานบัญชาการกลางที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือก ากับดูแลการตอบสนอง
ระดับชาติทส. ท างานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควันข้าม
พรมแดนที่มีนัยส าคัญ โดยเข้าร่วมการหารือทางการทูตและกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สปป.ลาว และเมียนมา 
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   2. กรมควบคุมมลพิษ มีบทบาทส าคัญและรับผิดชอบในการพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ 
การติดตามตรวจสอบระดับมลพิษทั่วประเทศ (ผ่านแพลตฟอร์ม Air4Thai) การจัดท าแผนควบคุม
มลพิษ และการรายงานสถานการณ์กรมควบคุมมลพิษได้จัดท าแผนปฏิบัติการเฉพาะ เช่น แผน
ส าหรับปี พ.ศ. 2568 โดยตั้งเป้าลดจุดความร้อนทั่วประเทศลงร้อยละ 30 และแผนงานในอดีต เช่น 
แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2560 นอกจากนี้ยังได้พัฒนาระเบียบปฏิบัติ
มาตรฐาน (SOP) ส าหรับการตอบสนองต่อปัญหาหมอกควันภาคเหนือ กรมควบคุมมลพิษมีส่วนร่วม
ในความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเข้าร่วมการหารือและการสัมมนาเกี่ยวกับหมอกควันข้าม
พรมแดน และร่วมมือในการพัฒนาเครื่องมือทางเทคโนโลยี เช่น แอปพลิเคชัน "Burn Check" ที่
ออกแบบมาส าหรับการลงทะเบียนการเผาทางการเกษตร การด าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษอยู่
ภายใต้กรอบท่ีกว้างขึ้น เช่น แผนแม่บทการบริหารจัดการคุณภาพอากาศ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

  3. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA 
โดย GISTDA ได้ถูกใช้ศักยภาพในการติดตามตรวจสอบทางเทคโนโลยี โดยใช้ข้อมูลดาวเทียมรวมถึง
ระบบข้อมูลไฟป่าเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร (FIRMS) ของ NASA เพ่ือตรวจจับและรายงานจุด
ความร้อนแบบใกล้เวลาจริง (near real-time) ทั่วประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ข้อมูลจุดความ
ร้อนนี้เป็นข้อมูลส าคัญที่หน่วยงานปฏิบัติงานใช้ในการจัดสรรทรัพยากรดับเพลิงและตัดสินใจทาง
ยุทธวิธี ข้อมูลและการวิเคราะห์ของ GISTDA ถูกน าเสนอในการบรรยายสรุปของรัฐบาล การประกาศ
ต่อสาธารณะเกี่ยวกับระดับมลพิษและแหล่งที่มา (เช่น การระบุว่าค่า PM2.5 ที่สูงขึ้นมีสาเหตุจาก
มลพิษข้ามพรมแดนจากประเทศเมียนมา) และการสร้างแบบจ าลองพยากรณ์ ความแม่นย าของการ
นับจุดความร้อนของ GISTDA ยังถูกน ามาใช้เป็นดัชนีชี้วัดผลงาน (KPI) เพ่ือประเมินประสิทธิผลของ
ความพยายามควบคุมไฟโดยกรมป่าไม้ GISTDA ยังร่วมมือกับกรมควบคุมมลพิษในการพัฒนา
เครื่องมือเช่น แอปพลิเคชัน Burn Check อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดของการตรวจจับด้วยดาวเทียม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื่องจากมีเมฆปกคลุม ควัน และหมอกควันเองถือได้ว่าเป็นที่ยอมรับแต่อาจน าไปสู่
ความคลาดเคลื่อนในสถิติไฟที่รายงานโดยหน่วยงานต่างๆ ดังนั้นการพ่ึงพาข้อมูลจากบนลงล่างที่อาจ
ไม่สมบูรณ์นี้อาจสร้างความไม่สอดคล้องกันระหว่างการประเมินอย่างเป็นทางการกับสภาพความเป็น
จริงในระดับพ้ืนที่ (กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย, 2568; กรม
ควบคุมมลพิษ, 2562) 

  4. กระทรวงมหาดไทย (มท.) มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการน านโยบายไปปฏิบัติผ่านเครือข่าย
ที่กว้างขวางของหน่วยงานบริหารระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใต้การก ากับ
ของกระทรวงมหาดไทยได้รับอ านาจที่ส าคัญผ่านกลไก "ผู้บัญชาการคนเดียว" (Single Command) 
โดยเฉพาะภายใต้กรอบของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยยังเป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กระทรวง
มหาไทยประสานงานหน่วยงานท้องถิ่นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมลพิษในด้านต่างๆ เช่น 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) กรมการขนส่งทางบก และส านักงานต ารวจแห่งชาติในบริบทของมลพิษใน
เมือง ที่ส าคัญส าหรับการมีส่วนร่วมในระดับหมู่บ้าน มท. ก ากับดูแลล าดับชั้นการปกครองที่ขยายลงไป
ถึงนายอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งคาดว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการบัญชาการแบบบูรณา
การที่เชื่อมโยงกับชุมชน (สถาบันสุขภาพแห่งชาติ, 2564; กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 



154 
 

  5. หน่วยงานบริหารจัดการป่าไม้ ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) 
และกรมป่าไม้ (ทป.) (ทั้งสองกรมสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) มีหน้าที่
รับผิดชอบในการป้องกันและควบคุมไฟในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และป่าสงวน 
หน่วยงานเหล่านี้ได้รับข้อมูลเตือนไฟป่าแบบใกล้เวลาจริงจาก FIRMS เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการ กลยุทธ์ของหน่วยงานเหล่านี้รวมถึงกิจกรรมการจัดการเชื้อเพลิงก่อนฤดู เช่น การสร้างแนวกัน
ไฟ และการเผาควบคุมแบบเลือกในพ้ืนที่เสี่ยงสูง ดังที่กล่าวไปแล้ว ผลการด าเนินงานในการควบคุมไฟ
ป่าส่วนหนึ่งได้รับการประเมินโดยอิงจากข้อมูลจุดความร้อน (กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดเชียงราย, 2568; ASEAN Secretariat, 2023) 

  6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนเกี่ยวข้องหลักในการแก้ไขปัญหาการเผาในภาค
เกษตร โดยกระทรวงได้ส่งเสริมวิธีการท าฟาร์มที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรฐาน เช่น GAP 
PM2.5 Free และสนับสนุนทางเลือกอ่ืนนอกจากการเผา เช่น การจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรเพ่ือ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือปรับปรุงดิน การด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นส่วน
หนึ่งของโครงสร้างการบัญชาการระดับชาติและหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานรวมถึงการท าฝนหลวงหรือการสังเกตการณ์ทางอากาศ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566) 

  7. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ได้ดูแลกรอบการบริหารจัดการภัยพิบัติซึ่ง
ปฏิบัติงานภายใต้การก ากับของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันฯ ปฏิบัติงานภายใต้
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่ งเป็นพ้ืนฐานทางกฎหมายส าหรับ
โครงสร้างการตอบสนองเหตุฉุกเฉินส่วนใหญ่ รวมถึงอ านาจผู้บัญชาการคนเดียวของผู้ว่าราชการ
จังหวัด กรมป้องกันฯ มีส่วนเกี่ยวข้องในการประสานงานระดับชาติระหว่างเกิดภัยพิบัติ และจัดท า
แผนหลัก เช่น แผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติ (พ.ศ.2558) และแผนก่อนหน้านั้นจะ
เน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างความเข้มแข็ง และการลดความเสี่ยง กรม
ป้องกันฯ ก าหนดประเภทของภัยพิบัติที่อยู่ภายใต้อ านาจ รวมถึงหมอกควันและไฟป่าและก าหนด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานส าหรับศูนย์ระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ การ
รายงาน และการประสานงานการตอบสนองเหตุฉุกเฉิน (คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, 2563; 
รวมทรัพย์ คะเนดะ, 2565; Thai Post, 2563; คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย สภาผู้แทนราษฎร, 2563) 

  8. หน่วยงานระดับชาติอ่ืนๆ หน่วยงานที่มีบทบาทสนับสนุนทั้ง กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 
ติดตามผลกระทบด้านสุขภาพจากหมอกควัน ออกประกาศแจ้งเตือนด้านสุขภาพ ประสานงานการ
แจกจ่ายหน้ากากอนามัยให้กลุ่มเสี่ยง และดูแลให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษ
สามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น 
การตรวจสอบรถยนต์ที่ปล่อยควันด าเกินก าหนด การออกค าเตือนหรือจับกุมที่เกี่ยวข้องกับควันด าผิด
กฎหมาย และการจับกุมผู้ที่เผาขยะทางการเกษตรหรือป่าไม้โดยผิดกฎหมาย ในส่วนของกองทัพภาค
ที่ 3 ซึ่งดูแลพ้ืนที่ภาคเหนือให้การสนับสนุนด้านโลจิสติกส์และก าลังพลที่ส าคัญส าหรับการดับเพลิง 
รวมถึงก าลังภาคพ้ืนดินและอาจรวมถึงอากาศยาน และมีส่วนร่วมในโครงสร้างการบัญชาการระดับ
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ภูมิภาค กระทรวงคมนาคมแก้ไขปัญหาการปล่อยมลพิษจากยานพาหนะผ่านนโยบายและระเบียบ
ข้อบังคับ ขณะที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม) ตรวจสอบโรงงานเพ่ือให้แน่ใจว่า
ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมมลพิษ (กระทรวงสาธารณสุข, 2567) 

  9. ระดับภูมิภาค (ภาคเหนือตอนบน) การประสานงานส าหรับภูมิภาคภาคเหนือด าเนินการ
ผ่านศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับภูมิภาค (ศอ.ปกป.ภาค) ศูนย์นี้
มักมีผู้บัญชาการกองทัพภาคท่ี 3 เป็นผู้อ านวยการ และบูรณาการตัวแทนจากส านักงานระดับภูมิภาค
ต่างๆ รวมถึงส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ (เช่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 
1 ที่เชียงใหม่) กรมป่าไม้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การบริหารส่ วนท้องถิ่น กระทรวง
เกษตร และหน่วยงานอ่ืนๆ ท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างค าสั่งระดับชาติและการน าไปปฏิบัติ
ระดับจังหวัด (ประกาศกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย, 2568) 

  10. ระดับจังหวัด ในระดับจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและความรับผิดชอบหลัก
ภายใต้ระบบ "ผู้บัญชาการคนเดียว" มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันจังหวัด (ศอ.ปกป.จว.) ซึ่งสะท้อนโครงสร้างระดับชาติและภูมิภาค โดยบูรณาการหน่วยงาน
ส าคัญในจังหวัด หน่วยงานเหล่านี้โดยทั่วไปรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ส านักงานจังหวัดของ
กระทรวงต่างๆ (เช่น กระทวงมหาดไทย เกษตร สาธารณสุข หรือ ปภ.) หน่วยบัญชาการรักษาความ
มั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน.จังหวัด) หน่วยงานป่าไม้ (รวมถึงหัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าในจังหวัด) และตัวแทนจากเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ระดับจังหวัด จังหวัดเชียงรายได้เปิดศูนย์โดยเฉพาะปฏิบัติการเฉพาะเพ่ือ
แก้ไขปัญหาหมอกควัน ไฟป่า และ PM2.5 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามเฉพาะของจังหวัด
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดที่มีบทบาทส าคัญในการประสานงานและการ
น าไปปฏิบัติในระดับนี้ ในแง่นี้จะมีบทบาทในการเสนอโครงการหรืองบประมาณเฉพาะส าหรับการ
บรรเทาปัญหาหมอกควัน ต่ ากว่าระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบระดับท้องถิ่น การน ามาตรการเฉพาะในเขตอ านาจ
ของตนไปปฏิบัติ (เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่นเก่ียวกับการเผาหรือการริเริ่มการจัดการขยะ) และอาจเตรียม
ทรัพยากรส าหรับการตอบสนองในระดับท้องถิ่น (Thai PBS News, 2563; ส านักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัดเชียงราย, 2568; ส านักงานจังหวัดเชียงราย; 2559) 

  ขอบเขตการท างานของหน่วยงานดังกล่าว แม้จะครอบคลุมอย่างกว้างขวางแต่ก็มีความ
ซับซ้อนภายใต้โครงสร้างของ "ผู้บัญชาการคนเดียว" หรือ Single Command ที่เป็นการสั่งการภายใต้
ผู้ว่าราชการจังหวัด และ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ในระดับชาติ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในหลายกระทรวงและหลายระดับได้สร้างความท้าทายในการประสานงาน อ านาจหน้าที่ที่
ทับซ้อน การสื่อสารที่ขาดตอน หรือล าดับความส าคัญท่ีไม่สอดคล้องกันในการปฏิบัติ ประสิทธิผลของ
ระบบบูรณาการนี้ขึ้นอยู่กับความเป็นภาวะผู้น าตามโครงสร้าง การสื่อสารที่ชัดเจน และกลไกการ
แบ่งปันทรัพยากรที่มีประสิทธิผล ซึ่งอาจแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัดและเมื่อเวลาผ่านไป ใน
ขณะเดียวกันความซับซ้อนดังกล่าวนี้อาจเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติจนถึงระดับหมู่บ้าน 
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 (2) แผนปฏิบัติการวาระแห่งชาติและมาตรการเฉพาะกิจ 

  1. วาระแห่งชาติ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2562 ประกาศให้การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน
หมอกควันเป็นวาระแห่งชาติ โดยมอบหมายให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักขับเคลื่อน การยกระดับเป็นวาระแห่งชาติ
แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับปัญหาในระดับสูงสุดของฝ่ายบริหารที่สะท้อนการด าเนินการ
แก้ไขสถานการณ์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562) 
  อย่างไรก็ตาม แผนระดับชาติหลายฉบับได้มีบริบทหรือทิศทางส าหรับการบริหารจัดการ
คุณภาพอากาศบรรจุไว้ ดังเช่นแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการเผาในที่โล่ง (พ.ศ.2547-2552) ที่ถือเป็น
ความพยายามระยะแรกที่เชื่อมโยงกับภาระผูกพันของประเทศไทยภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วย
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (AATHP) ต่อจากนั้นเป็นขอบเขตของการท างานที่เกี่ยวข้องกับแผน
แม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ.2558-2593) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
คุณภาพอากาศ 20 ปี แห่งชาติ (พ.ศ.2561-2580) ที่ครอบคลุมและริเริ่มโดยกรมควบคุมมลพิษและ
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลด
การทิ้งขยะในที่โล่ง การบริหารจัดการภัยพิบัติอยู่ภายใต้กรอบของแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ (พ.ศ.2558) นอกจากนี้ มีการหารือและผลักดันอย่างต่อเนื่องส าหรับร่าง
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเป็นการเฉพาะซึ่งสะท้อนว่ากฎหมายที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศได้อย่างครอบคลุมซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  

  2. แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง" (พ.ศ. 
2562-2567) 

  แผนฉบับนี้มีเป้าหมายหลักคือ "สร้างอากาศดีเพ่ือคนไทย และผู้มาเยือน" โดยมีเป้าหมายย่อย
ที่วัดผลได้ เช่น การเพ่ิมจ านวนวันที่ค่าฝุ่นละอองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ลดจ านวนจุดความร้อน 
(Hotspot) และลดจ านวนผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564) แผนดังกล่าวประกอบด้วย 3 มาตรการหลัก ได้แก่  

1) การห้ามและการบริหารจัดการการเผา ในอดีต ประเทศไทยได้มีการน าแนวทางการ "งด
เผาเด็ดขาด" หรือ zero-burning ทั่วประเทศที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ.2556 โดยผลการ
ด าเนินงานชี้ ให้ เห็นว่าการห้ามลักษณะดังกล่าวนี้ ไม่ได้มีประสิทธิผลทั้งหมด ใน
ขณะเดียวกันอาจท าให้ฤดูการเผายาวนานขึ้นเนื่องจากประชาชนท าการเผาก่อนหรือ
หลังช่วงเวลาห้ามอย่างเป็นทางการ จึงน าไปสู่สถานการณ์ตึงเครียดในบางจังหวัด เช่น 
เชียงใหม่ ให้ปรับนโยบายการอนุญาตเผาแบบควบคุมหรือมีการบริหารจัดการ โดย
ก าหนดให้เกษตรกรต้องยื่นขออนุญาตล่วงหน้าภายใต้การพัฒนาเครื่องมือ เช่น แอพลิเค
ชัน "Burn Check" เพ่ืออ านวยความสะดวกในการลงทะเบียนและการบริหารจัดการการ
เผาทางการเกษตรที่วางแผนไว้  แม้จะมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเช่นนี้ แต่การ
ห้ามเผาที่เข้มงวดและมีก าหนดเวลายังคงเป็นเครื่องมือหลัก ตัวอย่างเช่น จังหวัด
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เชียงรายได้ประกาศมาตรการส าหรับปี พ.ศ.2568 ห้ามการเผาในที่โล่ง โดยมีข้อยกเว้น
ส าหรับการบริหารจัดการเชื้อเพลิงของทางราชการจนถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ ตามด้วย
การห้ามการเผาในที่โล่งทุกประเภทอย่างสมบูรณ์ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม ถึง 31 พฤษภาคม 
การบังคับใช้มาตรการห้ามเหล่านี้อย่างเข้มงวดจะเป็นการรับค าสั่งจากเจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งสะท้อนถึงความท้าทายที่ยังคงมีอยู่และยังเป็นการตั้งค าถามถึง
ความไม่แน่นอนระหว่างการห้ามโดยเด็ดขาดกับการเผาที่มีการควบคุมว่ายุทธศาสตร์ใดที่
มีประสิทธิผลที่สุด (ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, 2565; นพชัย ฟองอิสระ, 
2564) 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ เน้นการบริหารจัดการในระดับ
จังหวัดภายใต้ระบบบัญชาการเหตุการณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) การจัดท า
แผนเผชิญเหตุ (ก่อน ระหว่าง และหลังวิกฤต) การก าหนดระดับการปฏิบัติการ ระดับ
ตามความเข้มข้นของ PM2.5 และการก าหนดแนวทางเฉพาะส าหรับพ้ืนที่วิกฤตต่างๆ 
รวมถึง 9 จังหวัดภาคเหนือ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), 2567) 

3) การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งก าเนิด) ครอบคลุมมาตรการควบคุม
มลพิษจากยานพาหนะ (เช่น บังคับใช้มาตรฐาน Euro 5/6 ส่งเสริมน้ ามันก ามะถันต่ า 
พัฒนาระบบขนส่งมวลชน) การเผาในที่โล่งและภาคการเกษตร (เช่น ส่งเสริมการจัดการ
เศษวัสดุแทนการเผา ห้ามเผาในที่โล่ง ก าหนดเป้าหมายอ้อยปลอดการเผา 100% 
ภายในปี 2565 ส่งเสริม GAP PM2.5 Free 17) การก่อสร้างและผังเมือง (ควบคุมฝุ่น
จากการก่อสร้าง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว) ภาคอุตสาหกรรม (ก าหนดมาตรฐานการระบายมลพิษ 
ติดตั้งระบบตรวจวัดอัตโนมัติ) และภาคครัวเรือน (ส่งเสริมพลังงานสะอาด) (ไทยพีบีเอส 
(Thai PBS), 2567; ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), 2567) 

4) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ มุ่งเน้นการพัฒนาเครือข่ายการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศให้ครอบคลุม การทบทวน/ปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐาน 
(เช่น พิจารณาปรับค่ามาตรฐาน PM2.5 ให้สอดคล้องกับ WHO พิจารณาความเหมาะสม
ของกฎหมายอากาศสะอาด) การส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม การจัดการปัญหามลพิษ
ข้ามแดน (ผ่านกลไกอาเซียน AATHP และแผนปฏิบัติการเชียงราย 2017) การจัดท า
บัญชีการระบายมลพิษ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง (มลพิษและผลกระทบสุขภาพ) 
และการพัฒนาระบบคาดการณ์สถานการณ์ฝุ่นละออง (ASEAN Secretariat, 2023;  
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562) 

5) การติดตามตรวจสอบ การพยากรณ์ และการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง (PM2.5, AQI) โดยกรมควบคุมมลพิษใช้ศักยภาพในการ
ตรวจจับจุดความร้อนผ่านดาวเทียม (GISTDA/FIRMS) ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการ
รับรู้สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันโดยที่ผ่านมาและปัจจุบันมีความพยายามในการ
พัฒนาแผนป้องกันความเสี่ยงในพ้ืนที่เปราะบางและเสริมสร้างระบบการพยากรณ์และ
เตือนภัยล่วงหน้าที่สามารถคาดการณ์การเกิดมลพิษ ทางอากาศได้ (กรมควบคุมมลพิษ. 
2562; ภาสกร สวนจันทร์ และ ศุภชัย ศรีสุชาติ, 2564) 
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6) ความร่วมมือข้ามพรมแดน ปัญหาเชิงโครงสร้างประการหนึ่งที่ส าคัญคือ หมอกควันส่วน
ใหญ่มีแหล่งก าเนิดจากนอกอาณาจักรไทย รัฐบาลไทยจึงมีส่วนร่วมอย่างจริงจังเพ่ือสร้าง
ความร่วมมือระดับภูมิภาค ดังที่ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(AATHP) ซึ่งรัฐสมาชิกทุกรัฐต้องให้สัตยาบันเป็นกรอบปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีแผนงาน
อาเซียนที่มุ่งสู่ "อาเซียนปลอดหมอกควัน" (ฉบับแรกครอบคลุมปี พ.ศ.2559-2563 และ
ฉบับที่สองระหว่างปี พ.ศ.2566-2573) ประเทศไทยเข้าร่วมการหารือทวิภาคีและ
ไตรภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับลาวและเมียนมา เพ่ือประสานความร่วมมือ โครงการริเริ่ม
ที่ส าคัญล่าสุดคือ "ยุทธศาสตร์ฟ้าใส" (CLEAR Sky Strategy) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการร่วม 
(พ.ศ.2567-2573) ระหว่างประเทศไทย สปป.ลาว และเมียนมา โดยมุ่งเน้นความร่วมมือ
ที่เป็นรูปธรรมในด้านต่างๆ เช่น การควบคุมไฟ การลดจุดความร้อน ระบบการติดตาม
ตรวจสอบ เกษตรกรรมที่ยั่งยืน และการบังคับใช้กฎหมาย ข้อเสนอส าหรับความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคก็มีอยู่เช่นกัน เช่น การใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์แบบ " เมืองพ่ีเมือง
น้อง" ระหว่างจังหวัดเชียงรายและเมืองยูนนาน (จีน) เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ และความ
เป็นไปได้ในการเจรจาร่วมกับลาว/เมียนมา อย่างไรก็ตาม แม้จะมีข้อตกลงและโครงการ
ริเริ่มเหล่านี้มากมายแต่ประสิทธิผลในทางปฏิบัติมักถูกตั้งค าถามถึง "วิถีอาเซียน" ที่เน้น
ฉันทามติและการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก อาจเป็นอุปสรรคต่อการน า
ข้อผูกพันที่มีผลผูกพันมาปฏิบัติและบังคับใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของชาติหรือข้อกังวลด้านอธิปไตยมีความส าคัญกว่าช่องว่างที่คงอยู่ระหว่าง
ข้อตกลงระดับภูมิภาคกับการด าเนินการระดับชาติที่มีประสิทธิผลยังคงเป็นอุปสรรค
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน (ไพสิฐ พาณิชย์กุล และคณะ, 2558; 
ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย), 2566; ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด
เชียงราย, 2568; ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567) 

7) มาตรการด้านสาธารณสุข ในช่วงที่เกิดปัญหาหมอกควันรุนแรง หน่วยงานทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องจะมาร่วมด าเนินมาตรการด้านสาธารณสุข ทั้งการแจกจ่ายหน้ากากอนามัย
ให้กับกลุ่มเปราะบาง การออกค าเตือนและค าแนะน าด้านสุขภาพ และการสร้างความ
มั่นใจว่าสถานพยาบาลมีความพร้อมในการดูแลรักษาผู้ป่วยที่เกี่ยวข้องกับมลพิษ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566) 

  พัฒนาการของนโยบายเหล่านี้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการเผาในเกษตรกรรมได้ชี้ให้เห็นถึงการ
ปรับตัวจากประสบการณ์การด าเนินงานที่ผ่านมาในหลายมิติ อย่างไรก็ตาม นโยบายหลักที่ห้ามตาม
ฤดูกาลอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการพัฒนาวิธีการจัดการด้านอ่ืนๆ ได้สะท้อนให้เห็นว่ายังต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขมาตรการและนโยบายเหล่านั้นอย่างต่อเนื่องให้าอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
หรือพัฒนาทางเลือกกับสร้างแนวทางที่หลายหลายโดยได้รับการยอมรับจากทุกพ้ืนที่ในการจัดการ
หมอกควันให้เพ่ิมข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ  

  3. แผนเฉพาะกิจ 12 มาตรการ 
  เพ่ือให้การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติเป็นรูปธรรมขึ้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้
เห็นชอบมาตรการเฉพาะกิจซึ่งเน้นการปฏิบัติการที่ส าคัญ ได้แก่ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ แต่งตั้ง



159 
 

คณะอนุกรรมการระดับชาติ บริหารจัดการเชื้อเพลิงในป่า สร้างเครือข่ายอาสาสมัคร ขับเคลื่อน
โครงการปลูกป่า ถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าให้ท้องถิ่น การคาดการณ์การเกิดหมอกควันและฝุ่น
ล่วงหน้า ใช้ภาพถ่ายดาวเทียม พัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจและแอปพลิเคชัน (เช่น แอพลิเคชัน
บัญชาการดับไฟป่า แอพ Burn Check ส าหรับลงทะเบียนจัดการเชื้อเพลิง) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลป่าผ่านการจัดที่ดินท ากิน และเจรจาสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้านในทุกระดับ 
  นโยบายเหล่านี้ได้เป็นความพยายามของรัฐในการวางกรอบการท างานที่ครอบคลุม แต่ ใน
ขณะเดียวกันก็สะท้อนสถานการณ์ที่ไม่สอดรับกันระหว่างแนวทางการควบคุมจากส่วนกลาง (เช่น 
การห้ามเผา มาตรฐานต่างๆ โครงสร้าง Single Command) กับสภาพความเป็นจริงและความ
ต้องการที่หลากหลายในท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชนที่พ่ึงพิงเกษตรกรรมและป่าไม้ นอกจากนี้ แม้จะมี
เป้าหมายที่อาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง (เช่น เป้าหมายอ้อยปลอดการเผา 100% การ
พิจารณากฎหมายอากาศสะอาด) แต่การน าไปปฏิบัติจริงและการประเมินผลมักสะท้อนถึงการ
ปรับปรุงทีละเล็กละน้อยมากกว่าการเปลี่ยนแปลงฉับพลันซึ่งเป็นผลมาจากข้อจ ากัดทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม (กรมควบคุมมลพิษ, 2564) 

  4. แผนเฉพาะพื้นที่ภาคเหนือ 
  จากความรุนแรงของปัญหาในภาคเหนือมีการพัฒนาแผนงานและระเบียบปฏิบัติที่
เฉพาะเจาะจง ระเบียบปฏิบัติมาตรฐาน (SOP) การแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือมีการจัดท า
เอกสารใน พ.ศ.2562 มีรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสร้างการบังคับบัญชาแบบสามระดับชั้น (ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด) และสรุปมาตรการในการปฏิบัติงาน มีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
หรือตามวาระส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ เช่น ฉบับปี พ.ศ.2560 กรม
ควบคุมมลพิษได้ระบุโครงการที่มีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะเพ่ือน ามาปฏิบัติการ เช่น โครงการในปี 
พ.ศ.2559-2560 โดยมุ่งเน้นปัญหาหมอกควันและภัยพิบัติทางธรรมชาติในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยงานระดับภูมิภาคจึงมีการน าแผนปฏิบัติการจังหวัดเชียงรายพ.ศ.2560 มา
ปรับใช้ภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียนส าหรับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงโดยเฉพาะ (รวมถึงประเทศ
ไทย ลาว เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม) โดยตั้งเป้าหมายลดจุดความร้อนในอนุภูมิภาค (กรมควบคุม
มลพิษ, 2563; ส านักงานจังหวัดเชียงราย, 2559; ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567) 

 (3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องและโครงสร้างการบังคับบัญชา 

 การด าเนินมาตรการต่างๆ อาศัยอ านาจตามกฎหมายหลายฉบับส าคัญคือ พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ที่ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Command) ในภาวะภัยพิบัติ นอกจากนี้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกรอบในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการป่าไม้ เช่น พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ และ พ.ร.บ.ป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดบทลงโทษส าหรับการบุกรุกหรือท าให้ป่าเสื่อมสภาพ (สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย, 2568; ประกาศกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย , 
2568) รายละเอียดโครงสร้างมีลักษณะดังนี้ 
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  1. ระบบบัญชาการเดียว (Single Command System) 
  โครงสร้าง "Single Command" ในระดับจังหวัด ถือเป็นกลไกส าคัญในการบูรณาการ
หน่วยงานต่างๆ ในช่วงสถานการณ์วิกฤต โดยผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
สั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติงานตามแผนเผชิญเหตุอย่างไรก็ตาม ประสิทธิผลของ
โครงสร้างนี้ ในทางปฏิบัติอาจขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง รวมถึงความชัดเจนของแผน การ
ประสานงาน และทรัพยากรที่มีอยู่  
  ลักษณะส าคัญของกรอบการท างานดังกล่าวคือ ระบบ "Sigle Command" ที่กลไกของระบบ
จะเกิดจากการประกาศใช้ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยให้
อ านาจแก่ผู้บัญชาการที่ได้รับมอบหมายในการสั่งการและบูรณาการความพยายามของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตอบสนอง ในระดับจังหวัด อ านาจนี้อยู่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ในขณะที่ใน
ระดับชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมักจะด ารงต าแหน่งผู้
บัญชาการโดยรวมผ่านศูนย์ระดับชาติ ระบบนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจ สร้าง
ความมั่นใจในการจัดสรรทรัพยากรอย่างรวดเร็ว (บุคลากร อุปกรณ์ งบประมาณ) และเอาชนะ
อุปสรรคทางราชการในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินประสิทธิผลของรูปแบบนี้ในทางปฏิบัติได้เป็นหัวข้อของ
การศึกษา รวมถึงกรณีศึกษาเฉพาะที่เน้นจังหวัดเชียงราย  

  2. โครงสร้างการประสานงานหลายระดับ 
  การประสานงานการปฏิบัติการเกิดขึ้นผ่านศูนย์เฉพาะที่จัดตั้งขึ้นในสามระดับ  

1) ระดับชาติ ศูนย์บัญชาการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแห่งชาติ (ศอ.ปกป.
ชาติ)  

2) ระดับภูมิภาค ศูนย์บัญชาการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับภาค (ศอ.
ปกป.ภาค)  

3) ระดับจังหวัด ศูนย์บัญชาการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันจังหวัด (ศอ.
ปกป.จว.) ในแต่ละจังหวัดที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้า ศูนย์
เหล่านี้รวบรวมผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในระดับของตน ซึ่งอ านวยความ
สะดวกในการสื่อสารแนวดิ่งและการประสานงานจากแนวทางนโยบายระดับชาติไปสู่การ
ปฏิบัติในระดับจังหวัด จังหวัดเชียงรายได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะส าหรับการบริหาร
จัดการหมอกควัน ไฟป่า และ PM2.5 เพ่ิมเติมด้วย 

  3. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
  การประสานงานที่มีการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพจะขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่หลากหลาย มีแผนงานครอบคลุม และจัดท ารายงานอย่างเป็นระบบและเป็นทางการอย่าง
สม่ าเสมอ ในขณะเดียวกันการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วย
ทหาร หน่วยงานต ารวจ กระทรวงพลเรือนต่างๆ หน่วยงานเฉพาะทาง (คพ. GISTDA ปภ. กรมอุทยาน
ฯ กรมป่าไม้) ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และเครือข่ายอาสาสมัคต่างๆ นั้นถือเป็นความร่วมมือ
ส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการร่วมในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรง เช่น เชียงใหม่ ที่สามารถ
อ านวยความสะดวกในการประสานงานในพื้นที่จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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  4. บทบาทของผู้น าท้องถิ่น 
  โครงสร้างการบัญชาการอย่างเป็นทางการได้ครอบคุลมไปถึงระดับฐานรากท่ีมีระเบียบปฏิบัติ
มาตรฐาน (SOP) ส าหรับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ในบริบทของภาคเหนือได้ขยายไปถึงหน้าที่ที่มี
การบูรณาการไปยังบทบาทของนายอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในสายการบังคับบัญชาอย่าง
ชัดเจน ในขณะเดียวกันผู้น าท้องถิ่นในชุมชนต่างๆ มีภารกิจในการท าหน้าที่เป็นช่องทางสื่อกลาง
ส่งผ่านข้อมูล ติดตามกิจกรรมภายในชุมชนของตน และมีส่วนร่วมโดยตรงกับชาวบ้าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้ที่มีกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดการเผา  
  แม้ว่าโครงสร้างที่เป็นทางการนี้จะดูเป็นล าดับชั้นและบูรณาการ แต่ประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานในระดับหมู่บ้านอาจได้รับอิทธิพลจากปัจจัยที่อยู่นอกเหนือแผนผังองค์กร อิทธิพลที่แท้จริง
ที่ผู้น าท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ เช่น ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จะมีอ านาจและบทบาทที่แตกต่างกันไม่
มากนัก โดยจะขึ้นอยู่กับบริบททางการเมืองท้องถิ่น ความไว้วางใจของชุมชน และการมีอยู่ของผู้มี
อ านาจไม่เป็นทางการหรือผู้มีบทบาททางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลอ่ืนๆ มีการศึกษาที่อธิบายถึงการเมือง
แบบอุปถัมภ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ชี้ให้เห็นถึงเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ไม่เป็น
ทางการที่บางครั้งอาจเข้ามาแทนที่หรือก าหนดรูปแบบการน านโยบายและค าสั่งที่เป็นทางการไป
ปฏิบัติ ดังนั้น 'ระบบบัญชาการเดียว' ที่ลดหลั่นลงตามล าดับชั้นที่เป็นทางการอาจประสบกับความ
ขัดแย้งหรือมีความท้าทายในระดับท้องถิ่นเพราะพลวัตทางสังคมและการเมืองในระบบ และอาจส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติตามและการมีส่วนร่วมในการจัดการหมอกควันที่มีประสิทธิภาพตามมาด้วย 
(ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2566) 
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ตารางท่ี 4.28 แสดงหน้าที่และบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการหมอกควันภาคเหนือ 

หน่วยงาน  

(ระดับ) 
หน้าที่หลัก / บทบาทส าคัญ 

แผนงาน / มาตรการ / 
ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

(ระดับชำติ) 

หน่วยงานหลัก ก าหนดนโยบาย 
ประสานงานระดบัชาติ เปน็
หัวหน้าศูนย์บัญชาการระดับชาติ 
(ศอ.ปกป.ชาติ) 

- แผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- แผนแม่บทการบริหารจัดการ
คุณภาพอากาศ 

- ระเบียบปฎบิัติมาตรฐานการ
แก้ไขปัญหาหมอกควัน 

กรมควบคุมมลพิษ 

(ระดับชำติ) 

ติดตามตรวจสอบและก าหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ พฒันา
นโยบาย/แผนปฏิบัติการ (เชน่ 
แผนภาคเหนือ หรือ แผนคุณภาพ
อากาศ 20 ปี) รายงาน
สถานการณ์ สนบัสนนุความ
ร่วมมือข้ามพรมแดน ร่วมพัฒนา
ระบบแอปพลิเคชัน Burn Check 

- ระเบียบปฏบิัติมาตรฐานการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันแห่งชาต ิ 

- แผนปฏบิัติการภาคเหนือ (เชน่ 
ปี 2560) 

- แผนบริหารจัดการคุณภาพ
อากาศ 20 ปี (2561-2580) 

ส ำนักงำนพฒันำ
เทคโนโลยีอวกำศและภูมิ
สำรสนเทศ (องค์กำร
มหำชน) หรือ GISTDA  

(ระดับชำติ) 

ติดตามตรวจสอบจุดความร้อน 
(ดาวเทียม/FIRMS) จดัหาข้อมูล
ส าหรับการปฏบิัติการและ
ประเมินผล (KPIs) การพยากรณ์ 
ร่วมพัฒนาระบบแอพลิเคชัน 
Burn Check 

- 

กระทรวงมหำดไทย 

(ระดับชำติ/จงัหวัด/
ท้องถิ่น) 

ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานผ่านฝา่ย
ปกครองระดับจังหวัด/ท้องถิ่น 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ
บัญชาการเดียว เป็นประธาน
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ ก ากบัดูแล
ผู้น าท้องที่ (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) 

พระราชบญัญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

กรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย  

(ระดับชำติ/จงัหวัด) 

ประสานงานการตอบสนองต่อภยั
พิบัติ แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับชาติ/จังหวัด 

- พระราชบญัญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

- แผนการป้องกันและบรรเทาสา
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หน่วยงาน  

(ระดับ) 
หน้าที่หลัก / บทบาทส าคัญ 

แผนงาน / มาตรการ / 
ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนปฏิบัตงิานกรณีฉุกเฉิน 
ก าหนดให้หมอกควัน/ไฟป่าเปน็
ประเภทภัยพิบัต ิ

ธารณภัยแห่งชาติ (พ.ศ. 2558) 

- แผนระดับจังหวัด 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์
ป่ำ และพันธุ์พชื และ กรม
ป่ำไม้  

(ระดับชำติ/พืน้ทีป่่ำ) 

ป้องกันและควบคุมไฟป่าในพื้นที่
ป่าอนุรักษ์/ป่าสงวน จดัการ
เชื้อเพลิง (แนวกันไฟ การเผา
ควบคุม) ได้รับข้อมูล FIRMS 

- 

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
(เชียงรำย)  

(ระดับจังหวัด) 

มีอ านาจบัญชาการเดียวส าหรับ
การตอบสนองระดบัจังหวัด เปน็
หัวหน้าศูนย์บัญชาการจังหวัด 
(ศอ.ปกป.จว.) ประสานงาน
หน่วยงานและทรัพยากรระดับ
จังหวัด 

- พระราชบญัญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

- ระเบียบปฏบิัติมาตรฐานการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันแห่งชาติ 

ที่มา: Thailand NOW, 2024; สถาบันสุขภาพแห่งชาติ, 2564; กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดเชียงราย , 2568; Jittasupo, et al., 2024; กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2560 
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4.2 นโยบายและมาตรการการจัดการหมอกควันในจังหวัดเชียงราย 

 จังหวัดเชียงราย ในฐานะที่เป็นหนึ่งใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่ประสบปัญหาหมอกควัน
รุนแรง จึงได้มีการน ากรอบนโยบายระดับชาติมาปรับใช้และด าเนินมาตรการเฉพาะในพ้ืนที่ ดังต่อไปนี้ 

 (1) แผนปฏิบัติการและยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด 
 การจัดการปัญหาหมอกควันในภาคเหนือ รวมถึงจังหวัดเชียงราย อยู่ภายใต้กรอบนโยบายและ
แผนปฏิบัติการระดับชาติที่ก ากับดูแลโดยหน่วยงานหลัก เช่น กรมควบคุมมลพิษ และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนงานส าคัญในอดีตคือ "แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี 2560" ซึ่งได้ก าหนดมาตรการต่างๆ และหน่วยงานรับผิดชอบไว้อย่าง
ละเอียด ต่อมาได้มีการพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ "การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน
ฝุ่นละออง" และแผนเฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองรายปี ซึ่งมุ่งเน้นการจัดการ 
PM2.5 อย่างเข้มข้นข้ึน (ASEAN Secretariat, 2023; สถาบันสุขภาพแห่งชาติ, 2564) 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเผาและมลพิษทางอากาศมักเป็นกฎหมายที่มีอยู่เดิมและ
บังคับใช้ในวงกว้าง เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 การบังคับ
ใช้กฎหมายเหล่านี้กับปัญหาหมอกควัน โดยเฉพาะการเผาในพ้ืนที่เกษตรและที่โล่งแจ้ง ยังคงมี
ข้อจ ากัดและความท้าทาย นโยบายระดับชาติมีการปรับเปลี่ยนโดยให้ความส าคัญกับ PM2.5 มากขึ้น 
และตระหนักถึงความส าคัญของมิติปัญหามลพิษข้ามแดน 
 แม้ว่านโยบายระดับชาติจะวางกรอบการด าเนินงานที่ส าคัญ แต่ประสิทธิผลในการปฏิบัติ จริง
ขึ้นอยู่กับการตีความ การจัดสรรทรัพยากร และศักยภาพในการบังคับใช้ของหน่วยงานระดับจังหวัด
เป็นอย่างมาก สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นว่าแม้จะมีแผนระดับชาติ แต่การด าเนินงานในแต่ละจังหวัดอาจมี
ความเข้มข้นและรูปแบบที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยในระดับพ้ืนที่ เช่น ความเข้มแข็งของผู้น าและ
กลไกการบริหารจัดการ นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะด้านอากาศสะอาด 
(Clean Air Act) หรือกฎหมายที่มุ่งจัดการปัญหาหมอกควันโดยตรง ท าให้ต้องอาศัยกฎหมายหลาย
ฉบับที่เดิมออกแบบมาเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน การกระจายความรับผิดชอบตามกฎหมายเหล่ านี้ไปยัง
หลายหน่วยงาน อาจสร้างช่องว่างในการบังคับใช้และเป็นอุปสรรคต่อการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการกับการเผาในภาคเกษตรซึ่งมักเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนทาง
อ านาจหน้าที่ การขาดเครื่องมือทางกฎหมายที่บูรณาการและตรงเป้าหมายจึงเป็นความท้าทายส าคัญ
ประการหนึ่ง 

 (2) กรอบความร่วมมือระหว่างภูมิภาค 
 ปัญหาหมอกควันข้ามแดนเป็นความท้าทายส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กรอบ
ความร่วมมือหลักคือ "ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน" ( ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution: AATHP) ซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้ความตกลงนี้มีข้อจ ากัดอย่างมาก เนื่องจากหลักการพ้ืนฐานของอาเซียน 
หรือ "วิถีอาเซียน" (ASEAN Way) ที่เน้นการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกและหลัก
ฉันทามติ ท าให้ขาดกลไกการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพและกระบวนการระงับข้อพิพาทที่ชัดเจน สิ่งนี้
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แตกต่างจากแนวทางการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนในภูมิภาคอ่ืน เช่น สหภาพยุโรป ที่มี
องค์กรเหนือรัฐและกลไกทางกฎหมายที่เข้มแข็งกว่า  
 นอกเหนือจาก AATHP ยังมีความพยายามริเริ่มในระดับอนุภูมิภาคท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดเชียงราย
โดยตรง ได้แก่ 

1. คณะกรรมการและคณะท างานด้านเทคนิค เพ่ือการจัดการมลพิษหมอกควันข้ามแดนในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (MSC & TWG Mekong)  

2. "แผนปฏิบัติการเชียงราย 2017" (Chiang Rai 2017 Plan of Action) ซึ่งมีเป้าหมายลด
จ านวนจุดความร้อนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

3. "แผนงานความร่วมมืออาเซียนเพื่อควบคุมมลพิษหมอกควันข้ามแดนพร้อมแนวทาง
ปฏิบัติ" (Roadmap on ASEAN Cooperation towards Transboundary Haze Pollution 
Control with Means of Implementation) ซึ่งตั้งเป้าหมาย "อาเซียนปลอดหมอกควันภายใน
ปี 2020" (Haze-Free ASEAN by 2020) แต่เป้าหมายดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จตามที่
คาดหวัง 

4. ยุทธศาสตร์ "CLEAR Sky Strategy" ที่เสนอโดยประเทศไทย เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือกับ 
สปป.ลาว และเมียนมา ประกอบด้วย C – Continued commitment (ความมุ่งมั่นต่อเนื่อง) L 
– Leveraging Mechanisms (ใช้ ประโยชน์ จ ากกลไกที่ มี อยู่ )  E – Experience Sharing 
(แลกเปลี่ยนประสบการณ์) , A – 'Air quality network' (เครือข่ายคุณภาพอากาศ) R –
Reporting progress (รายงานความคืบหน้า) 

 นอกจากนี้ มีความพยายามในการสร้างความร่วมมือทวิภาคีทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นตาม
แนวชายแดน แม้จะมีกรอบความร่วมมือและแผนงานจ านวนมาก แต่ผลลัพธ์ในทางปฏิบัติในการลด
ปัญหาหมอกควันข้ามแดนที่ส่งผลกระทบต่อจังหวัดเชียงรายยังคงมีจ ากัด  สาเหตุหลักมาจากกลไก
การบังคับใช้ที่อ่อนแอและข้อจ ากัดทางการเมืองภายใต้วิถีอาเซียน การเกิดขึ้นของแผนงานย่อยระดับ
อนุภูมิภาค เช่น แผนปฏิบัติการเชียงราย 2017 และยุทธศาสตร์ CLEAR Sky  อาจสะท้อนให้เห็นถึง
การยอมรับโดยนัยว่ากรอบ AATHP เดิม ซึ่งมุ่งเน้นปัญหาไฟป่าพรุในพ้ืนที่ทางทะเลของอาเซียนเป็น
หลัก  อาจไม่เพียงพอที่จะรับมือกับบริบทเฉพาะของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ที่มีปัจจัยขับเคลื่อน
ปัญหาแตกต่างกัน (เช่น การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ การเผาป่าเพ่ือหาของป่า) และมีพลวัตทาง
การเมืองที่ต่างออกไป จึงมีความพยายามสร้างกรอบความร่วมมือที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น แม้จะยังคง
มีลักษณะเป็นความสมัครใจก็ตาม (การศึกษาสถานการณ์หมอกควันบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน (พ้ืนที่กรณีศึกษาต าบลห้วยโก๋นอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน), 2562; กรมอนามัย, 
2562; Thai PBS News, 2565; ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2567) 

 มีการสร้างความร่วมมือระหว่างไทย สปป.ลาว และเมียนมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ชายแดนที่ติดกับจังหวัดเชียงราย กลไกที่ใช้มีทั้งในระดับท้องถิ่น เช่น คณะกรรมการชายแดนส่วน
ท้องถิ่น (Township Border Committee - TBC) และการปรึกษาหารือระดับสูงระหว่างผู้น า
ประเทศ กิจกรรมความร่วมมือประกอบด้วยการประชุมร่วม การแลกเปลี่ยนข้อมูล การเสริมสร้าง
ศักยภาพ (เช่น การฝึกอบรมด้านเกษตรปลอดการเผา) และการด าเนินกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ (เช่น 
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การประกาศเจตนารมณ์ร่วม การท าแนวกันไฟร่วมกัน) (ณรงค์ ใจเที่ยง และ ปฏิพัทธ์ วงค์เรือง, 2562; 
วิจารย์ สิมาฉาย และ กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

   อย่างไรก็ตาม การบรรลุผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมยังคงเผชิญกับความท้าทาย เนื่องจากปัญหา
ด้านอ านาจอธิปไตย ล าดับความส าคัญของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน ปัญหาความขัดแย้ง
ภายในประเทศเพ่ือนบ้าน (โดยเฉพาะในเมียนมา) และการขาดข้อตกลงที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย 
ความร่วมมือข้ามพรมแดนส่วนใหญ่จึงยังคงอาศัยความสัมพันธ์อันดี การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการ
สร้างขีดความสามารถ มากกว่าที่จะเป็นข้อผูกมัดหรือการบังคับใช้ร่วมกัน ซึ่งสะท้อนข้อจ ากัดใน
บริบททางการเมืองของอาเซียน การที่ความร่วมมือมุ่งเน้นไปที่ระดับท้องถิ่นตามแนวชายแดนมากขึ้น 
(เช่น ระหว่างอ าเภอของเชียงรายกับแขวงของลาว) อาจเป็นการปรับตัวเชิงปฏิบัติเพ่ือรับมือกับความ
ยากล าบากในการผลักดันความร่วมมือจากระดับบนลงล่างในเวทีระดับชาติหรืออาเซียน โดยพยายาม
สร้างความคืบหน้าทีละน้อยผ่านการมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงระหว่างชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบ (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2564) 

 (3) มาตรการเฉพาะในจังหวัดเชียงราย 
 จังหวัดเชียงรายได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการจัดการปัญหาหมอกควันในระดับพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง ผ่านการออกประกาศและค าสั่งต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประกาศ "ช่วงห้ามเผา" 
ในที่โล่งทุกชนิดโดยเด็ดขาดเป็นประจ าทุกปี ซึ่งระยะเวลาอาจแตกต่างกันไปในแต่ละปี เช่น ก าหนด 
76 วัน ตั้งแต่วันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึง 30 เมษายน ในปี 2567 หรือ 60 วัน ตั้งแต่วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 
ถึง 15 เมษายน ในปี 2566 และมีข้อเสนอให้ก าหนด 92 วัน ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม ถึง 31 พฤษภาคม 
ในปี 2568 ก่อนหน้าปีเหล่านี้มีการออกประกาศขอความร่วมมืองดเผามาตั้ งแต่ปี 2563 (The 
Government Public Relations Department, 2024; Wipatayotin, 2024) 
  กลไกส าคัญในการบริหารจัดการระดับจังหวัดคือ "ศูนย์ปฏิบัติการหมอกควันไฟป่าและ PM2.5 
จังหวัดเชียงราย" ซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์ข้อมูล 
บริหารจัดการสถานการณ์ และบูรณาการการสั่งการไปยังหน่วยงานระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
นอกจากนี้ จังหวัดยังมีการจัดท า "แผนเผชิญเหตุ การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน และ
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5" เป็นรายปี (เช่น แผนปี 2566-2567 และการเตรียมแผนปี 2567-2568) 
แผนเหล่านี้มักประกอบด้วยการก าหนด "ห้วงเวลาบริหารจัดการเชื้อเพลิง" ก่อนช่วงห้ามเผาอย่าง
เด็ดขาด และมาตรการเฉพาะต่างๆ เช่น โครงการ "76 วัดปลอดการเผา" (ส านักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัดเชียงราย, 2568; ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 
  การด าเนินงานเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดเชียงรายมีความพยายามที่จะก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติและโครงสร้างการบัญชาการในระดับพ้ืนที่อย่างชัดเจน ในบางช่วงเวลา จังหวัดเชียงรายได้รับ
การยอมรับว่าเป็นต้นแบบการบริหารจัดการที่ดี สามารถลดจุดความร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
เป็นผลมาจากการน าของผู้น าจังหวัดที่เข้มแข็งและการปรับใช้กลยุทธ์ที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น 
อย่างไรก็ตาม การที่นโยบายและแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดมักมุ่งเน้นไปที่การควบคุมสถานการณ์
ในช่วงฤดูหมอกควันเป็นหลัก อาจสะท้อนถึงแนวทางการจัดการที่ยังคงเน้นการแก้ไขปัญหารายปีหรือ
ตามฤดูกาล มากกว่าที่จะเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวที่ฝังลึกในระบบการท างานตลอดทั้งปีเพ่ือแก้ไข
สาเหตุรากเหง้าของการเผา เช่น ปัญหาเชิงโครงสร้างในภาคเกษตร หรือแรงกดดันทางเศรษฐกิจ แม้



167 
 

จะมีความพยายามส่งเสริมเกษตรปลอดการเผาอยู่บ้าง แต่หัวใจส าคัญของ 'นโยบาย' ระดับจังหวัดที่
ปรากฏเด่นชัดยังคงเป็นการควบคุมตามฤดูกาล ซึ่งอาจบ่งชี้ถึงความไม่สมดุลระหว่างการควบคุมระยะ
สั้นกับการป้องกันระยะยาวในวงจรนโยบายของจังหวัดเอง (กรมควบคุมมลพิษ และ วิจารย์ สิมาฉายา
, 2554; สุขภาพคนไทย 2564 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ, 2564; วิชุดา นาคร และคณะ, 2562) 
 การที่จังหวัดเชียงรายจัดตั้ง "ศูนย์ปฏิบัติการหมอกควันไฟป่า และ PM2.5 จังหวัดเชียงราย" ขึ้น
เป็นประจ าทุกปี เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการบัญชาการ วางแผน ประสานงาน ติดตามสถานการณ์ 
จัดการข้อมูล และบูรณาการการสั่งการไปยังระดับอ าเภอและต าบล การด าเนินงานในแต่ละปีจะมีการ
ถอดบทเรียนจากปีที่ผ่านมาเพ่ือปรับปรุงแผนและมาตรการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  รายละเอียด
ต่อไปนี้เป็นมาตรการที่ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 

  1. กำรประกำศห้ำมเผำประจ ำปี 
  จังหวัดเชียงรายออกประกาศ "ห้ามเผาในที่โล่งทุกชนิดโดยเด็ดขาด" เป็นประจ าทุกปี โดย
ก าหนดช่วงเวลาที่แตกต่างกันไป เช่น "60 วันปลอดการเผา" ในปี 2565 กับ ขยายเวลาถึง 30 
เมษายน พ.ศ. 2566 กับ "76 วันปลอดการเผา" ตั้งแต่ 15 กุมภาพันธ์ ถึง 30 เมษายน ในปี 2567 และ
มีการเสนอช่วงเวลา "92 วันปลอดการเผา" ตั้งแต่ 1 มีนาคม ถึง 31 พฤษภาคม ส าหรับปี 2568 
ประกาศเหล่านี้ระบุบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนชัดเจน แจ้งเบอร์โทรศัพท์สายด่วนส าหรับแจ้งเหตุ การ
เปลี่ยนแปลงช่วงเวลาห้ามเผาในแต่ละปีสะท้อนความพยายามในการปรับให้เข้ากับสถานการณ์ แต่ก็
อาจเกิดความไม่แน่นอนจากปัจจัยต่างๆ ให้กับประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร (ThaiHealth Official, 
2558; Temsiri Just II, 2562; Marketeer Team, 2566; ข่าวสดออนไลน์, 2565; กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย, n.d.) 

  2. โครงกำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิง 
   มีการส่งเสริมแนวคิดและโครงการ "ชิงเก็บ ลดเผา" หรือ "ชิงไถ ลดการเผา" เพ่ือจัดการเศษ
วัสดุทางการเกษตร เช่น ตอซังข้าวโพด ฟางข้าว โดยเน้นการน าไปใช้ประโยชน์แทนการเผา เช่น การ
ไถกลบ การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ (เช่น การใช้ปอเทือง) มีการก าหนดช่วงเวลาให้มีการจัดการเชื้อเพลิง
ก่อนฤดูห้ามเผา ซึ่งอาจด าเนินการโดยชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐในรูปแบบ "ชิงเผา" (การเผ าตาม
หลักวิชาการในพ้ืนที่ควบคุม) หรือ "ชิงเก็บ" (การเก็บขนเชื้อเพลิงออกจากพ้ืนที่ ซึ่งอาจเชื่อมโยงกับ
การรับซื้อชีวมวล) หรือการรวบรวมเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์อ่ืน โครงการดังกล่าวด าเนินการโดยความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานเกษตร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายเกษตรกร (ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567) 

  3. กำรบริหำรจัดกำรเชิงพื้นที่ 
  มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฯ ในระดับอ าเภอและต าบล เพ่ือประสานงานและปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ภายใต้การก ากับดูแลของศูนย์ฯ จังหวัด มีการลงพ้ืนที่ของผู้บริหารระดับจังหวัดเพ่ือติดตาม
สถานการณ์และมอบนโยบายในพ้ืนที่เสี่ยง เช่น อ าเภอเวียงป่าเป้า (สามชาย ศรีสันต์ , 2561; พิทักษ์ 
ศศิสุวรรณ, 2563) 
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  4. มำตรกำรด้ำนสำธำรณสุข 
  มีการเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุข เช่น การจัดเตรียม "ห้องปลอดฝุ่น" (Safety Zone 
/ Clean Room) ทั้งในสถานบริการสาธารณสุข โรงเรียน และศูนย์เด็กเล็ก รวมถึงการจัดท าห้อง
ปลอดฝุ่นแรงดันบวกและมุ้งสู้ฝุ่นโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากศูนย์ปฏิบัติการฯ จังหวัด การ
ส ารวจกลุ่มเสี่ยง การแจกจ่ายหน้ากากอนามัย (N95, หน้ากากศัลยกรรม) การจัดตั้งคลินิกมลพิษ และ
การให้บริการตรวจรักษา ให้ค าแนะน าแก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง (ณัฐชยา อุ่นทองดี, 2556; 
กรมควบคุมมลพิษ และ วิจารย์ สิมาฉายา, 2554)  

  5. กำรบังคับใช้กฎหมำย 
   มีการลาดตระเวน เฝ้าระวัง และจับกุมผู้กระท าผิดลักลอบเผา รวมถึงการให้รางวัลน าจับแก่ผู้
แจ้งเบาะแส (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2567; Temsiri Just II, 2562)  

  6. ควำมพยำยำมในกำรประสำนงำนข้ำมแดนระดับจังหวัด 
 เนื่องจากจังหวัดเชียงรายมีพรมแดนติดกับ สปป.ลาว และเมียนมา ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดหมอก
ควันข้ามแดนที่ส าคัญจึงมีความพยายามในการสร้างความร่วมมือในระดับพื้นที่ เช่น การประสานงาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ไทยและลาวในการจัดท าแนวกันไฟตามแนวชายแดนและการด าเนินโครงการพัฒนา
ความร่วมมือไทย-ลาว-เมียนมา เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการและลดมลพิษหมอกควันข้ามแดน โดยมี
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) กรมควบคุมมลพิษ และสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การ
มหาชน) เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนหลัก นอกจากนี้ ยังมีการเสนอให้ใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์บ้าน
พ่ีเมืองน้อง เช่น กับมณฑลยูนนาน ประเทศจีน เพ่ือเป็นกรอบในการแลกเปลี่ยนความรู้และเจรจา
ต่อรองกับประเทศเพ่ือนบ้าน ความพยายามเหล่านี้สะท้อนการยอมรับอย่างเป็นทางการมากขึ้นว่า 
ปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงรายไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยมาตรการภายในประเทศเพียงอย่างเดียว 
(ส านักงานจังหวัดเชียงราย, 2568; ไทยพีบีเอส (Thai PBS), 2567; ฐานเศรษฐกิจ, 2566) 

  7. มาตรการอื่นๆ  
   การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ (ตรวจควันด า) การควบคุมฝุ่นจากการก่อสร้าง การท าความ
สะอาดถนนและการฉีดพ่นละอองน้ า การส่งเสริมทางเลือกทดแทนการเผาในภาคเกษตร และการรณรงค์
สร้างความตระหนักรู้แก่สาธารณชน (เรืองพจน์ ธารานาถ, 2567; ณัฐชยา อุ่นทองดี, 2556; ส านักงาน
จังหวัดเชียงราย, 2568; สุขภาพคนไทย 2564 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ, 2564) 
  ชุดมาตรการที่หลากหลายนี้สะท้อนความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาจากหลายมิติ ทั้งการควบคุม
สั่งการ (ห้ามเผา/ บังคับใช้กฎหมาย) การใช้เครื่องมือบริหารจัดการ (จัดการเชื้อเพลิง, Burn Check) 
และมาตรการสนับสนุน (สาธารณสุข, ส่งเสริมทางเลือก) อย่างไรก็ตาม ประสิทธิผลของเครื่องมืออย่าง 
Burn Check อาจขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น การปฏิบัติตามของผู้ใช้ ความถูกต้องของข้อมูลที่
ลงทะเบียน ประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ และการบูรณาการข้อมูลกับระบบ
พยากรณ์อากาศและคุณภาพอากาศ ซึ่งเป็นความซับซ้อนที่อาจยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่
ในทางปฏิบัติ และอาจจ ากัดผลกระทบของแอปพลิเคชันนี้ให้เป็นเพียงเครื่องมือลงทะเบียนมากกว่า
เครื่องมือควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบของระบบนี้อย่างเป็น
รูปธรรมยังค่อนข้างจ ากัดในแหล่งข้อมูลที่รวบรวมมา (กรมควบคุมมลพิษ และ วิจารย์ สิมาฉายา, 2554) 
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   กล่าวได้ว่า การด าเนินงานในระดับจังหวัดเชียงรายแสดงให้เห็นถึงการน านโยบายชาติมาปฏิบัติ
ให้เป็นรูปธรรม แต่ก็ยังคงเน้นหนักไปที่แนวทางการควบคุมสั่งการผ่านศูนย์ปฏิบัติการฯ และการ
ประกาศห้ามเผา ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ แนวทางนี้แม้จ าเป็นต่อการจัดการสถานการณ์
ฉุกเฉิน แต่ก็อาจละเลยปัจจัยขับเคลื่อนพ้ืนฐานและแนวทางแก้ไขที่ยั่งยืน การริเริ่มโครงการจัดการ
เชื้อเพลิงและการประสานงานข้ามแดนถือเป็นความพยายามในการปรับตัวและแก้ไขข้อจ ากัดของ
มาตรการห้ามเผาและปัญหาจากภายนอก (รักษ์ศรี เกียรติบุตร, 2562; ณรงค์ ใจเทีย่ง, 2561) 

 (4) ความท้าทายในการบังคับใช้ข้อบังคับ ระเบียบและกฎหมาย 

 การบังคับใช้มาตรการห้ามเผา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ห่างไกล ยังคงเป็น
ความท้าทายส าคัญ ข้อจ ากัดของกรอบกฎหมายที่มีอยู่ เช่น การไม่มีกฎหมายเฉพาะด้านหมอกควัน 
และการต้องอาศัยกฎหมายที่ออกแบบมาเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน (เช่น กฎหมายป่าไม้ , กฎหมาย
สาธารณสุข) อาจน าไปสู่การบังคับใช้ที่ไม่สอดคล้องกัน หรือมุ่งเน้นไปที่ผู้กระท าผิดรายย่อยที่เป็น
ชาวบ้าน แม้จะมีการรายงานการด าเนินคดีอยู่บ้าง (เช่น 14 คดีในปี 2567) แต่จ านวนคดีอาจยังน้อย
เมื่อเทียบกับจ านวนจุดความร้อนที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งบ่งชี้ถึงอัตราการตรวจจับและด าเนินคดีที่อาจจะต่ า. 
บทลงโทษส าหรับการลักลอบเผาภายใต้กฎหมายต่างๆ ก็มีความแตกต่างกันไป 

  ความอ่อนแอในการบังคับใช้กฎหมายถือเป็นจุดอ่อนส าคัญ แม้จะมีนโยบายและประกาศห้าม แต่
ความสามารถในทางปฏิบัติที่จะตรวจตราพ้ืนที่กว้างขวางและด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดอย่างมี
ประสิทธิภาพยังมีจ ากัด ท าให้ผลในการป้องปรามของกฎระเบียบต่างๆ ลดน้อยลง ความคลุมเครือ
ทางกฎหมายและความท้าทายในการบังคับใช้นี้เองที่อาจเปิดช่องให้ปัจจัยทางการเมืองในท้องถิ่น 
เครือข่ายทางสังคม และแรงกดดันทางเศรษฐกิจเข้ามามีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบในพ้ืนที่
จริง ซึ่งอาจมีน้ าหนักมากกว่าตัวบทกฎหมายที่เป็นทางการ (กรมอนามัย และ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข, 2558; กรมควบคุมมลพิษ และ วิจารย์ สิมาฉายา, 2554) 

 



 
 

 
 
 

ตารางท่ี 4.29  แสดงมาตรการจัดการหมอกควันในจังหวัดเชียงราย  

ประเภทมาตรการ 
ชื่อมาตรการ/โครงการ/

กลไก 
หน่วยงานหลัก/ผู้เกี่ยวข้อง  

(ระดับจังหวัด/ท้องถิ่น) 
พื้นที่/กลุ่มเป้าหมาย ช่วงเวลา 

กฎระเบียบ/บังคบั
บัญชา 

การประกาศห้ามเผาในที่
โล่งโดยเด็ดขาด 

- กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เชียงราย (กอ.ปภ.จ.ชร.)  
- ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ทั่วทั้งจังหวัด ประจ าปี (ชว่งเวลา
แตกต่างกัน เช่น 
60, 76, 92 วัน 

ในช่วง ก.พ.-พ.ค.) 
กฎระเบียบ/บังคบั
บัญชา 

การจัดตั้งศูนยป์ฏิบัติการ
หมอกควันไฟป่าและ 
PM2.5  
(ระดับจังหวัด/อ าเภอ/
อปท.) 

- ผู้ว่าราชการจังหวัด 
- นายอ าเภอ  
- อปท. 
- หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ปภ.)/ ส านักงาน
เกษตรจังหวัดเชียงราย/ ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 2 
เชียงราย/ ส านักบริหารพื้นที่อนรุักษ์ ที่ 15 เชียงราย / กองทัพ
ภาค ที่ 3/ ส านักงานสาธารณสขุจังหวัดเชียงราย/ ทีท่ าการ
ปกครองจังหวัดเชียงราย ฯลฯ 

ทั่วทั้งจังหวัด/อ าเภอ/
ต าบล 

ช่วงฤดูหมอกควัน 
(เร่ิม พ.ย. ของทุกปี) 

โครงการ/ส่งเสริม โครงการ "ชิงเก็บ ลดเผา" 
โครงการ "ชิงไถ ลดการ
เผา" 

- หน่วยงานเกษตร (เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด/ อ าเภอ) 
- อปท. 
- เครือข่ายกลุ่มเกษตรกร 

พื้นที่เกษตร (โดยเฉพาะ
ข้าวโพด) 

ช่วงเตรียมพื้นที่
เพาะปลูก / หลงั

เก็บเก่ียว 
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ประเภทมาตรการ 
ชื่อมาตรการ/โครงการ/

กลไก 
หน่วยงานหลัก/ผู้เกี่ยวข้อง  

(ระดับจังหวัด/ท้องถิ่น) 
พื้นที่/กลุ่มเป้าหมาย ช่วงเวลา 

สาธารณสุข/ป้องกัน การจัดเตรียมห้องปลอด
ฝุ่น (Safety 
Zone/Clean Room)  
มุ้งสู้ฝุ่น 

- ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย 
- โรงพยาบาล 
- โรงเรียน ศูนย์เด็กเล็ก 
- อปท. 

ประชาชนกลุ่มเปราะบาง 
(เด็ก ผู้สูงอายุ ผูป้่วย) 

ช่วงสถานการณ์  
PM2.5 สูง 

สาธารณสุข/ป้องกัน การแจกจ่ายหน้ากาก
อนามัย 

- หน่วยงานสาธารณสุข เชน่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/
อ าเภอ 
- อปท. 
- หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ประชาชนทั่วไป  
กลุ่มเสี่ยง 

ช่วงสถานการณ ์
 PM2.5 สูง 

ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

การท าแนวกันไฟร่วมไทย-
ลาว 

- หน่วยงานชายแดน เชน่  
หน่วยเฉพาะกิจในพืน้ที่ชายแดน/ กองก าลังป้องกันชายแดน
ทหาร ที่ท าการปกครองอ าเภอ (อ าเภอชายแดน) / กองร้อย
อาสารักษาดนิแดน (อส.) ชายแดน / ก านัน ผู้ใหญ่บา้น ใน
พื้นที่ชายแดน 
- หน่วยงานปา่ไม้ เชน่ กรมป่าไม้ และ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปา่ และพนัธุ์พชื หน่วยป้องกันและปราบปรามการท าลาย
ป่า สถานีควบคุมไฟป่า 

พื้นที่ชายแดนไทย-ลาว ช่วงก่อนฤดูไฟป่า 

ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

โครงการพัฒนาความ
ร่วมมือไทย-ลาว-เมียนมา 

- สถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย (Thailand Environment 
Institute:TEI)  

พื้นที่เป้าหมายในไทย  
ลาว เมียนมา 

ระยะเวลาโครงการ  
(เร่ิมปี 2567) 
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ประเภทมาตรการ 
ชื่อมาตรการ/โครงการ/

กลไก 
หน่วยงานหลัก/ผู้เกี่ยวข้อง  

(ระดับจังหวัด/ท้องถิ่น) 
พื้นที่/กลุ่มเป้าหมาย ช่วงเวลา 

ลดมลพิษหมอกควันข้าม
แดน 

- กรมควบคุมมลพิษ 
- สถาบนัวิจัยและพัฒนาพืน้ที่สงู 
- หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในพื้นทีจ่ังหวัดเชียงราย 
เช่น ส านักงานจังหวัดเชียงราย หน่วยงานสังกัดกระทรวงตา่งๆ 
ในพื้นที่ เปน็ต้น 

บังคับใช้กฎหมาย การลาดตระเวน/จับกุมผู้
ลักลอบเผา 

- ต ารวจภูธรจังหวัด / สถานีต ารวจที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย 
- หน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง เช่น ที่ท าการปกครอง
จังหวัด/อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 
- หน่วยงานปา่ไม้ เชน่ กรมป่าไม้ และ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปา่ และพนัธุ์พชื หน่วยป้องกันและปราบปรามการท าลาย
ป่า สถานีควบคุมไฟป่า 
- อาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)/ อาสาสมัคร
พิทักษ์ป่า (อสพป.)/อาสาสมัครอ่ืนๆ 

พื้นที่เสี่ยง ตลอดช่วงเวลา  
โดยเฉพาะช่วงห้าม

เผา 

บังคับใช้กฎหมาย การให้รางวัลน าจบัผู้แจง้
เบาะแส 

ศูนย์บัญชาการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
จังหวัดเชียงราย (ศอ.ปกป.จว.ชร.) 

ประชาชนผู้แจ้งเบาะแส ตลอดเวลา 

ที่มา: (กรมอนามัย และ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข , 2558; กรมควบคุมมลพิษ และ วิจารย์ สิมาฉายา , 2554; Arisara Lekkham & Nichan 
Singhaputargun, 2020; The Government Public Relation Department, 2024) 
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4.3 การประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตร์การจัดการหมอกควันในจังหวัดเชียงราย 

 (1) ความส าเร็จและความก้าวหน้า 

 มีข้อมูลบ่งชี้ว่าจังหวัดเชียงรายสามารถประสบความส าเร็จในการควบคุมแหล่งก าเนิดหมอกควัน 
ภายในจังหวัด ได้ในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการลดจ านวนจุดความร้อน ดังตัวอย่าง
ความส าเร็จในปี พ.ศ. 2561 ที่ได้รับการยกย่องเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) (วิชุดา นาคร และ
คณะ, 2562) ข้อมูลเชิงปริมาณบางส่วน เช่น รายงานผลการด าเนินงานปี 2567 ที่ระบุว่าจ านวนจุด
ความร้อนลดลงเมื่อเทียบกับปี 2566 ก็สนับสนุนข้อสังเกตนี้ นอกจากนี้ อาจมีความส าเร็จในการ
ด าเนินโครงการเฉพาะทาง เช่น โครงการส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา (Zero Burn)  หรือการสร้าง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในบางพ้ืนที่ (กรกมล ศรีวัฒน์, 2564; กรมควบคุมมลพิษ และ วิจารย์ สิมา
ฉายา, 2554; เชียงใหม่นิวส์, 2565) 
 ความส าเร็จในการลดจุดความร้อนภายในจังหวัดเหล่านี้ ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยด้านธรรมาภิบาลใน
ระดับท้องถิ่นมีความส าคัญอย่างยิ่ง การมีผู้น าจังหวัดที่เข้มแข็งและกลไกการประสานงานหลายภาค
ส่วนที่มีประสิทธิภาพ (ดังเช่น "โมเดล 4+2") (วิชุดา นาคร และคณะ, 2562) สามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ที่
เป็นรูปธรรมในการควบคุมแหล่งก าเนิดไฟภายในประเทศได้ อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จที่เห็นได้ชัดใน
การลดจุดความร้อน อาจได้รับอิทธิพลจากปัจจัยด้านสภาพอากาศที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการเกิดไฟ (เช่น 
ปีที่มีฝนตกชุกจากปรากฏการณ์ลานีญา) มากเท่ากับผลจากนโยบาย ซึ่งท าให้ยากที่จะประเมินผล
กระทบที่แท้จริงของมาตรการจัดการเพียงอย่างเดียว หากไม่มีการควบคุมตัวแปรด้านภูมิอากาศ 
นอกจากนี้ ความยั่งยืนของความส าเร็จในการลดการเผายังมีข้อน่าสังเกตถึงสาเหตุพ้ืนฐานของการเผา
ยังไม่ได้รับการแก้ไข ดังที่การศึกษาบางผลงานชี้ให้เห็นว่าการระงับไฟที่ประสบความส าเร็จอาจน าไปสู่
การสะสมเชื้อเพลิงในป่ามากข้ึนและส่งผลให้เกิดไฟป่าที่รุนแรงกว่าเดิมในอนาคตได้ (วิชุดา นาคร และ
คณะ, 2562; กรมควบคุมมลพิษ และ วิจารย์ สิมาฉายา, 2554; สามชาย ศรีสันต์, 2561) 

 (2) ความท้าทายและข้อจ ากัด 
 ความท้าทายที่ส าคัญที่สุดและเป็นข้อจ ากัดหลักของประสิทธิผลในการจัดการหมอกควันของ
จังหวัดเชียงรายคือ ปัญหาหมอกควันข้ามแดน ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ 
โดยไม่ขึ้นกับความพยายามในการควบคุมแหล่งก าเนิดภายในจังหวัด บ่อยครั้งที่ค่า PM2.5 ยังคงสูง
เกินมาตรฐาน แม้ว่าจ านวนจุดความร้อนในจังหวัดเชียงรายจะอยู่ในระดับต่ าก็ตาม ข้อมูลจากปี พ.ศ. 
2562 ยังชี้ว่าจ านวนจุดความร้อนในเชียงรายกลับเพ่ิมสูงขึ้นสวนทางกับแนวโน้มของประเทศ ซึ่งอาจ
บ่งชี้ถึงปัจจัยในท้องถิ่นท่ีซับซ้อนหรือปัญหาด้านข้อมูล (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566) 
 นอกจากนี้ ความท้าทายอ่ืนๆ ที่ยังคงอยู่ ได้แก่ ความยากล าบากในการบังคับใช้กฎหมายและ
ช่องว่างทางกฎหมาย ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร (งบประมาณ บุคลากร) ส าหรับการด าเนินงานและ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ความยากล าบากในการเปลี่ยนแปลงวิถีปฏิบัติทางการเกษตรที่หยั่งรากลึก 
และการแก้ไขปัจจัยขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่น าไปสู่การเผา ข้อจ ากัดของเทคโนโลยีหากไม่ถูก
น ามาใช้ควบคู่กับนโยบายและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเหมาะสม และข้อจ ากัดด้านข้อมูล เช่น 
ความครอบคลุมเชิงพ้ืนที่และเวลาของสถานีตรวจวัด PM2.5 หรือความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่รายงาน
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ผ่านระบบ Burn Check (กรมอนามัย และ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขม , 2558; วิชุดา 
นาคร และคณะ, 2562; ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2568)  
 ข้อจ ากัดหลักประการแรกคือ การที่จังหวัดเชียงรายไม่สามารถควบคุมแหล่ง ก าเนิดมลพิษ
ภายนอกประเทศได้เนื่องจากข้อจ ากัดทางภูมิรัฐศาสตร์ ท าให้ความพยายามในระดับท้องถิ่นไม่เพียง
พอที่จะรับประกันคุณภาพอากาศที่ดีในช่วงฤดูหมอกควัน ประการที่สอง การที่มาตรการส่วนใหญ่
มุ่งเน้นไปที่การควบคุมตามฤดูกาล (เช่น การประกาศห้ามเผา การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจ) 
อาจเป็นการเบี่ยงเบนทรัพยากรและความสนใจไปจากการแก้ไขปัญหารากเหง้าทางเศรษฐกิจและ
สังคม (เช่น ความยากจน การขาดทางเลือกในการด ารงชีพ ความต้องการของตลาดส าหรับพืชผลที่
เกี่ยวข้องกับการเผา) ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนวงจรการเผาในระยะยาว การจะบรรลุประสิทธิผ ลอย่าง
แท้จริงจ าเป็นต้องจัดการกับสาเหตุรากเหง้าเหล่านี้ด้วย (สุขภาพคนไทย 2564 10 สถานการณ์เด่น
ทางสุขภาพ, 2564) 

 (3) การประเมินผลกระทบ 

 ปัญหาหมอกควันส่งผลกระทบในวงกว้างและรุนแรง ดังตัวอย่างข้อมูลต่อไปนี้ 

1. ด้านสุขภาพ ก่อให้เกิดปัญหาระบบทางเดินหายใจ การระคายเคืองตา ปัญหาหัวใจและ
หลอดเลือด และอาจส่งผลกระทบระยะยาวต่อสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยโรคประจ าตัว และหญิงมีครรภ์ การศึกษาบางชิ้นประเมินต้นทุนด้าน
สุขภาพจากมลพิษทางอากาศในภาคเหนือเป็นมูลค่าหลายพันล้านบาทต่อปี (กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

2. ด้านสิ่งแวดล้อม ไฟป่าและการเผาท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้ดินเสื่อม
โทรม และปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของ
จังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม และเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสาธารณสุข (โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส. 2) 
รุ่น 1, 2562)  

  ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนและส่งผลต่อประชากรกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ 
ก่อให้เกิดประเด็นด้านความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ซึ่งหมายความว่า
ภาระจากปัญหามลพิษไม่ได้ถูกแบกรับอย่างเท่าเทียมกันในสังคม ในขณะเดียวกัน ความเสียหายทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นซ้ าซากโดยเฉพาะต่อภาคการท่องเที่ยวอาจกลายเป็นจุดที่สร้างแรงกดดันทางการ
เมืองและกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ (รวมถึงภาคเอกชน) ที่กว้างขวางขึ้น เพ่ือ
เรียกร้องและผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาในระยะยาวที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แทนที่จะจ ากัดอยู่
เพียงการรับมือตามฤดูกาลเท่านั้น ความเปราะบางทางเศรษฐกิจร่วมกันนี้อาจเป็นพลังขับเคลื่ อนให้
เกิดแนวร่วมเพ่ือการเปลี่ยนแปลงที่กว้างขึ้นได้ 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
   การวิจัยเรื่อง "การเมืองของชาวบ้านและการจัดการหมอกควัน: กรณีศึกษาเชิงนโยบายและ
การตัดสินใจในจังหวัดเชียงราย" มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน เพ่ือประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่มีอยู่ในการ
จัดการหมอกควัน และเพ่ือส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
ชาวบ้านในจังหวัดเชียงราย การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methods Research) 
โดยด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านการวิจัยภาคสนามในสภาพตามธรรมชาติ และการวิจัยที่เน้น
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคล ควบคู่กับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณบางส่วน การเก็บรวบรวมข้อมูล
ด าเนินการในพ้ืนที่ 6 อ าเภอของจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีสถานการณ์จุดความร้อน (hotspot) แตกต่าง
กัน (อ าเภอเวียงแก่น แม่ลาว พาน ซึ่งมีจุดความร้อนลดลง และอ าเภอเชียงแสน เชียงของ เทิง ซึ่งมี
จุดความร้อนเพ่ิมขึ้น) กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยชาวบ้านจ านวน 384 คน ที่ได้จากการสุ่มแบบชั้นภูมิ
และหลายขั้นตอน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 40 คน (บุคคลในชุมชนที่มีบทบาท ผู้บริหารนโยบาย/
เจ้าหน้าที่รัฐ และบุคคลอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง) ที่ เลือกแบบเจาะจงและแบบก้อนหิมะ (Snowball 
Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถาม การสังเกตการณ์ (แบบมีส่วนร่วม
และไม่มีส่วนร่วม) การสัมภาษณ์ (แบบมีโครงสร้าง ไม่มีโครงสร้าง และเชิงลึก) และการรวบรวมข้อมูล
เอกสาร บทนี้น าเสนอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามล าดับ 

สรุปผลการวิจัย 

1. กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 
  ผลการสังเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างพบว่า การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอก
ควันในจังหวัดเชียงรายปรากฏในหลายรูปแบบ โดยส่วนใหญ่เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการหมอกควัน (ร้อยละ 73.18 เคยได้รับข้อมูล/การฝึกอบรม) ผ่านช่องทางสื่อ
ออนไลน์ (ร้อยละ 87.50) และโทรทัศน์ (ร้อยละ 72.66) และการเข้าร่วมกิจกรรมหรือการประชุม 
(ร้อยละ 73.96 เคยเข้าร่วม) โดยบทบาทหลักในการเข้าร่วมคือการประชุมและเสนอความคิดเห็น 
(ร้อยละ 73.96) และส่วนใหญ่เป็นการเข้าร่วมในระดับหมู่บ้าน (ร้อยละ 69.27) อย่างไรก็ตาม การมี
ส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหายังอยู่ในระดับต่ า โดยร้อยละ 77.60 ระบุว่าไม่มีส่วนร่วม
ในการก าหนดมาตรการ แม้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ (ร้อยละ 46.09 เห็นว่าส าคัญ และร้อยละ 35.16 
เห็นว่าส าคัญมาก) จะมองว่าการมีส่วนร่วมของตนเองมีความส าคัญ แต่ความพึงพอใจในการมีส่วน
ร่วมของตนเองยังอยู่ในระดับพอใช้ (ร้อยละ 43.75) และพึงพอใจ (ร้อยละ 40.63) ชาวบ้านมองว่า
การมีส่วนร่วมของตนเองสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 41.41) ถึงช่วยได้มาก 
(ร้อยละ 34.38) กลไกการมีส่วนร่วมมักถูกขับเคลื่อนผ่านผู้น าชุมชน ซึ่งชาวบ้านมองว่ามีบทบาท (ร้อย
ละ 39.06) ถึงมีบทบาทมาก (ร้อยละ 21.09) ในการจัดการหมอกควัน ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการ
มีส่วนร่วมเน้นที่การสร้างเวทีรับฟัง/ตัดสินใจร่วม และการให้ข้อมูลความรู้ที่เข้าถึงง่าย 
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  อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยในด้านกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการ
จัดการหมอกควัน สามารถสรุปประเด็นส าคัญไดด้ังนี้ 

  1.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ยังคงจ ากัด  
   จากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ พบว่าการมีส่วนร่วมของชาวบ้านส่วนใหญ่ยังคงอยู่
ในระดับการรับทราบข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ เช่น การประกาศเกี่ยวกับมาตรการห้ามเผา การแจ้ง
เตือนระดับฝุ่น PM2.5 และการเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดโดยหน่วยงานภายนอกเป็นครั้งคราว เช่น การ
อบรม การท าแนวกันไฟที่ริเริ่มโดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ซึ่งสะท้อนว่าการมีส่วนร่วมยังอยู่ในวงจ ากัดและ
มักเป็นการตอบสนองต่อการขับเคลื่อนจากภายนอกชุมชนมากกว่าการริเริ่มจากภายใน 

  1.2 การมีส่วนร่วมเชิงรุกอยู่ในระดับต่ า  
   กลไกการมีส่วนร่วมเชิงรุก เช่น การที่ชาวบ้านได้ร่วมตัดสินใจในการวางแผนหรือออกแบบ
มาตรการจัดการหมอกควันในระดับชุมชนยังมีน้อยมาก อ านาจในการตัดสินใจส่วนใหญ่ยังคงรวมศูนย์
อยู่ที่ผู้น าชุมชนบางกลุ่มและหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ท าให้ชาวบ้านจ านวนมากรู้สึกว่าตนเองเป็น
เพียงผู้รับผลกระทบหรือผู้ปฏิบัติตามนโยบาย มากกว่าที่จะเป็นผู้มีส่วนก าหนดนโยบาย 

  1.3 ความแตกต่างระหว่างพื้นที่ 
   ในอ าเภอที่มีการลดลงของจุดความร้อนอย่างมีนัยส าคัญ (อ าเภอเวียงแก่น อ าเภอแม่ลาว) 
พบว่ามีการรวมกลุ่มของชาวบ้านในลักษณะเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่าที่ค่อนข้างเข้มแข็ง 
และมีการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ในระดับหนึ่ง แม้ว่าการมีส่วนร่วมดังกล่าวจะยังไม่ถึงขั้นการร่วม
ตัดสินใจเชิงนโยบายโดยตรง แต่ก็แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพลังทางสังคมในระดับท้องถิ่น ในทาง
ตรงกันข้าม พ้ืนที่ที่จุดความร้อนเพิ่มขึ้นมักขาดกลไกการรวมกลุ่มในลักษณะนี้ 

  1.4 การรับรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
   จากการส ารวจด้วยแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างชาวบ้านจ านวน 384 คน พบว่าชาวบ้าน
มากกว่าร้อยละ 60 รู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมน้อยถึงน้อยมากในการก าหนดนโยบายและมาตรการ
จัดการหมอกควัน ความรู้สึกนี้สอดคล้องกับการขาดกลไกการมีส่วนร่วมเชิงรุกที่ชัดเจนและเข้าถึงได้ 
  การมีส่วนร่วมที่จ ากัดอยู่เพียงการรับทราบข้อมูลหรือการเข้าร่วมกิจกรรมเป็นครั้งคราว 
ชี้ให้เห็นถึงรูปแบบการสื่อสารและการด าเนินงานจากบนลงล่าง (top-down) เป็นหลัก ซึ่งหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นผู้ก าหนดแนวทางและชาวบ้านเป็นผู้รับฟังหรือปฏิบัติตาม ขณะเดียวกัน ความแตกต่างที่
พบในพ้ืนที่ที่จุดความร้อนลดลง ซึ่งมีเครือข่ายอาสาสมัครที่เข้มแข็งกว่า สะท้อนให้เห็นว่าทุนทาง
สังคมและการจัดการตนเองในระดับท้องถิ่นอาจเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อผลลัพธ์การจัดการหมอก
ควัน แม้ว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายที่เป็นทางการจะยังคงมีจ ากัดก็ตาม สิ่ งนี้บ่งชี้ถึง
ความไม่สอดคล้องกันระหว่างศักยภาพของชุมชนกับโครงสร้างการมีส่วนร่วมที่เป็นทางการ 
   ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควันในจังหวัด
เชียงรายยังมีลักษณะที่ค่อนข้างจ ากัดและมักเป็นไปในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การเข้าร่วมประชุม
รับฟังความคิดเห็น หรือการเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก การมีส่วนร่วมอย่าง
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แท้จริงในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร่วมตัดสินใจ วางแผน ด าเนินการ จนถึงการติดตามประเมินผลยังไม่
เด่นชัด กลไกการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ถูกริเริ่มและขับเคลื่อนโดยภาครัฐ ท าให้บทบาทของชาวบ้านมัก
เป็นผู้รับนโยบายหรือผู้ปฏิบัติตาม มากกว่าผู้ร่วมก าหนดทิศทาง อย่างไรก็ตาม พบว่าในบางชุมชนมี
การพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในระดับชุมชนเอง เช่น การตั้งกฎระเบียบหมู่บ้านเกี่ยวกับการจัดการ
เชื้อเพลิง หรือการระดมทรัพยากรภายในชุมชน  แต่กลไกเหล่านี้มักขาดการยอมรับหรือการบูรณา
การเข้ากับระบบการจัดการหมอกควันในระดับนโยบายของจังหวัดอย่างเป็นทางการ ท าให้ศักยภาพ
ของกลไกเหล่านี้ไม่ถูกน ามาใช้อย่างเต็มท่ี 

 
ภาพที่ 5.22 แสดงผลการวิเคราะห์กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชนจังหวัด
เชียงรายในการจัดการหมอกควัน 
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การมีส่วนร่วมของชาวบ้านมีลักษณะจ ากัด เป็นทางการ และส่วนใหญ่
ขับเคลื่อนโดยภาครัฐ ชาวบ้านมักอยู่ในบทบาทผู้ตามมากกว่าผู้ร่วมก าหนด

ทิศทาง

กลไกการมีส่วนร่วมระดับชุมชนย่อยที่เข้มแข็งในบางพื้นที่ยังขาดการบูรณา
การเข้ากับระบบการจัดการในภาพรวมของจังหวัด

พบความแตกต่างของกลไกการมีส่วนร่วม (เครือข่ายอาสาสมัคร) ในพื้นที่ที่จุด
ความร้อนลดลงและเพิ่มขึ้น 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ (มากกว่า 60% จากแบบสอบถาม) รับรู้ว่าตนเองมีส่วน
ร่วมน้อยมาก

การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จ ากัดอยู่ในการรับทราบข้อมูลและการเข้าร่วมกิจกรรม
เป็นครั้งคราว



 

 

177 

2. ประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการจัดการหมอกควันที่มีอยู่ 
 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลพบว่า การรับรู้ถึงนโยบายการจัดการหมอกควันของจังหวัดเชียงรายอยู่
ในระดับสูง โดยร้อยละ 73.44 ทราบถึงนโยบาย อย่างไรก็ตาม การประเมินประสิทธิภาพของ
มาตรการที่มีอยู่โดยรวมยังคงมีความเห็นที่หลากหลาย โดยร้อยละ 58.59 เห็นว่ามีประสิทธิภาพ 
ขณะที่ร้อยละ 41.41 เห็นว่าไม่มีประสิทธิภาพ มาตรการควบคุมการเผาในที่โล่งถูกมองว่าช่วยลด
หมอกควันได้ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 40.63) ถึงลดได้มาก (ร้อยละ 28.13 ) แต่การบังคับใช้
กฎหมายถูกมองว่าอยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 35.16) ถึงค่อนข้างเข้มงวด (ร้อยละ 30.47) การ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหาและการป้องกันถูกมองว่าเพียงพอโดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 58.59) 
เช่นเดียวกับการฝึกอบรมให้ความรู้ (ร้อยละ 60.94 เห็นว่ามีประสิทธิภาพ)  สิ่งจูงใจทางการเงินเพ่ือ
หยุดเผาถูกมองว่ามีผล (ร้อยละ 73.44)  
  แม้ชาวบ้านส่วนใหญ่ (ร้อยละ 74.22) เคยได้รับข้อมูลจากโครงการหรือหน่วยงานที่จัดการ
หมอกควัน แต่ประสิทธิภาพของโครงการ/หน่วยงานเหล่านั้นถูกมองว่าอยู่ในระดับมีประสิทธิภาพ 
(ร้อยละ 42.19) ถึงมีประสิทธิภาพน้อย (ร้อยละ 29.69) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนถูก
มองว่ามีความส าคัญ (ร้อยละ 40.63) ถึงส าคัญมาก (ร้อยละ 36.72) อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐถูกมองว่ายังไม่เพียงพอ (ร้อยละ 56.25) มาตรการที่ชาวบ้านต้องการให้เพ่ิมมาก
ที่สุดคือการเพ่ิมรางวัลน าจับ (ร้อยละ 61.72) การเพ่ิมการควบคุมการเผา (ร้อยละ 56.25) และการ
เพ่ิมบทลงโทษ (ร้อยละ 49.22) โดยรวมแล้ว การจัดการหมอกควันถูกมองว่าช่วยลดความเสี่ยงต่อ
สุขภาพได้ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 37.50) 
 ในส่วนของผลการประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการจัดการหมอกควันที่มีอยู่ จาก
การวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการส ารวจความคิดเห็นของชาวบ้าน สรุป
ประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

  2.1 นโยบายห้ามเผา (Zero Burn) มีประสิทธิผลจ ากัด 
   แม้ว่านโยบายห้ามเผาจะมีการประกาศใช้อย่างกว้างขวาง เช่น "Chiang Rai Zero Burn 
Model"  แต่ผลจากการส ารวจด้วยแบบสอบถามพบว่าชาวบ้านมากกว่าร้อยละ 70 มองว่านโยบายนี้
มีประสิทธิผลจ ากัดในการลดการเผาในระยะยาว โดยให้เหตุผลว่านโยบายขาดมาตรการสนับสนุน
ทางเลือกท่ียั่งยืนและไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต เกษตรกรรมของบางกลุ่ม โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่
ขาดแคลนทุนทรัพย์และเทคโนโลยีในการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีอ่ืน   

  2.2 การบังคับใช้กฎหมายไม่สม่ าเสมอ  
   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 40 คน ซึ่งรวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าชุมชน 
และตัวแทนภาคประชาสังคม พบว่ามาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเผายังขาดความ
สม่ าเสมอและความต่อเนื่อง การบังคับใช้มักจะเข้มงวดในช่วงเวลาที่มีแรงกดดันจากสังคมหรือ
ผู้บริหารระดับสูง แต่ผ่อนคลายลงในช่วงเวลาอ่ืน ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณใน
การติดตามตรวจสอบก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร    
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  2.3 การรับรู้ประสิทธิผลต่ าในพื้นที่วิกฤต  
   ในอ าเภอที่มีจุดความร้อนเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ (เช่น อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงของ) 
พบว่าการรับรู้ต่อประสิทธิผลของนโยบายต่ ากว่ามาก ชาวบ้านในพ้ืนที่เหล่านี้ชี้ถึงปัญหาการเผาจาก
พ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมักเกี่ยวข้องกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
และปัญหาหมอกควันข้ามแดนจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งนโยบายและมาตรการในปัจจุบันยังไม่
สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  2.4 โครงการให้ความรู้และการฝึกอบรมยังไม่เพียงพอ  
   โครงการให้ความรู้และการฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดการหมอกควันและการท าการเกษตร
แบบปลอดการเผา ถูกมองว่ามีประโยชน์ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่เพียงพอที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในวงกว้าง การสัมภาษณ์พบว่าการฝึกอบรมมักเป็นกิจกรรมระยะสั้น ขาดการติดตามผล 
และไม่ได้ให้การสนับสนุนทรัพยากรหรือเทคโนโลยีที่จ าเป็นแก่ชาวบ้านเพ่ือน าความรู้ไปปฏิบัติจริง    
 อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินนโยบายและมาตรการหลักในการจัดการหมอกควันในจังหวัด
เชียงราย เช่น นโยบายห้ามเผาในที่โล่ง การส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา และมาตรการควบคุมไฟป่า 
พบว่ายังมีประสิทธิผลที่จ ากัดในการลดปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน แม้มีความพยายามบังคับใช้
กฎหมาย แต่การลักลอบเผาในพ้ืนที่เกษตรและป่ายังคงเกิดขึ้น โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง     
  ชาวบ้านและเกษตรกรจ านวนไม่น้อยมองว่านโยบาย "ห้ามเผา" ขาดความยืดหยุ่นและไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่พ่ึงพาการเผา
เพ่ือลดต้นทุนและเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก การขาดทางเลือกอ่ืนที่ปฏิบัติได้จริงและคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
ท าให้การปฏิบัติตามนโยบายเป็นไปได้ยาก มาตรการส่งเสริมเกษตรปลอดการเผายังไม่สามารถเข้าถึง
เกษตรกรส่วนใหญ่ได้อย่างทั่วถึง และขาดการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี เครื่องจักร และตลาดรองรับ
อย่างครบวงจร ประสิทธิผลของนโยบายที่จ ากัด โดยเฉพาะนโยบาย "Zero Burn" สะท้อนถึงความไม่
สอดคล้องระหว่างนโยบายที่ก าหนดจากส่วนกลางกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรใน
พ้ืนที่ การขาดทางเลือกที่ยั่งยืนและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สม่ าเสมอ ยิ่งซ้ าเติมให้ปัญหาการเผา
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ปัญหาการเผาในพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่และหมอกควันข้าม
แดนยังเป็นความท้าทายส าคัญที่นโยบายระดับท้องถิ่นหรือจังหวัดอาจไม่สามารถรับมือได้โดยล าพัง 
ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการมีมาตรการที่ครอบคลุมและบูรณาการในหลายระดับ 
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ภาพที่ 5.23 แสดงผลการวิเคราะห์การประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการที่มีอยู่ในการ
จัดการหมอกควัน 
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นโยบายห้ามเผาและมาตรการอื่นๆ ที่มีอยู่ยังมีประสิทธิผลจ ากัดในการลดปัญหา
หมอกควันอย่างยั่งยืน การลักลอบเผายังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

นโยบายถูกมองว่าขาดความยืดหยุ่น ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจของชาวบ้านและเกษตรกรรายย่อย

การรับรู้ประสิทธิผลนโยบายต่ าในพื้นที่วิกฤต โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเกษตร
แปลงใหญ่และหมอกควันข้ามแดน

ปัญหาหมอกควันข้ามแดนเป็นปัจจัยส าคัญที่บั่นทอนประสิทธิผลของนโยบายใน
ระดับพื้นที่ 

นโยบายห้ามเผา ถูกมองว่ามีประสิทธิผลจ ากัดในระยะยาว (มากกว่า 70% จาก
แบบสอบถาม) ขาดทางเลือกที่ยั่งยืน
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3. ปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 
 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลพบว่า ปัจจัยทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านในการ
จัดการหมอกควันมากที่สุดคือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม (ร้อยละ 58.59) และปัจจัยส่วน
บุคคล (ร้อยละ 56.25) รองลงมาคือการสนับสนุนจากรัฐบาล (ร้อยละ 47.66) ปัจจัยด้านความเป็นอยู่
ของครอบครัวและชุมชนมีผลต่อการตัดสินใจสูงถึงร้อยละ 75.00 การเมืองในพ้ืนที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจในระดับหนึ่ง (ร้อยละ 46.09 เห็นว่ามีผล) ขณะที่บทบาทของผู้น าชุมชนถูกมองว่ามีบทบาท 
(ร้อยละ 39.06) ถึงมีบทบาทมาก (ร้อยละ 21.09)  
  ความโปร่งใสของการด าเนินการจัดการหมอกควันยังเป็นประเด็นที่ชาวบ้านมีความเห็น
แตกต่างกัน โดยร้อยละ 53.91 เห็นว่าโปร่งใส ขณะที่ร้อยละ 44.53 เห็นว่าไม่โปร่งใส ชาวบ้านส่วน
ใหญ่ (ร้อยละ 53.13) เคยประสบปัญหาในการเข้าถึงทรัพยากรหรือการสนับสนุน และส่วนใหญ่ (ร้อย
ละ 57.81) ไม่เคยเข้าร่วมกลุ่มหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหมอกควัน อย่างไรก็ตาม การ
สนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงหาก าไรหรือหน่วยงานเอกชนถูกมองว่ามีประโยชน์ (ร้อยละ 78.13) ทั้งนี้ 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ (ร้อยละ 73.18) ไม่ทราบว่าอ าเภอของตนมีผลการด าเนินนโยบายลดการเผาที่ดี 
โดยผู้ที่เชื่อว่ามีประสิทธิภาพมองว่าเกิดจากการบังคับใช้นโยบายอย่างเข้มงวด (ร้อยละ 37.50) 
 กล่าวได้ว่า ในส่วนของผลการส ารวจปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
และการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณมีประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

  3.1 ปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก  
   ความจ าเป็นในการลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร เช่น การเผาเศษซากพืชเพ่ือเตรียม
พ้ืนที่เพาะปลูก และการพ่ึงพิงรายได้จากการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการใช้ไฟ เช่น การหาของป่าหรือ
การปลูกพืชที่ต้องใช้ไฟในการจัดการ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจของชาวบ้าน
ในการเผา  ชาวบ้านจ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีฐานะยากจนและเกษตรกรรายย่อย มองว่าการเผา
เป็นวิธีที่ประหยัดและรวดเร็วที่สุด แม้จะทราบถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพก็ตาม    

  3.2 อิทธิพลของผู้น าชุมชนและเครือข่ายทางสังคม  
   ผู้น าชุมชนและเครือข่ายทางสังคมในท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการโน้มน้าวหรือผลักดันให้
ชาวบ้านปฏิบัติตามหรือไม่ปฏิบัติตามนโยบาย ในบางพ้ืนที่ที่ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ 
และได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน สามารถเป็นแกนน าในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไปสู่การ
จัดการหมอกควันแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืนได้แม้จะมีข้อจ ากัดจากนโยบายระดับบนก็ตาม ในทาง
กลับกัน หากผู้น าชุมชนไม่ให้ความส าคัญหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนอาจเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหา 

  3.3 การรับรู้ถึงความไม่เป็นธรรมและความไม่ไว้วางใจ  
   การรับรู้ถึงความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การที่เจ้าหน้าที่มุ่งเน้นการจับกุม
และลงโทษเกษตรกรรายย่อย ในขณะที่แหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่อ่ืนๆ อาจไม่ได้รับการจัดการ
อย่างจริงจัง ประกอบกับความไม่ไว้วางใจต่อหน่วยงานภาครัฐที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน เป็นปัจจัย
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ส าคัญที่ลดทอนแรงจูงใจของชาวบ้านในการมีส่วนร่วมและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ  ความรู้สึกว่า
ตนเองถูกเลือกปฏิบัติหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมท าให้ชาวบ้านบางส่วนเลือกที่จะเพิกเฉยต่อ
มาตรการของรัฐ   

  3.4 การถูกละเลยของภูมิปัญญาท้องถิ่น  
    ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการไฟ การใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืน 
และการท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมที่สอดคล้องกับระบบนิเวศยังคงมีอยู่ในชุมชนต่างๆ แต่กลับไม่ค่อย
ได้รับการยอมรับหรือน ามาบูรณาการเข้ากับนโยบายและการจัดการหมอกควันของภาครัฐอย่างเป็น
ระบบ การจัดการหมอกควันมักถูกขับเคลื่อนด้วยความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากภายนอก 
โดยละเลยองค์ความรู้ที่มีคุณค่าในท้องถิ่น 
 กล่าวได้ว่า การตัดสินใจของชาวบ้านที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหมอกควัน (เช่น การเผาหรือไม่
เผา การเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันไฟป่า) ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทางการเมืองและสังคมที่ซับซ้อน 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาชีพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญ โดยเฉพาะส าหรับเกษตรกรที่
การเผาเชื่อมโยงกับการลดต้นทุนและการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ปัจจัยทางการเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ 
ระดับความไว้วางใจต่อหน่วยงานภาครัฐและนโยบาย หากนโยบายถูกมองว่าไม่เป็นธรรม ไม่
ตอบสนองความต้องการท้องถิ่น หรือขาดการรับฟังความคิดเห็น จะเกิดการต่อต้านหรือขาดความ
ร่วมมือ การรับรู้ถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เสมอภาคก็บั่นทอนความร่วมมือเช่นกัน ปัจจัยทางสังคม 
เช่น บรรทัดฐานของชุมชน มีอิทธิพลอย่างมาก หากการเผาเป็นวิถีปฏิบัติที่ยอมรับกันมายาวนาน การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมย่อมท าได้ยาก แรงกดดันจากกลุ่มเพ่ือนบ้านและความคาดหวังทางสังคมก็มี
ส่วนก าหนดการตัดสินใจ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในท้องถิ่น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
และหลากหลายเกี่ยวกับผลกระทบของหมอกควันและทางเลือกในการจัดการเชื้อเพลิงก็เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ส่งผลต่อทัศนคติและการตัดสินใจของชาวบ้าน 
 ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่บีบคั้นให้ชาวบ้านต้องพ่ึงพาการเผา แสดงให้เห็นว่านโยบายที่ไม่ค านึงถึง
มิติทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชนมักจะประสบความส าเร็จได้ยาก ในขณะเดียวกัน การรับรู้
ถึงความไม่เป็นธรรมและความไม่ไว้วางใจต่อภาครัฐ ยิ่งท าให้ความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน
เป็นไปได้ยากขึ้น การไม่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ในการแก้ปัญหาก็เป็นอีกหนึ่งช่องว่างที่ท าให้
มาตรการที่ออกมาอาจไม่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
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ภาพที่ 5.24 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยทางการเมืองและสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
ชาวบ้าน 
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ปัจจัยทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาชีพเป็นแรงขับเคลื่อนหลักในการ
ตัดสินใจของชาวบ้าน โดยเฉพาะการเผาภาคเกษตร มีปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

(ลดต้นทุน รายได้) เป็นแรงขับเคลื่อนหลักในการตัดสินใจเผา 

ความไว้วางใจต่อหน่วยงานภาครัฐ การรับรู้ถึงความเป็นธรรมของนโยบาย
และการบังคับใช้กฎหมาย เป็นปัจจัยทางการเมืองที่มีอิทธิพลสูงต่อความ

ร่วมมือของชาวบ้าน 

บรรทัดฐานของชุมชน แรงกดดันทางสังคม ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ และ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นปัจจัยทางสังคมที่ร่วมก าหนดการตัดสินใจของ

ชาวบ้าน

ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการจัดการไฟถูกละเลยในนโยบายภาครัฐ 
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การอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถน ามาอภิปรายในประเด็นส าคัญที่เชื่อมโยงกับวรรณกรรมทางวิชาการ
และกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นเกี่ยวกับพลวัตการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้าน ประสิทธิผลของนโยบาย และอิทธิพลของปัจจัยเชิงโครงสร้างในการจัดการปัญหาหมอกควัน
ในจังหวัดเชียงราย  

1. การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน: ปฏิบัติการและความหมายในชีวิตประจ าวัน 
 ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการหมอกควันในจังหวัดเชียงรายยัง
มีลักษณะเป็นการมีส่วนร่วมในระดับการรับรู้ข้อมูลและการร่วมปฏิบัติเป็นหลัก  สอดคล้องกับแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ระบุว่า การมีส่วนร่วมมีหลายระดับ ตั้งแต่
การรับรู้ การให้ความคิดเห็น การตัดสินใจ การด าเนินงาน และการรับประโยชน์  อย่างไรก็ตาม การที่
ชาวบ้านส่วนใหญ่ระบุว่าไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา  สะท้อนถึงข้อจ ากัดในการ
มีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งมีความส าคัญต่อความยั่งยืนของนโยบาย 
 ในมิติของ "การเมืองในชีวิตประจ าวัน" (Everyday Politics) การที่ชาวบ้านเข้าร่วมประชุมใน
ระดับหมู่บ้านเพ่ือรับฟังข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็น  แม้จะดูเป็นการปฏิบัติตามกลไกทางการ แต่ก็
เป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านสามารถแสดงออกถึง "การเมือง" ในระดับจุลภาคได้ การเลือกที่จะเข้าร่วมหรือไม่
เข้าร่วม การแสดงความคิดเห็น หรือแม้แต่การนิ่ งเงียบ ล้วนเป็นการกระท าที่มีความหมายทาง
การเมืองในชีวิตประจ าวัน สอดคล้องกับแนวคิดของ James C. Scott (1985) เรื่อง "อาวุธของผู้
อ่อนแอ" (Weapons of the Weak) ที่ว่าการกระท าทั่วไปเพียงเล็กน้อยในชีวิตประจ าวันสามารถเป็น
การต่อต้านหรือปรับตัวต่อโครงสร้างอ านาจได้ การที่ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมของตนเองแต่กลับพึงพอใจในระดับปานกลางกับการมีส่วนร่วมจริง อาจสะท้อนถึงความตระหนัก
ในสิทธิและความปรารถนาที่จะมีบทบาทมากกว่าที่เป็นอยู่ ซึ่งเป็นลักษณะหนึ่งของการเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน ที่ปัจเจกบุคคลไม่ได้นิ่งเฉยต่อสภาวะรอบตัว 
 งานวิจัยของ จักรกริช สังขมณี (2554) ที่ศึกษาการเมืองในชนบทไทย ชี้ว่าการเมืองของ
ชาวบ้านซับซ้อนกว่าการเลือกตั้งหรือการเคลื่อนไหวทางสังคม  ผลการวิจัยนี้สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว 
โดยแสดงให้เห็นว่าการตัดสินใจในชีวิตประจ าวันเกี่ยวกับการจัดการที่ดิน การเผา หรือการเข้าร่วม
กิจกรรมชุมชน เป็นการแสดงออกทางการเมืองที่ส าคัญ 
 อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยที่ชี้ว่าการมีส่วนร่วมของชาวบ้านยังมีลักษณะจ ากัดและเป็นทางการ 
สะท้อนความท้าทายในการบรรลุ "การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย" ซึ่งรวมถึงการร่วมตัดสินใจ 
ด าเนินงาน รับผลประโยชน์ และประเมินผล การที่บทบาทชาวบ้านยังเป็น "ผู้ตาม" ชี้ว่ากระบวนการ
ยังไม่สามารถ "เสริมพลัง" ชุมชนได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดว่าการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
ซับซ้อนต้องเริ่มจากการสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมจากระดับชุมชน ดังนั้นการเมืองของการ
มีส่วนร่วมปรากฏชัดเจนเมื่ออ านาจตัดสินใจยังรวมศูนย์อยู่ที่ภาครัฐท าให้กลไกชุมชนที่เข้มแข็งไม่ถูก
บูรณาการ การขาดการสนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับกิจกรรมที่ชาวบ้านริเริ่มก็เป็นอุปสรรค
ส าคัญ ดังนั้นการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจึงต้องการการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่เปิดโอกาสให้เสียงของ
ชาวบ้านมีน้ าหนักและส่งผลต่อการตัดสินใจได้ในระดับที่น่าพึงพอใจ 
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 ในขะณะเดียวกัน ผลการวิจัยที่ชี้ว่าการมีส่วนร่วมของชาวบ้านส่วนใหญ่อยู่ในระดับการรับรู้
ข้อมูลและการปรึกษาหารือ สอดคล้องกับ "บันไดการมีส่วนร่วมของพลเมือง" ของ Sherry Arnstein 
ซึ่งชี้ว่าระดับการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังถือเป็น "สัญลักษณ์" มากกว่าการให้อ านาจที่แท้จริงแก่
ประชาชน แม้ "การเมืองของชาวบ้าน" จะเน้นบทบาทอาสาสมัครแต่การที่อาสาสมัครเหล่านี้จะ
สามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงได้จริงนั้น จ าเป็นต้องมีพ้ืนที่และอ านาจในการตัดสินใจร่วมซึ่งจากผล
การศึกษาพบว่ายังมีข้อจ ากัด ปัจจัยส่งเสริมและอุปสรรคที่พบในการมีส่วนร่วมสะท้อนถึงความส าคัญ
ของความไว้วางใจ ทุนทางสังคม และการตอบสนองของระบบ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ความแตกต่างระหว่างกลุ่มอ าเภอที่มีจุดความร้อนลดลงและเพ่ิมขึ้น อาจ
สะท้อนถึงความสามารถของชุมชนในการสร้าง "อ านาจต่อรอง" ผ่านการรวมกลุ่มและการสร้าง
เครือข่าย ซึ่งเป็นมิติหนึ่งของการเมืองในชีวิตประจ าวันที่ชาวบ้านใช้ "พื้นที่" ที่มีอยู่ในการสร้างอิทธิพล 

2. ประสิทธิผลของนโยบายและการบังคับใช้: การปะทะระหว่างอ านาจรัฐกับความเป็นจริงใน
ท้องถิ่น 
 ผลการวิจัยพบว่าการรับรู้ต่อประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการจัดการหมอกควันยังมี
ความเห็นที่หลากหลาย  นโยบายห้ามเผาแม้จะมีการรับรู้และมีการบังคับใช้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยัง
เผชิญกับความท้าทายดังที่กลุ่มตัวอย่างระบุถึงความจ าเป็นทางเศรษฐกิจในการเผา และข้อจ ากัดของ
ทางเลือกอ่ืน สถานการณ์นี้สอดคล้องกับแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน ที่มองว่านโยบายจาก
ภาครัฐมักจะปะทะกับความเป็นจริงในระดับท้องถิ่นซึ่งชาวบ้านจะมีการปรับตัว ตีความ หรือแม้แต่
ต่อต้านนโยบายเหล่านั้นผ่านการปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน  
  การที่ชาวบ้านมองว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงปัจจัยส่วนบุคคลมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในการจัดการหมอกควันสูงกว่าปัจจัยอื่นเป็นการยืนยันว่าการเมืองในชีวิตประจ าวันของพวก
เขาถูกขับเคลื่อนด้วยความจ าเป็นในการด ารงชีพ เมื่อนโยบายของรัฐ เช่น การห้ามเผา ขัดแย้งกับวิถี
การท ามาหากินที่เคยปฏิบัติมาหรือขาดการสนับสนุนทางเลือกที่ท าได้จริง ชาวบ้านอาจเลือกที่จะ 
"ต่อรอง" หรือ "เบี่ยงเบน" จากนโยบายในรูปแบบต่างๆ ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงอ านาจในระดับปัจเจก
และชุมชน ดังที่ Kerkvliet (2009) ชี้ให้เห็นว่าการกระท าเล็กๆ น้อยๆ ของชาวบ้านสามารถส่งผล
กระทบต่อนโยบายระดับชาติได้ ความไม่ไว้วางใจต่อการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เท่าเทียมหรือความรู้สึก
ว่านโยบายไม่โปร่งใสนั้นจะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างรัฐกับชาวบ้านและเสริมสร้างให้การเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของชาวบ้านมีลักษณะเป็นการป้องกันตนเองหรือแสวงหาทางออกนอกระบบที่เป็ น
ทางการมากขึ้น 
 การที่นโยบายและมาตรการจัดการหมอกควันยังไม่บรรลุประสิทธิผลเท่าที่ควร สะท้อนถึง
ความซับซ้อนในการจัดการวิกฤต (Crisis Management) และการบริหารจัดการ (Administration) 
นโยบายที่เน้นการสั่งการจากบนลงล่าง (top-down) และการห้ามเผาโดยเด็ดขาดซึ่งมักจะละเลยมิติ
ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในชีวิตประจ าวันของชาวบ้าน การขาดทางเลือกที่ยั่งยืนและการ
บังคับใช้กฎหมายที่ไม่สม่ าเสมอจะท าให้เกิดช่องว่างให้ชาวบ้านต้องอาศัย "การเจรจา" หรือ "การ
หลีกเลี่ยง" นโยบายเพ่ือความอยู่รอด ดังนั้นการประเมินประสิทธิผลนโยบายจึงไม่สามารถมองเพียง
ตัวเลขจุดความร้อนที่ลดลงในระยะสั้นแต่ต้องพิจารณาถึงการยอมรับกับการปฏิบัติตามอย่างยั่งยืน
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และผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน รวมไปถึงปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานและความ
ท้าทายของหมอกควันข้ามแดนยังเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการวิกฤตไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

3. การเมืองในชีวิตประจ าวันกับการตัดสินใจของชาวบ้านในการจัดการหมอกควัน 
 บทบาทของผู้น าชุมชนถูกมองว่ามีส่วนส าคัญในการจัดการหมอกควัน สอดคล้องกับงานของ 
Andrew Walker (2008) ที่ศึกษา "รัฐธรรมนูญชนบท" (rural constitution) เน้นถึงชุมชนท้องถิ่นได้
มีกลไกและค่านิยมของตนเองในการจัดการกับอ านาจรัฐและกระบวนการตัดสินใจ ผู้น าชุมชนจึงเป็น
ตัวแสดงส าคัญในการเชื่อมต่อหรือเป็นกันชนระหว่างการเมืองระดับทางการกับ "การเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน" ของชาวบ้าน โดยการที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมกลุ่มหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการหมอกควันอย่างเป็นทางการแต่กลับมองว่าการสนับสนุนจากองค์กร NGO หรือเอกชนมี
ประโยชน์ อาจสะท้อนถึงความต้องการกลไกการมีส่วนร่วมที่ยืดหยุ่นและเข้าถึงง่ายกว่ากลไกของรัฐ 
ซึ่งอาจเป็นลักษณะหนึ่งของการเมืองในชีวิตประจ าวัน ที่ผู้คนแสวงหาช่องทางแสดงออกและสร้าง
ความร่วมมือที่สอดคล้องกับบริบทของตนเอง 
 ด้านประเด็นหมอกควันข้ามแดนนั้น ชาวบ้านสะท้อนว่าความพยายามของชุมชนอาจไร้
ประโยชน์และไม่มีพลังเพียงพอซึ่งเน้นให้เห็นถึงข้อจ ากัดของ "การเมืองในชีวิตประจ าวัน" ทีต่้องเผชิญ
กับปัญหาระดับโครงสร้างที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของปัจเจกบุคคลหรือชุมชน อย่างไรก็ตาม ความ
ตระหนักในปัญหาร่วมกันนี้อาจน าไปสู่การสร้างเครือข่ายและการผลักดันข้อเรียกร้องในระดับที่กว้าง
ขึ้นได้ ซึ่งเป็นอีกมิติหนึ่งของการขยายขอบเขตของการเมืองในชีวิตประจ าวันสู่การเมืองเชิงโครงสร้าง
ในระดับที่ซับซ้อนมากขึ้น โดยประเด็นนี้พิจารณาได้ว่าการเมืองไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงในพ้ืนที่ทางการ
หรือการเลือกตั้ง แต่แทรกซึมอยู่ในการกระท า การตัดสินใจ และปฏิสัมพันธ์ของผู้คนในชีวิตประจ าวัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ที่ด้อยอ านาจกว่า ดังข้อพิจารณาเบื้องต้นจากผลการศึกษาต่อไปนี้ 

  3.1 การกระท าที่ไม่เป็นทางการและการต่อรอง การที่ชาวบ้านเลือกเผาในที่ลับตา การ
เจรจาต่อรองกับเจ้าหน้าที่ระดับล่าง หรือการใช้เครือข่ายส่วนตัวเพ่ือขอความช่วยเหลือหรือหลีกเลี่ยง
การถูกลงโทษ เป็นตัวอย่างของ "ศิลปะการอยู่รอด" และ "การใช้อาวุธของผู้อ่อนแอ" (weapons of 
the weak) ตามแนวคิดของ James C. Scott การกระท าเหล่านี้ไม่ใช่การท้าทายอ านาจรัฐโดยตรง 
แต่เป็นการสร้างพ้ืนที่ปฏิบัติการของตนเองภายใต้โครงสร้างอ านาจที่มีอยู่ 

  3.2 การให้ความหมายและการตีความนโยบาย ชาวบ้านไม่ได้เป็นเพียงผู้รับนโยบายแต่ยัง
เป็นผู้ตีความและให้ความหมายกับนโยบายเหล่านั้นจากมุมมองและประสบการณ์ของตนเอง โดย
ความเชื่อดั้งเดิมเกี่ยวกับกรใช้ไฟและการเกษตรหรือความไม่ไว้วางใจต่อข้อมูลจากภาครัฐท าให้เกิด
การ "ปรับใช้" หรือ "บิดเบือน" นโยบายในระดับปฏิบัติการซึ่งเป็นมิติหนึ่งของการเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน 

  3.3 ความขัดแย้งและการสร้างพันธมิตร ความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ (เช่น ระหว่าง
กลุ่มที่ต้องการเผากับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากควัน) และการสร้างพันธมิตรในระดับท้องถิ่นเพ่ือ
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ผลักดันวาระของตนเองถือเป็นการแสดงออกทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน แม้การเมืองของ
ชาวบ้านจะเน้นความเป็นอาสาสมัครแต่การรวมกลุ่มอาสาสมัครเองก็อาจกลายเป็นเวทีของการเมือง
ในชีวิตประจ าวันได้เช่นกันหากมีการต่อรองทรัพยากร มีการก าหนดทิศทางการท างานหรือการสร้าง
เครือข่ายอิทธิพล 

  3.4 ปัจจัยทางเศรษฐกิจในฐานะสนามการเมือง การตัดสินใจเผาเนื่องจากแรงกดดันทาง
เศรษฐกิจไม่ใช่เพียงเรื่องปากท้องแต่ยังเป็นการ “ประกาศ” โดยนัยถึงความล้มเหลวของนโยบายรัฐใน
การจัดหาทางเลือกที่เหมาะสม และเป็นการยืนยัน "สิทธิ" ในการใช้ทรัพยากรเพ่ือด ารงชีพของตน 
การดิ้นรนทางเศรษฐกิจจึงกลายเป็นพื้นที่ของการต่อสู้ทางการเมืองในชีวิตประจ าวันอย่างเลี่ยงไม่ได้ 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ผลการวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าการจัดการปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงราย
ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องทางเทคนิคหรือการบังคับใช้นโยบาย แต่เป็นกระบวนการทางการเมืองที่ซับซ้อน 
ซึ่ง "การเมืองในชีวิตประจ าวัน" ของชาวบ้านมีบทบาทส าคัญในการก าหนดผลลัพธ์ การท าความเข้าใจ
พลวัตเหล่านี้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนากลยุทธ์การจัดการหมอกควันที่มีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชน การสร้างความไว้วางใจ และ
การออกแบบนโยบายที่สอดคล้องกับความเป็นจริงในท้องถิ่น 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ 
 1.1 พัฒนานโยบายที่ยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบท และมีส่วนร่วม  

• การปรับนโยบายให้เข้ากับพื้นที่ ทบทวนและปรับปรุงนโยบายการจัดการหมอกควันให้
มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และนิเวศวิทยาที่
แตกต่างกันของแต่ละพ้ืนที่ หลีกเลี่ยงนโยบายแบบ "one-size-fits-all" 

• การพิจารณาทางเลือกในการจัดการเชื้อเพลิง ควรพิจารณาและระมัดระวังในช่วงเวลา
ที่อนุญาตให้มีการจัดการการเผาในบางพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นและมีความเสี่ยงต่ าโดยมี
กลไกก ากับดูแลและการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เข้มแข็ง ควบคู่กับการส่งเสริมทางเลือก
อ่ืนในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรอย่างจริงจังและยั่งยืน (เช่น เกษตรปลอดการ
เผา การท าปุ๋ยหมัก อาหารสัตว์ พลังงานชีวมวล) 

• การส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในกระบวนการนโยบาย ควรออกแบบ
กระบวนการนโยบายที่เปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนและกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบให้เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุกขั้นตอนนับตั้งแต่การ
วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดนโยบาย วางแผน ตัดสินใจ ด าเนินการ จนถึงการติดตาม
ประเมินผล โดยเคารพและท าความเข้าใจกลไกการตัดสินใจและการต่อรองที่ไม่เป็น
ทางการของชาวบ้าน  

• การทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบ ควรทบทวนและปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการ
จัดการปัญหาโดยชุมชน กระจายอ านาจการตัดสินใจและทรัพยากรสู่ท้องถิ่นและชุมชน 
และลดช่องว่างที่อาจน าไปสู่การเลือกปฏิบัติหรือการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เป็นธรรม 
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 1.2 เสริมสร้างความร่วมมือและจัดการปัญหามลพิษข้ามแดน 
• ยกระดับการเจรจาและความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และใน

ทุกระดับ (นโยบายและปฏิบัติการ) เพ่ือแก้ไขปัญหาแหล่งก าเนิดหมอกควันนอกประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรมอาจใช้แนวทางการทูตและการเมืองระหว่างประเทศที่หลากหลาย 
รวมถึง "การเมืองเกี่ยวพัน" (Linkage Politics) เพ่ือสร้างมาตรฐานกลาง แลกเปลี่ยน
ข้อมูลและให้ความร่วมมือทางวิชาการ 

 1.3 บูรณาการมาตรการทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
• มาตรการจูงใจและลดแรงจูงใจ พิจารณาน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้

เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เช่น สนับสนุนทางการเงิน/เทคนิค
แก่เกษตรกรที่ปรับสู่ระบบเกษตรปลอดการเผา สร้างตลาดและเพ่ิมมูลค่าให้วัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร และพิจารณา "ตลาดคาร์บอนภาคบังคับ" หรือ "ภาษีคาร์บอน" มาใช้ใน
ระยะยาว 

• การเชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ย่ังยืน พิจารณาเชื่อมโยงนโยบายการจัดการหมอกควันเข้า
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริม
อาชีพที่ไม่พ่ึงพาการเผา การสร้างรายได้เสริม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างยั่งยืน 

 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม 
 2.1 ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่าย 

• สร้างและสนับสนุนกลไกหรือเวทีการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริงและต่อเนื่อง
ในทุกระดับ (หมู่บ้าน ต าบล) ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเน้นความส าคัญ
กับการ "ร่วมปรึกษาหารือปัญหา" หรือ "ร่วมประชุมเพ่ือแก้ปัญหาและตัดสินใจ" และ 
"เสนอแนวทางแก้ไข" ให้มากขึน้ 

• สนับสนุนการจัดตั้งและเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน กลุ่มอาสาสมัคร หรือ
เครือข่ายชาวบ้านที่ท างานด้านการจัดการหมอกควันและทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.2 เพิ่มความโปร่งใส การเข้าถึงข้อมูล และการสื่อสารสองทาง 
• เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการปัญหาหมอกควัน (เช่น การด าเนินงาน งบประมาณ ผล

การติดตามประเมินผล) ให้สาธารณชนเข้าถึงได้ง่าย ตรวจสอบได้ และเข้าใจได้ 
• พัฒนาช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย เข้าถึงง่าย ใช้ภาษาท่ีเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

และเป็นสองทาง เพ่ือให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันการณ์ (เช่น ผลกระทบต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ 
คุณภาพอากาศแบบเรียลไทม์) และสามารถรับฟังความคิดเห็น ข้อกังวล และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของชาวบ้านได้ 
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 2.3 เสริมสร้างขีดความสามารถและการสนับสนุน 
• เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน เกษตรกร ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) ในการจัดการปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน รวมถึงการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นท่ีเหมาะสม 

• ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีเกษตรปลอดการเผา ทักษะการจัดการทรัพยากร การ
จัดการเศษวัสดุทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และทักษะการเจรจาต่อรองเชิง
นโยบาย 

• สนับสนุนการพัฒนาอาชีพทางเลือกท่ียั่งยืนและเชื่อมโยงกับตลาดรองรับ 
• ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการไฟและทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกต์ใช้

ร่วมกับองค์ความรู้สมัยใหม่ และสนับสนุนนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น 
 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับชุมชนและชาวบ้าน 
 3.1 เสริมสร้างการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนและการติดตามตรวจสอบ 

• สนับสนุนและเสริมพลังชุมชนในการฟ้ืนฟูและพัฒนากลไกการจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชน เช่น การก าหนดกฎระเบียบชุมชน การจัดตั้งกลุ่มลาดตระเวนเฝ้าระวังไฟป่า และ
น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ 

 3.2 การมีส่วนร่วมเชิงรุกในกระบวนการนโยบายและสร้างเครือข่าย 
• ชาวบ้านและผู้น าชุมชนควรมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการก าหนดนโยบาย 

วางแผน และติดตามประเมินผล  
• สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนและท างานร่วมกับภาคประชาสังคมและ

นักวิชาการ 
 

4. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 
 4.1 การศึกษาวิจัยระยะยาวเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายและการเปลี่ยนแปลง 
 ติดตามและประเมินผลกระทบทั้งทางบวกและลบของนโยบายและมาตรการต่างๆ (เช่น การ
ห้ามเผา การส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา ระบบ Burn Check) ต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเผา 
สถานการณ์หมอกควัน วิถีชีวิต เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของชุมชนในระยะยาว 
 4.2 การวิจัยเกี่ยวกับมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

• ศึกษาเชิงลึกมิติเศรษฐศาสตร์การเมืองของปัญหาหมอกควันข้ามแดน วิเคราะห์
โครงสร้างอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงกับการเผาในประเทศเพ่ือนบ้าน 
บทบาทกลุ่มทุนข้ามชาติ ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ และพลวัตของการเมืองระหว่าง
ประเทศในการแก้ไขปัญหา 

• ศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับ การเมืองในชีวิตประจ าวัน (Everyday Politics) ของกลุ่มชาติพันธุ์
ต่างๆ และในมิติอ่ืนๆ ของการจัดการทรัพยากร (เช่น ท่ีดิน ป่าไม้ แหล่งน้ า) เพ่ือท าความ
เข้าใจว่าปัจจัยทางวัฒนธรรม อัตลักษณ์ โครงสร้างทางสังคมภายในกลุ่ม และพลวัต
อ านาจ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการมีส่วนร่วมในการจัดการหมอกควันอย่างไร 
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 4.3 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมและการพัฒนานวัตกรรม 
 ส่งเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพ่ือท างานร่วมกันระหว่างชุมชน 
นักวิชาการ และภาครัฐ ในการวิเคราะห์ปัญหา ออกแบบ ทดลอง และประเมินผลแนวทางการจัดการ
ปัญหาหมอกควันที่เหมาะสมกับบริบทเฉพาะพ้ืนที่และความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 4.4 การวิจัยเปรียบเทียบและบทบาทของเทคโนโลยี 

• ท าการวิจัยเปรียบเทียบประสิทธิผลของนโยบายและกลไกการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ 
ในการขับเคลื่อนการจัดการหมอกควันในพ้ืนที่ที่มีบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่แตกต่างกัน เพ่ือถอดบทเรียนและค้นหารูปแบบการจัดการที่เหมาะสม 

• ส ารวจว่าเทคโนโลยีดิจิทัล (เช่น สื่อสังคมออนไลน์ แอปพลิเคชันติดตามคุณภาพอากาศ) 
สามารถถูกน ามาใช้เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วม การรับรู้ข้อมูล และการประสานงาน
ของชาวบ้านในการจัดการหมอกควันได้อย่างไร 
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  พ.ศ. 2551 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ร.ม. การเมืองการปกครอง 
   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
      

หน่วยงานและสถานที่อยู่   คณะรัฐศาสตร์และรับประศาสนศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

      อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์  57100   
     เบอร์โทรศัพท์  0-5377-6131  โทรสาร 0-5377-6131   
     E–mail : woodning@hotmail.com 
 

สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ  1. การเมืองการปกครองไทย 
     2. การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
     3. พลเมืองศึกษา 
     4. ประวัติศาสตร์ล้านนา (เชียงใหม่) 
     5. วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 
     6. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเบื้องต้น 
     7. สังคมและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นไทย 
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ผู้ร่วมวิจัย 
 
ชื่อ – นามสกุล    นางสาวทับทิม  สุขพิน       
    Miss Tubtim Sukpin 
 

หน่วยงานและสถานที่อยู่   คณะรัฐศาสตร์และรับประศาสนศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

      อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์  57100   
     เบอร์โทรศัพท์  0-5377-6131  โทรสาร 0-5377-6131    
     E – mail :  tubtimsukpin@gmail.com 
 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2531 ร.บ. รัฐศาสตร์ (บริหารรัฐกิจ)  
     มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
   พ.ศ. 2540  พบ.ม. รัฐประศาสนศาสตร์ (นโยบายสาธารณะ)  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
   พ.ศ. 2557  ป.ร.ด. รฐัประศาสนศาสตร์  
     มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น 
 
สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ  1. รัฐประศาสนศาสตร์   

2. นโยบายสาธารณะ 
3. เศรษฐศาสตร์ 
4. วิเคราะห์โครงการ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

 

แบบสอบถาม 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 



 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณ์ 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 

เอกสารรับรองโครงการวิจัย  

คณะกรรมการจริยธรรมในมนุษย์ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 

 

 

 



 

 

 

 


