
 
 
               
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมอืเชิงพื้นที่ 
เพื่อลดความเหลือ่มล้ำทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 

วกิรม  บุญนุ่น 
 
 
 
 

 
 

สาขาวิชายทุธศาสตร์การพฒันาภูมิภาค 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 

กรกฏาคม 2567 
 (งานวิจยันีไ้ด้รับทุนสนับสนุนการท าวิจัยจากมหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงราย) 

 



คำนำ 

 

งานวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ได้รับ
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บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความ
ร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 2) เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไก
ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย และ 3) เพ่ือจัดทำกลไกความร่วมมือ
เชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ใช้
แนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นกรอบการวิจัย พ้ืนที่วิจัย คือ สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 และสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด คณะอนุกรรมการบริหารราชการ
เชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา และคณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ รวมจำนวน 36 
คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 1) แบบสอบถาม 2) แบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง และ 3) การประชุมกลุ่มย่อย วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานใน
กรณีการวิจัยเชิงปริมาณ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิเคราะห์เนื้อหาแล้วเขียนบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัย
พบว่า 

การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายต้องมุ่งเน้น
การพัฒนาข้อมูลและทางเลือกให้กลุ่มเป้าหมายพิเศษเข้าถึงการศึกษา การทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างความตระหนักด้านภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ รวมถึงการสร้างหลักประกันการเข้าถึงการพัฒนาและ
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การศึกษาระดับประถมภายในปี 2573 นอกจากนี้ยังมีกล
ยุทธ์ในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
เทคโนโลยีและการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างทั่วถึง และการเพ่ิมประสิทธิภาพของแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ โดยใช้
กระบวนการ CATWOE เป็นกรอบการวิเคราะห์ ซึ่งผลการวิจัยนี้สามารถนำไปต่อยอดเพ่ือสร้างระบบและกลไกใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลจากการ
วิจัยครั้งนี้สามารถนำไปต่อยอดในเรื่องของการสร้างระบบและกลไกของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดความเหลื่อม



ล้ำทางการศึกษาในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานศึกษาธิการภาค หน่วยงาน
เหล่านี้มีหน้าที่ในการยกระดับการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นหลักการที่ต้องปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 
คำสำคัญ: ยุทธศาสตร์การพัฒนา, ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา, กลไกความร่วมมือ 
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 This article aims 1) to analyze the current situation and necessary needs for 
developing a spatial cooperation mechanism to reduce educational inequality in Chiang Rai 
Province, 2) to create strategies for developing a spatial cooperation mechanism to reduce 
educational inequality in Chiang Rai Province, and 3) to establish cooperation mechanism to 
reduce educational inequality in Chiang Rai Province. The research follows a mixed-method 
approach, using development strategy concepts as the framework. The study area includes the 
Office of Educational Service Area 16 and the Chiang Rai Provincial Education Office. The target 
group comprises 44 members, including the Provincial Education Committee, the Subcommittee 
on Strategic Government Administration, the Education Development Subcommittee, and the 
Strategic Government Administration Working Group, selected through purposive sampling. The 
research instruments include 1) questionnaires, 2) semi-structured interviews, and 3) focus group 
discussions. Data analysis employs percentage, mean, and standard deviation for quantitative 
research, while content analysis and descriptive writing are used for qualitative research.  
 The research findings indicate that developing a spatial cooperation mechanism to 
reduce educational inequality in Chiang Rai Province should focus on providing information and 
options for special target groups to access education, fostering collaboration between various 



agencies to raise awareness in language, logic, and mathematics, and ensuring access to early 
childhood development and pre-primary education to prepare children for primary education 
by 2030. Additionally, strategies include developing education in border areas and special 
economic zones (SEZs) by enhancing technological infrastructure and comprehensive human 
resource management and improving the efficiency of local learning resources, using the 
CATWOE process as the analytical framework. The results of this research can be further applied 
to create systems and mechanisms that promote participation in reducing educational 
inequality at the local level, particularly for the Provincial Education Office and the Regional 
Education Office, which have the primary responsibility for enhancing localized education. 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 
 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจ่ายประจำปี 3 ,185,000,000,000 บาท                
เมื่อมาพิจารณาถึงสัดส่วนของงบประมาณประเทศไทยที่ใช้สำหรับการจัดการศึกษาทั้งระบบ พบว่า มีอัตราการ
จัดสรรงบประมาณเป็นลำดับที่ 1(ไม่นับรวมงบกลาง) คิดเป็นร้อยละ 14.64(สำนักงบประมาณของรัฐสภา,2565) 
สวนทางกับผลการจัดการศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยนับตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา เด็กไทยได้รับการจัด
การศึกษาน้อยลง กล่าวคือ ร้อยละของจำนวนนักเรียนต่อจำนวนประชากรช่วงอายุ 3 -17 ปี ได้รับการจัด
การศึกษาในปี 2560 ร้อยละ 96.9 ปี 2561 ร้อยละ 96.1 และปี 2562 ร้อยละ 96.5 (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา,2564) และในส่วนของปี 2563 ภายหลังจากเกิดวิกฤติไวรัสโคโรน่า 2019 พบว่า ลดลงเหลือเฉลี่ย 
82.88(อัตราคงอยู่ของนักเรียน)(ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษาแห่งชาติ ,2564) และ ร้อยละ 81.75 ในปี 
2564(ประชากรช่วงอายุ 3-21 ปี) นอกจากนั้น จากข้อมูลของ Unesco(2517) พบว่า ร้อยละ 99 เมื่อสำเร็จ
การศึกษาในระดับประถมศึกษา มีเพียงแค่ ร้อยละ 85 เท่านั้นที่ สำเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 50 
ไม่มีการสอนอ่านที่บ้าน ร้อยละ 12  ไม่ถึงระดับความสามารถทางคณิตศาสตร์ขั้นต่ำของประเทศเมื่อจบ
ประถมศึกษา ร้อยละ 62 ของนั ก เรียนระดับมั ธยมศึ กษาตอนต้นนอกระบบ เป็ นนั ก เรียนผู้ หญิ ง                    
และร้อยละ 50 เมื่อจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีระดับความสามารถในการอ่านขั้นต่ำ และที่สำคัญ
ที่สุด โรงเรียนเพียงแค่ร้อยละ 45 ของทั้งประเทศมีสิ่งอำนวยความสะดวกด้านสุขอนามัยขั้นพ้ืนฐาน และมีเพียง
ร้อยละ 60 เท่านั้นที่สามารถเข้าถึงน้ำดื่มที่ดีได้ 

สอดคล้องกับสถานการณ์ เมื่อปี  2018 จากผลการดำเนินโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียน
มาตรฐานสากล (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินคุณภาพของระบบการศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีศักยภาพหรือความสามารถพ้ืนฐาน            
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยพบว่า  มีแนวโน้มลดลงโดยมีคะแนนแค่ 393 คะแนน  
ซึ่งมีคะแนนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD โดยเทียบเท่ากับการเรียนที่ต่างกันประมาณสองปี (2.4 ปี) 
ในส่วนของผลการประเมินคณิตศาสตร์ นักเรียนไทยมีคะแนนคณิตศาสตร์ 419 คะแนน ซึ่งมีคะแนนต่ำกว่า
ค่าเฉลี่ย OECD โดยเทียบเท่ากับ การเรียนที่ต่างกันเกือบสองปี (1.75 ปี) และสุดท้ายนักเรียนไทยมีคะแนน
วิทยาศาสตร์ 426คะแนน ซึ่งมีคะแนนต่ำกว่าค่าเฉลี่ย OECD โดยเทียบเท่ากับ การเรียนที่ต่างกันเกือบสองปี (1.8 
ปี) 
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 จากผลของการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางด้านการเข้าถึงการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน
ในประเทศไทย สามารถวิเคราะห์ได้ในระดับหนึ่งว่า งบประมาณ ตลอดจนการบริหารจัดการภายใต้งบประมาณ              
ที่มีอยู่อย่างไม่จำกัด สวนทางกับข้อมูลเชิงประจักษ์ที่นำเสนอมาแล้วข้างต้น จึงทำให้ต้องหันกลับมาทบทวน                 
สมมติฐานขั้นต้นว่า การทุ่มเทงบประมาณผนวกกับการสร้างระบบการศึกษาขนาดใหญ่ไม่ใช่คำตอบที่ถูกต้อง    
เสมอไป ดังผลการวิเคราะห์ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2564) ในสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล 
ปี 2563  โดยพบว่า ในภาพรวมประเทศไทยอยู่ในอันดับ 29 มีอันดับลดลง 4 อันดับ (อันดับที่ 25 ในปี 2562 
จาก 63 ประเทศ) โดยมีผลคะแนนรวมที่ลดลงเป็น 76.234 คะแนน จาก 77.233 คะแนน ในปี 2562 เมื่อ
พิจารณาคะแนนที่ประเทศไทยได้รับระยะตั้งแต่ ปี 2559 – 2563 พบว่า ประเทศไทยยังคงมีสมรรถนะในการ
แข่งขันเป็นอันดับ 3 ในอาเซียน รองจาก สิงคโปร์ และมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีแนวโน้มสมรรถนะ            
ที่ลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา กล่าวคือ จากอันดับความสามารถในการแข่งขันที่ 28 เมื่อปี 2559 เป็นอันดับ 29              
ในปี 2563 โดยมีอันดับลดลง 1 อันดับ และมีอันดับลดลงจากปีก่อนถึง 4 อันดับ (อันดับ 25 ในปี 2562)                   
ทั้งนี้ ประเทศอาเซียน ส่วนใหญ่มีอันดับลดลงจากปี 2562 ยกเว้นประเทศฟิลิปินส์เพียงประเทศเดียวที่มีอันดับ              
ดีขึ้น 1 อันดับ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พฤกษา เครือแสง(2558) ;วิริยะ ฤาชัยพาณิชย์(2559) โดยพบว่า 
ถึงแม้ขีดความสามารถด้านคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์จะค่อนข้างดี แต่ควรพิจารณาถึงกระบวนการ                      
ในการจัดการบริการสาธารณะของรัฐด้านการจัดการศึกษา ว่า เพราะเหตุใดจึงไม่เป็นไปตามกฏหมายที่รัฐกำหนด
ในเรื่องของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญอันเป็นกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศที่
ได้กำหนดแนวนโยบายขั้นพ้ืนฐานแห่งรัฐให้รัฐดำเนินการจัดการศึกษาแก่ประชาชน อันเป็นการดำเนินการจัดทำ
บริการสาธารณะที่สำคัญและมีแนวโน้มในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานที่ลดลง หากไม่มีการแก้ไขปัญหาที่เร่งด่วน 
ผนวกกับการกระจายโอกาสทางการศึกษาที่นักเรียนเริ่มออกจากนอกระบบการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน เพราะการสอน
ด้วยเนื้อหาตำราที่ห่างไกลชีวิตไม่ช่วยให้เด็กส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น กลายเป็นปัญหาในการเข้าไม่ถึง
การศึกษา เพราะเด็กยากจนและต้องช่วยพ่อแม่ทำมาหากิน เด็กที่ออกจากระบบก่อนมัธยมศึกษาปีที่  6                  
ประมาณร้อยละ 60 กลายเป็นเด็กที่ไร้การศึกษาเพราะการศึกษาแบบหลักสูตรสำเร็จรูป การสอนแบบท่องจำ 
เนื้อหาหรือวิธีคำนวณเป็นการเรียนเพ่ือสอบและการเรียนเพ่ือเรียนต่อ เด็กที่เสียเปรียบจากความยากจนถึงแม้จะ
ได้เรียนฟรีแต่ก็เป็นการเรียนฟรีที่ไร้คุณภาพ การจะสอบแข่งขันเข้ามหาวิทยาลัยดีๆ (ที่รัฐจ่ายงบประมาณมากๆ)             
ก็เป็นไปได้ยากมาก เด็กที่ออกจากระบบโรงเรียนเมื่อไปทำงานขาดโอกาสในการพัฒนาชีวิตและอาชีพของตนเอง
ทั้งๆที่มีหน่วยงานและงบประมาณของรัฐที่สามารถนำวิชาความรู้ไปช่วยเขาได้ แต่ขาดแนวคิดและวิธีการจาก
หน่วยงานทางการศึกษาเหล่านั้น ผนวกกับการขาดความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังทั้งในระดับ
หน่วยงานรัฐ สังคม ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้องส่งผลให้สภาพปัญหาในทุกวันกลายเป็นความ
เหลื่อมล้ำนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
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 จังหวัดเชียงราย ถือเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาด้วยเช่นเดียวกัน                   
โดยพิจารณาจากร้อยละของนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษซึ่งเป็นสมมติฐานที่นำไปสู่การหายไปจากระบบ
การศึกษาของนักเรียน โดยในปีการศึกษา 1/2564 พบว่า อัตราของจำนวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษอยู่ที่
ร้อยละ 20.88 รองจาก จังหวัดพะเยาและน่าน และถือเป็นลำดับต้นๆของภาคเหนือ ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำ                
ในพ้ืนที่อย่างเห็นได้ชัด อีกทั้งนับตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา จังหวัดเชียงรายยังมีคะแนนเฉลี่ย O-NET ของจังหวัด
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 อยู่ที่ 32.94 ซึ่งต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีคะแนนอยู่ที่ 34.80 เห็นได้ว่าคะแนน
เฉลี่ยของประเทศ และเชียงรายในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีการเปลี่ยนแปลง หรือมีการเพ่ิมขึ้นไปพร้อมกัน 
โดยที่คะแนนเฉลี่ยของจังหวัดเชียงรายตั้งแต่ปี 2554 – 2558 ยังไม่เคยใกล้เคียงหรือสูงกว่าคะแนนเฉลี่ย                  
ของประเทศ  แสดงให้เห็นถึงการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีช่องว่างความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาพอสมควร 

 จากสภาพปัญ หาดั งที่ ได้ กล่ าวมาทั้ งหมดข้างต้น  สิ่ งที่ ส ำคัญ และต้ องกระทำอย่ างเร่ งด่ วน                       
คือการสร้างเครือข่ายความร่วมมือให้เห็นเป็นรูปธรรมจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของ
จังหวัดเชียงราย ทำให้จังหวัดเชียงรายได้นำเอาโอกาสจากความต้องการในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย
โดยการประกาศใช้มาตรา 44 ในการออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  10/2559 เรื่อง                    
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูป
การศึกษาและการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคนั้นมีความจำเป็นเร่งด่วน และส่งผลต่อการขับเคลื่อนการศึกษา 
การมอบอำนาจให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดขับเคลื่อนการศึกษาในส่วนภูมิภาคด้วยการบริหารจัดการตรงไปที่
สำนักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และจะมีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ดูแลการศึกษาทุกระบบ ไม่ว่าจะ
เป็นสถานศึกษาปฐมวัย, สถานศึกษา กศน.(การศึกษานอกโรงเรียน), สถานศึกษาอาชีวศึกษา, สถานศึกษา
การศึกษาพิเศษ, สถานศึกษาเอกชน เป็นต้น รวมทั้งโรงเรียนในสังกัด อปท.(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) , กทม.
(กรุงเทพมหานคร), ตชด.ตำรวจตระเวนชายแดน) ทำให้ขับเคลื่อนนโยบายในการบริหารงานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันได้อย่างเป็นเอกภาพแบ่งเบาภาระเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (อรพรรณ ฤทธิ์มั่น ,2559) ส่งผลโดยตรงอย่างยิ่งต่อการสร้างเครือข่ายความร่วมมือให้เห็นเป็น
รูปธรรม โดยจะเห็นได้ว่า คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ให้โอกาสจังหวัดเชียงรายผ่านทาง
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด หรือเรียกโดยย่อว่า “กศจ” อันประกอบไปด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ที่
เกี่ยวข้องซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานรัฐ เอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิตลอดจนทั้งผู้แทนภาคประชาชน ให้มีอำนาจ
หน้าที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์ แนวทางในการจัดการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกประเภท 
โดยการขับเคลื่อนผ่านคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการเพ่ือช่วยเหลือการทำงานกลายเป็นการขับเคลื่อนการ
จัดการศึกษาโดยเครือข่ายภาคประชาชนอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน ในจังหวัดเชียงราย กลายเป็นการแต่งตั้ง
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คณะอนุกรรมการและคณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานทั้งในส่วนของคณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา
และคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ตลอดจนคณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  

 แต่อย่างไรก็ตาม สืบเนื่องจากคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค มีสภาพเป็นองค์การภายใต้การบังคับบัญชาของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีข้อจำกัดในด้าน
กำลังคนและงบประมาณเป็นอย่างมาก งบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรลงมาในรูปแบบของงานใน Function 
กล่าวคือ เป็นงบประมาณตามภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แผนงานส่วนใหญ่จึงไม่สามารถ
ตอบสนองภารกิจเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ได้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิง
ยุทธศาสตร์ตลอดจนคณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์จึงตกอยู่ภายใต้สภาวการณ์ที่ท้าทาย เสี่ยงต่อภาวะ
ความล้มเหลวเพราะขาดทรัพยากรที่สำคัญด้านกำลังคนและงบประมาณ  โดยสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงราย เป็นหนึ่งในองค์การทางการศึกษาที่สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมักได้รับผลกระทบจากการ
บังคับใช้งบประมาณปกติของรัฐบาลเมื่อมีความต้องการขับเคลื่อนการศึกษาภายใต้นโยบายของ คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ผ่านทางคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดโดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเป็นประธาน และเมื่อต้องการตอบสนองต่อนโยบายในระดับภูมิภาคแต่ขาดซึ่ง
งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ การดำเนินการเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจึงไม่สามารถ
ตอบสนองได้อย่างเต็มที ่

 จากความต้องการจำเป็นดังกล่าว การศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกของการทำงาน

ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของ

สังคม จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะมีส่วนผลักดันให้ คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค โดยคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ตลอดจนคณะทำงานบริหาร

ราชการเชิงยุทธศาสตร์ อันมีผู้วิจัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคณะอนุกรรมการดังกล่าวเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน 

โดยใช้คู่มือและระบบกลไกเข้าไปขับเคลื่อนการทำงานของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานต่างๆ ภายใต้การ

บริหารจัดการของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ให้ไปสู่เป้าหมายได้ ตอบสนองต่อความเร่งด่วนในด้านการ

แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายต่อไปในอนาคต 

2.โจทย์การวิจัย 

2.1 สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายเป็นอย่างไร 

2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิง พ้ืนที่ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา               
ของจังหวัดเชียงรายมีลักษณะเป็นอย่างไร 
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2.3 กลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายเป็นอย่างไร 
 

3.คำถามการวิจัย 

 3.1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายเป็นอย่างไร 

 3.2 ผลการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัด
เชียงรายมีลักษณะเป็นอย่างไร 

     3.2 ผลการจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายเป็นอย่างไร 

4.วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

4.1 เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

4.2 เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ
จังหวัดเชียงราย 

4.3 เพ่ือจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 
 

5.   ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา” ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

1) ขอบเขตพ้ืนที่ในการศึกษา ศึกษาเฉพาะ สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 และสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงราย  

2) ขอบเขตด้านประชากรเป้าหมาย  
2.1 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ประกอบไปด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

2.1.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย(โดยตำแหน่ง)  
2.1.2 รองปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 15 ปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 16 
2.1.3 นายสุรพล วงศ์หวัน ผู้แทน สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
2.1.4 ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
2.1.5 ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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2.1.6 นายสุรศักดิ์ อุทธัง ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

2.1.7 นางสาวพรรณี เวียงโอสถ ผู้แทนคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
2.1.8 ผศ.ดร.ศรชัย มุ่งไธสง ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม 
2.1.9 นายพัฒนา สิทธิสมบัติ ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน 
2.1.10 นายอาสา แม่นแย้ม ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 
2.1.11 นายวิรัตน์ พานิช ผู้แทนองค์กรภาคประชาชน 
2.1.12 นายศุภกร วงศ์ปราชณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.1.13 นายรัชกฤช สถิรานนท์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.1.14 นายพิรุณ บรรดิ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.1.15 นายวัลลภ ไม้จำปา ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.1.16 นายอภิวัฒน์ กันศรีเวียง รองศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

2.2  คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
2.2.1 ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
2.2.2 นายสุรพล วงศ์หวัน ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
2.2.3 นายวันสว่าง สิงห์ชัย ผู้อำนวยการโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย 
2.2.4 นายมงคล สุภามณี ข้าราชการบำนาญ(ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
2.2.5 ผู้แทน ผู้อำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์ สำนักงานจังหวัดเชียงราย 
2.2.6 ผู้วิจัย ในฐานะอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย(ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
2.2.7 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.2.8 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

2.3 คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา 
2.3.1 นายกัมพล ไชยนันท์  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.3.2 นายอนุรัตน์ อินทร  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.3.3 นายสำเนียง สิมมาวัน  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.3.4 นายอดุลย์ นันท์บัญชา  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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2.3.5 นายกริช มากกุญชร ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงราย 
2.3.6 เจ้าพนักงานธุรการ ชำนาญงาน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

2.4  คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ 
2.4.1 นายมงคล สิทธิหล่อ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.4.2 นายธวัช ชุมขอบ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.4.3 ผศ.ดร. พูนชัย ยาวิราช อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
2.4.4 นางสาวจิตติพร  ทรรศนียากร หัวหน้าฝ่ายวิชาการโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา 
2.4.5 นายอัครเดช ยมภักดี ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.4.6 แพทย์หญิงสุดานี บูรณเบญจเสถียร ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.4.7 นายสมพงษ์ สารทรัพย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.4.8 นายสมนึก ดาดี ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศฯ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.4.9 นายสะอาด คำตัน ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.4.10 นางสาวจุฑาธิบดิ์ กุลดี ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.4.11 นายศิลป์ชัย ขันดาวงศ์ ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.4.12 นางนริทร ชมชื่น ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.4.13 นายวีรัตน์ สานุมิตร ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
2.4.14 นางดวงคิด จรเอ้กา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

 

3) ขอบเขตด้านเนื้อหา 

3.1)   ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3.2)   คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และ 
3.3)  คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
3 .4 )  แนวคิดด้ านการศึ กษ าตามกรอบ เป้ าหมายการพัฒ นาอย่ างยั่ งยื น  (Sustainable 
Development Goals:SDGs) 
3.5)  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการศึกษา 
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3.6)  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์
และความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 
3.7)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
3.8)   ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
3.9)   การมีส่วนร่วม/กลไกการขับเคลื่อนสังคม 
3.10  การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  
3.11  การประเมินประสิทธิภาพขององค์กร 

4) ขอบเขตด้านระยะเวลา จำนวน 1 ปี ในสภาพของระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของคณะอนุกรรมการ 
บริหาราชการเชิงยุทธศาสตร์ปีที่ 2/2566 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
 

5.กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 กล่าวโดยสรุป จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ผู้วิจัยได้นำกรอบการวิจัยกระบวนการ Soft System Methodology หรือ 

SSM Checkland(1999)  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 1) การพิจารณาสถานการณ์ปัจจุบัน 2) แสดงภาพสถานการณ์ที่

เป็นปัญหา 3) เขียนคำอธิบายของเป้าหมายระบบอย่างมีโครงสร้าง 4) สร้างแบบจำลองกิจกรรม 5) เปรียบเทียบ

แบบจำลองกิจกรรมกับกิจกรรมที่ทำในปัจจุบัน 6) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทที่เป็น

ปัญหา และ 7) นำไปปรับปรุงสถานการณ์จริงที่เป็นปัญหา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ด้านพิจารณาสภาพปัญหา :The Problematical Situation เป็นการวิเคราะห์

สภาพความต้องการในการพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำจากประเด็น คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 13 แผนยุทธศาสตร์/กลไกและการมีส่วนร่วมการทำงานเชิงพ้ืนที่ในของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ภายใต้การ

ดำเนินงานของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  

คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย/

แผนพัฒนาการศึกษาสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ประเด็น 1.การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform)  2.

การรับฟังความคิดเห็น(Consult)  3.มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 4.การส่งเสริมการร่วมมือกับ

สาธารณชนในการจัดการ(Collaborate) และ 5.ให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower)  
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ขั้ น ต อ น ที่  2  แ ส ด งภ าพ ส ถ าน ก ารณ์ ที่ เป็ น ปั ญ ห า : The Problematical Situation: 

Unstructureed โดยวิเคราะห์ประเด็นจากการวิเคราะห์ CATWOE ดังนี้ 

- Customers ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ระบบมีอยู่ หรือบุคคลที่รับสิ่งที่ระบบทำ ซึ่งได้รับประโยชน์
หรือได้รับผลกระทบเมื่อระบบหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงไป ขั้นตอนแรกในการวิเคราะห์ CATWOE คือการ
ระบุลูกค้าดังกล่าวและทำความเข้าใจว่ากระบวนการหรือระบบส่งผลต่อพวกเขาอย่างไร 

- Actors หรือพนักงาน ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
- Transformation คือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการทำงานขององค์การให้ดีข้ึน  
- Worldview เป็นเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือกฏเกณฑ์มาตรฐาน ความเป็นสากล 

เมื่อนำมาใช้กับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา จะเกี่ยวข้องกับคณะแนน O-net คำแนน Pisa เป็น
ต้น ขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาต่างในระดับสากลและของประเทศ 

- Owner คือนโยบายและหรือผู้บริหาร อาจจะเกี่ยวข้องกับนักลงทุนในกรณีของหน่วยงาน
เอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ  

- Environment คือสภาพแวดล้อมขององค์การ เป็นการวิเคราะห์โดยการนำ SWOT 
ANALYSIS มาวิเคราะห์จากประเด็นทั้งปัจจัยภายนอกและภายในดังนี้ 
  - ปัจจัยภายนอกใช้  PESTEL Analysis ในประเด็น P : Political = ปัจจัยด้านการเมือง  

E : Economic = ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  S : Social =  ปัจจยัด้านสังคม  T : Technological = ปัจจัยด้าน

เทคโนโลยี L : Legal = ปัจจยัด้านกฎหมาย   E : Environmental = ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

  -  ปัจจัยภายในใช้ องค์ประกอบ 7s ได้แก่ S1= โครงสรางองคกร (Structure) S2 = กล

ยุทธขององคกร (Strategy) S3 = ระบบในการดำเนินงานขององคกร (Systems) S4 = ลักษณะแบบแผนหรือ

พฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูง (Style) S5 = บุคลากรในองคกร (Staff) ประกอบดวยบุคลากร/

พนักงานทุกระดับภายในองคกร รวมทั้งแบบแผน และพฤติกรรมตางๆที่องคกรแสดงและปฏิบัติตอพนักงานภายใน

องคกร S6 = ความรูความสามารถขององคกร (Skills) สิ่งที่องคกรสามารถทําไดดี กวาองคกรอื่นถือวาเปนความรู 

ความสามารถของพนักงาน S7= คานิยมรวมกัน (Shared Values) ไดแกแนวคิดรวมกัน คานิยม ความคาดหวัง

ขององคกร 

ขั้นตอนที่ 3 Root Definitions Of relevant System : เขียนคำอธิบายของเป้าหมายระบบ

อย่างมีโครงสร้าง โดยการนำ CATWOE มาอธิบาย 
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ขั้นตอนที่ 4 Conceptual Model : การสร้างแบบจําลองทางความคิดขึ้นมา โดยสร้างมาจาก

ข้อมูลของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ ระบบ หรือกิจกรรมนั้นๆ 

ขั้นตอนที่ 5 Comparison of model to the problem situation : นําแบบจําลองมาทําการ

เปรียบเทียบกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 

 ขั้นตอนที่ 6 Definition of feasible desirable changes : ทําการปรับเปลี่ยนให้เกิดความ

เหมาะสม เพ่ือนําไปแก้ไข 

                     ขั้นตอนที่ 7 Action to solve the problem or improv the situation : ดําเนินการแก้ไข

ตามท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้ว 

 

กรอบแนวคิด 

กล่าวโดยสรุป จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ผู้วิจัยได้นำกรอบการวิจัยกระบวนการ Soft System Methodology หรือ 
SSM Checkland(1999)  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 1) การพิจารณาสถานการณ์ปัจจุบัน 2) แสดงภาพสถานการณ์ที่
เป็นปัญหา 3) เขียนคำอธิบายของเป้าหมายระบบอย่างมีโครงสร้าง 4) สร้างแบบจำลองกิจกรรม 5) เปรียบเทียบ
แบบจำลองกิจกรรมกับกิจกรรมที่ทำในปัจจุบัน 6) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทที่เป็น
ปัญหา และ 7) นำไปปรับปรุงสถานการณ์จริงที่เป็นปัญหา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ด้านพิจารณาสภาพปัญหา :The Problematical Situation เป็นการวิเคราะห์
สภาพความต้องการในการพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำจากประเด็น คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 13 แผนยุทธศาสตร์/กลไกและการมีส่วนร่วมการทำงานเชิงพ้ืนที่ในของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ภายใต้การ
ดำเนินงานของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  
คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย/
แผนพัฒนาการศึกษาสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ประเด็น 1.การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform)  2.
การรับฟังความคิดเห็น(Consult)  3.มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 4.การส่งเสริมการร่วมมือกับ
สาธารณชนในการจัดการ(Collaborate) และ 5.ให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower)  
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ขั้ น ต อ น ที่  2  แ ส ด งภ าพ ส ถ าน ก ารณ์ ที่ เป็ น ปั ญ ห า : The Problematical Situation: 
Unstructureed โดยวิเคราะห์ประเด็นจากการวิเคราะห์ CATWOE ดังนี้ 

- Customers ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ระบบมีอยู่ หรือบุคคลที่รับสิ่งที่ระบบทำ ซึ่งได้รับประโยชน์
หรือได้รับผลกระทบเมื่อระบบหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงไป ขั้นตอนแรกในการวิเคราะห์ CATWOE คือการ
ระบุลูกค้าดังกล่าวและทำความเข้าใจว่ากระบวนการหรือระบบส่งผลต่อพวกเขาอย่างไร 

- Actors หรือพนักงาน ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
- Transformation คือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการทำงานขององค์การให้ดีข้ึน  
- Worldview เป็นเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือกฏเกณฑ์มาตรฐาน ความเป็นสากล 

เมื่อนำมาใช้กับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา จะเกี่ยวข้องกับคณะแนน O-net คำแนน Pisa เป็น
ต้น ขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาต่างในระดับสากลและของประเทศ 

- Owner คือนโยบายและหรือผู้บริหาร อาจจะเกี่ยวข้องกับนักลงทุนในกรณีของหน่วยงาน
เอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ  

- Environment คือสภาพแวดล้อมขององค์การ เป็นการวิเคราะห์โดยการนำ SWOT 
ANALYSIS มาวิเคราะห์จากประเด็นทั้งปัจจัยภายนอกและภายในดังนี้ 
  - ปัจจัยภายนอกใช้  PESTEL Analysis ในประเด็น P : Political = ปัจจัยด้านการเมือง  

E : Economic = ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  S : Social =  ปัจจยัด้านสังคม  T : Technological = ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี L : Legal = ปัจจยัด้านกฎหมาย   E : Environmental = ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
  -  ปัจจัยภายในใช้ องค์ประกอบ 7s ได้แก่ S1= โครงสรางองคกร (Structure) S2 = กล
ยุทธขององคกร (Strategy) S3 = ระบบในการดำเนินงานขององคกร (Systems) S4 = ลักษณะแบบแผนหรือ
พฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูง (Style) S5 = บุคลากรในองคกร (Staff) ประกอบดวยบุคลากร/
พนักงานทุกระดับภายในองคกร รวมทั้งแบบแผน และพฤติกรรมตางๆที่องคกรแสดงและปฏิบัติตอพนักงานภายใน
องคกร S6 = ความรูความสามารถขององคกร (Skills) สิ่งที่องคกรสามารถทําไดดี กวาองคกรอื่นถือวาเปนความรู 
ความสามารถของพนักงาน S7= คานิยมรวมกัน (Shared Values) ไดแกแนวคิดรวมกัน คานิยม ความคาดหวัง
ขององคกร 

ขั้นตอนที่ 3 Root Definitions Of relevant System : เขียนคำอธิบายของเป้าหมายระบบ
อย่างมีโครงสร้าง โดยการนำ CATWOE มาอธิบาย 

ขั้นตอนที่ 4 Conceptual Model : การสร้างแบบจําลองทางความคิดขึ้นมา โดยสร้างมาจาก
ข้อมูลของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ ระบบ หรือกิจกรรมนั้นๆ 



12 

 

ขั้นตอนที่ 5 Comparison of model to the problem situation : นําแบบจําลองมาทําการ
เปรียบเทียบกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 
 ขั้นตอนที่ 6 Definition of feasible desirable changes : ทําการปรับเปลี่ยนให้เกิดความ
เหมาะสม เพ่ือนําไปแก้ไข 
                     ขั้นตอนที่ 7 Action to solve the problem or improv the situation : ดําเนินการแก้ไข
ตามท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้ว 
 
 



 
 

Evaluating Models 

Taking Action 

Conceptual Model : การสร้างแบบจําลองทางความคิด

ข้ึนมา โดยสร้างมาจากข้อมูลของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกลไกการ

ทำงานเพื่อแก้ไขปัญความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

Comparison of 

model to the 

problem situation:

ประเมินประสิทธิภาพของ

ระบบและกลไก 

Definition of feasible 

desirable changes : 

ทําการปรับเปลี่ยนให้เกิด

ความเหมาะสม เพื่อ

นําไปแก้ไข 

 

Action to solve the 

problem or improv 

the situation : 

ดําเนินการแก้ไขตามที่ได้

วิเคราะห์ไว้แล้ว 

 

เขียนคำอธิบายของ

เป้าหมายระบบอย่างมี

โครงสร้าง โดยการนำ 

CATWOE มาอธิบาย 

Real World Thinking 

System Thinking 

Finding Out 

Building Models 

แสดงภาพสถานการณท์ี่เป็น

ปัญหา: The 

Problematical Situation: 

Unstructureed 

 

พิจารณาสภาพปัญหา 

:The 

Problematical 

Situation: 

Unstructureed 

ค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบ 

แผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี/แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัที่ 13 

แผนยทุธศาสตร/์กลไกและการมส่ีวนรว่มการท างานเชิงพืน้ท่ีของ

ศกึษาธิการจงัหวดั 

เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน 4  

ประเด็นการพฒันาจงัหวดัเชียงราย/แผนพฒันาการศกึษาส านกังาน

ศกึษาธิการจงัหวดัเชยีงราย 

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง 

การเปล่ียนแปลงกระบวนการในการท างาน

ขององคก์ารใหด้ีขึน้ 

กฏเกณฑ ์ระเบยีบ มาตรฐานการท างาน 

นโยบายของผูบ้รหิาร 

สภาพแวดล้อมขององค์การ(SWOT ANALYSIS) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลไกความร่วมมือเชิง
พื้นท่ีเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำ 

   
ท
า
ง
ก
า
ร
ศึ
ก
ษ
า 

 



บทที่ 2 

เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 
 

งานวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ

ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย และ เพ่ือจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย มีเนื้อหาในการศึกษาดังนี ้

1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 2)  คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และ 

3) คำสั่ งหั วหน้ าคณ ะรักษ าความสงบแห่ งชาติ  ที่  11/2559 เรื่ อ ง  การบ ริห ารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

4) แนวคิดด้านการศึกษาตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals:SDGs) 

5) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการศึกษา 
6) แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และ

ความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 
7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
8) ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
9) การมีส่วนร่วม/กลไกการขับเคลื่อนสังคม 
10) การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  
11)  การประเมินประสิทธิภาพขององค์กร 
12)  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 จากกการศึกษาผู้วิจัยมองว่า โลกในยุคโลกาภิวัฒน์เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ สังคม ส่งผลต่อรูปแบบการใช้ชีวิประจำวันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ตลอดจนส่งผลกระทบต่อการบริหาร
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จัดการองค์การ การบริหารงานภาครัฐด้วยเช่นเดียวกัน  ทั้งนี้แนวทางในการปรับตัวเพ่ือให้องค์การต่างๆอยู่ได้ใน

สังคมยุคโลกาภิวัฒน์ที่มีประสิทธิภาพคือ ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 เมื่อกล่าวถึง ยุทธศาสตร์ มีผู้ให้คำนิยามดังนี้  
 Hill and Jones(2009) กล่าวถึง ยุทธศาสตร์ว่า ยุทธศาสตร์เป็นชุดของการปฎิบัติการซึ่งผู้บริหารเลือก
นำมาใช้เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง หากผลของการใช้ยุทธศาสตร์ทำให้องค์การมี
สมรรถนะที่เหนือกว่า สิ่งนี้จึงหมายถึงการมีความสามารถในการแข่งขัน  

ในขณะที่ Bryson, John M(1997) กล่าวว่ายุทธศาสตร์หมายถึง กลไกที่จะทำให้องค์การมีหรือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันที่ต้องการทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และแนวทางหรือวิธีการที่จะช่วยให้ได้มาซึ่ง
ความสามารถในการแข่งขัน  

Bukhari, S. A. R (2019) กล่าวถึงยุทธศาสตร์ว่า เป็นแนวทางในภาพรวมของธุรกิจแต่ละหน่วยเพ่ือ
นำไปสู่การกำหนดวิธีการแข่งขันในตลาดแต่ละแห่ง ขณะเดียวกัน ยุทธศาสตร์จะเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงหนทาง
แห่งชัยชนะในกาลข้างหน้าของธุรกิจ 

Stewar.J(2004) กล่าวถึงยุทธศาสตร์ ว่า ยุทธศาสตร์ เป็นหัวใจสำเร็จของการแข่งขัน เพื่อนำไปสู่ความอยู่
รอดขององค์กรด้วยการคาดการณ์และรับมือจากความท้าทายของคู่แข่ง 

วิทยาลัยการทัพบก(ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์) กล่าวถึง ยุทธศาสตร์ ว่า หมายถึง หมายถึง ความคิด (ideas) 
แผนงาน (plans) และการกระทำ (action) ต่างๆ ที่องค์กรนำมาใช้เพ่ือให้เกิดความสำเร็จเหนือคู่แข่งขัน และเกิด
ผลลัพธ์ตรง ตามวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรกำหนดไว้  

กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ คือ ชุดของการปฏิบัติการเพ่ือนำไปสู่ความสำเร็จขององค์การจากการแข่งขัน
กับคู่แข่งและการรับมือจากสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

กระบวนการเชิงยุทธศาสตร์ 
  เป็นกระบวนการปฏิบัติการที่มีการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ มีอยู่ 3 ขั้นตอน คือ 

   1.การวางแผนยุทธศาสตร์ 
   2.การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

   3.การควบคุม ติดตามและประเมินผล 

  การวางแผนยุทธศาสตร์ 
  การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นความพยายามขับเคลื่อนองค์การในภาพรวม ความสำเร็จใน

ทุกประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกกำหนดขึ้น เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้องค์การเดินทางไปถึง  วิสัยทัศน์โดยถูกต้องตรง
ตามภารกิจ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าประสงค์ขององค์การนั้น สำหรับการวางแผนทั่วไปนั้น เป็นการวางแผนเพ่ือ
แก้ปัญหาหรือการป้องกันปัญหา หรือ เป็นการวางแผนเพ่ือพัฒนาองค์การ หรือกระบวนการปฏิบัติขององค์การให้
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มีประสิทธิภาพ และ/หรือประสิทธิผลสูงขึ้น เพราะฉะนั้นการวางแผนทั่วไปจึงมีจุดมุ่งหมายที่แคบกว่าการ วางแผน
ยุทธศาสตร์มาก ทั้งนี้โดยนัยของการวางแผนยุทธศาสตร์นั้นเปรียบเสมือการวางภาพรวมขนาดใหญ่เพ่ือสร้างการ
ปะติดปะต่อเป็นการตอบสนองต่อพันธกิจหลักขององค์การ ในขณะเดียวกันเมื่อมีการกล่าวถึงคำว่า การวางแผน
ยุทธศาสตร์แล้วมักมีการกล่าวถึงคำว่า แผนยุทธศาสตร์เป็นคำที่ใช้กันอยู่ประจำ ตลอดเฉพาะอย่างยิ่งในวงการ
ราชการหรือหน่วยงานรัฐ  ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการดำเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ มี
องค์ประกอบต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว้ เป็นการร่วมจิต มีเป้าประสงค์
อันแสดงถึงเจตจำนงร่วมของทุกฝ่าย ผนึกพลังใจของทุกฝ่ายเพื่อ กระทำพันธกิจอันถือเป็นหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพ่ือให้เกิดผล กระทบและได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการ
วิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพ่ือไล่ให้ทันอนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ท่ีผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่างๆ อันเป็น
ศักยภาพหรือความสามารถที่ยังไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีเป็น
ผลที่เกิดจากกระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอย่างมี ประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง 
เป็นแผนที่มีเป้าประสงค์ดี ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ก่อให้เกิดการ ร่วมทำและมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง ในภาษาไทยก็พูดกันเป็นวลีว่า 
ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมทำ 

ความสำคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
  จากสภาพของความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร์ อาจกล่าวได้ว่า เป็นสิ่งที่ทุกคน

ต้องกระทำภายใต้พันธกิจขององค์การตนเอง ทั้งนี้ความสำคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์อาจจะแจกแจงเป้น
ประเด็นดังต่อไปนี้ (Harvard,2023);(วิทยาลัยการทัพบก,ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์) 

1. เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
2. เป็นกระบวนการขององค์การอย่างต่อเนื่องในการใช้ความรู้ที่มีอยู่เพ่ือจัดทำ

เอกสารกำหนดทิศทางการทำงานตามพันธกิจของตนเอง 
3. เพ่ือนำไปสู่การใช้งบประมาณขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
4. เพ่ือนำไปสู่การแข่งขันทางธุรกิจอย่างมีประสิทธิผล 
5. ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิด การดำเนินงาน

กิจกรรม ต่างๆ อันเป็นการผนึกกำลังภายในองค์การ และสร้างการมีส่วนร่วม 
6. ช่วยให้ เกิดการเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากรต่อสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงที่จะ เกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม และทันท่วงที 
7. ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องกับทิศทางการ

ดำเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ 
หลักการวางแผนยุทธศาสตร์ 
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  หลักการวางแผนยุทธศาสตร์ เบื้องลึกแล้ว คือแนวทางในการบริหารจัดการองค์การ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ขณะเดียวกันยังนำไปสู่การแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดและมีประสิทธิภาพ 
หลักการวางแผนยุทธศาสตร์มักมีที่มาจากการบริหารจัดการหน่วยงานเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร
ทรัพยากรให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ในขณะเดียวกันการวางแผนที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องอาศัยการ
ตอบคำถามของตนเองให้ได้ ภายใต้คำถามพ้ืนฐานดังที่ปรากฏอยู่ในตำราจีนโบราณของซุนวูว่าด้วยหลักการ รู้เขา 
รู้เรา รบร้อยครั้งชนะร้อยครั้ง ทั้งนี้การวางแผนที่ดีนำไปสู่ชัยชนะตามพันธกิจขององค์การ ผู้ที่เกี่ยวและหรือผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการวางแผนต้องตอบคำถามให้ได้ 3 ข้อด้วยกันดังตารางที่ 1 
ตารางท่ี 1 คำถาม 3 ข้อสำหรับการวางแผนยุทธศาสตร์ 

คำถาม เพื่อค้นหา วิธีการ 

เราอยู่ตรงไหน(รู้เขา รู้เรา) ทรัพยากร/เครื่องมือของตนเอง SWOT 

เราจะไปที่ใด เป้าประสงค์ การกำหนดวิสัยทัศน์ 

เร าส าม ารถ ไป ที่ ต้ อ งก าร ได้

อย่างไร 

วิธีการ โดยการกำหนดกลยุทธ์ 

จากตารางสิ่งที่ต้องการบรรลุเป้าประสงค์ มาจากการตอบคำถามว่า เราต้องการไปที่ไหน  และ มีวิธีการที่

จะบรรลุสิ่งที่ต้องการ ก็คือ โดยตอบคำจะเปรียบเทียบได้กับการ ดำเนินกลยุทธ์ (ยกตัวอย่าง เช่น รุก รับ ร่นถอย 

เป็นต้น) แนวความคิดต้องมีความชัดเจน เพียงพอ เพ่ือก่อให้เกิดแนวทางในการวางแผนสำหรับผู้ดำเนินการ เมื่อ

ทราบวิธีการแล้วจึงนำไปสู่การสร้างเครื่องมือ และจัดสรรทรัพยากรเพ่ือรองรับวิธีการโดยต้องประเมินตนเองและ

คู่แข่งทั้งนี้ต้องผ่านกระบวนการในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการในการจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์อาจจะเริ่มมาจากการกำหนดเป้าประสงค์ขององค์การผ่านทางการจัดทำวิสัยทัศน์ขององค์การ ทั้งนี้การ

จัดทำร่างวิสัยทัศน์ขององค์การมี 2 วิธีการคือ วิธีที่ 1 ร่างวิสัยทัศน์จากผู้บริหาร และวิธีที่ 2 คือการร่วมกันร่าง

วิสัยทัศน์จากสมาชิกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์การ ทั้งนี้ วิธีการที่ 1 มักได้รับความนิยมเนื่องจากใช้เวลาไม่นานและ

สามารถส่งต่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในขององค์การต่อไปตาม

กระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 

   กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ 
   การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นหนึ่งในความรับผิดชอบที่สำคัญที่สุดของผู้บริหารระดับสูง

ขององค์การ และเป็นเครื่องมือสำหรับผู้บริหารระดับสูงในการจัดตั้งองค์การ วิสัยทัศน์ การกำหนดกลยุทธ์ที่
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จำเป็นเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภายใต้การกำหนดทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธ
กิ จ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร  โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร ว า ง แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่ ส ำ คั ญ มี ดั ง ต่ อ ไ ป นี้
(Maleka.S,2014);(CIIR,2005);(กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร,2561);(Matovic.M.I.,2020) 
;https://www.goodmaterial.co/pestel-analysis/ 

   1. ขั้นตอนการเตรียมวางแผน เป็นการเตรียมการเพ่ือการดำเนินการวางแผนล่วงหน้า 
ทั้งนี้ ขั้นตอนดังกล่าวมักจะเกิดขึ้นจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์การร่วมกันคิด ร่วมกันอ่าน เพ่ือนำไปสู่การ
ดำเนินกิจกรรมต่อไป ในหลายองค์การมักจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นสำนักงานนโยบายและแผน สำนักงาน
นิเทศฯ เป็นต้น โดยหน่วยงานเหล่านี้มักจะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนโยบายและแผน บุคลากรที่เกี่ยข้อง
จะต้องมีหน้าที่ในการให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะ เพื่อใช้ในการจัดทำแผน รวมทั้งการเตรียมการงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดทำแผน เช่นการเสนอแนะแนวทางในการจัดทำแผน การสรรหาวิทยากรผู้เกี่ยวข้อง การเตรียมสถานที่ 
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องตลอดจนกระทั่งการกำหนดวาระการประชุม ขอบเขตของการประชุมและการแต่งตั้งคำสั่งผู้
ที่เก่ียวข้องกับการทำงาน 

   2. ชี้แจงอำนาจหน้าที่และขอบเขตของงาน เป็นการชี้แจงแนวทางในการทำงาน อาศัย
กระบวนการในการบริหารจัดการของผู้บริหารองค์กร ตลอดจนการสั่งการทำงานและชี้แจงอำนาจและขอบเขต
ของการทำงานเพ่ือใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์ อนึ่งในการวางแผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องอาศัยกระบวนกาใน
การทำงานระดมสมองโดยการแบ่งกลุ่ม เช่น ในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย มักจะมีการ
แบ่งรูปแบบการทำงานออกเป็น 4 ฝ่ายเช่น ฝ่ายวิชาการ บริหารทั่วไป ฝ่ายกิจการนักเรียน และฝ่ายบุคคล การ
แบ่งฝ่ายในองค์การจะสะท้อนแนวทางในการระดมสมองเพ่ือใช้ในการดำเนินกิจกรรมต่อไป  

   3. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกของ
องค์การ ทำให้สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรค การดำเนินงานขององค์การที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของบริษัท เช่น อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษา การตั้งถิ่นฐานและ
การอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี  ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม 
สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น บทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี 
หมายถึงกรรมวิธีใหม่ ๆ และพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและการ
บริการ ทั้งนี้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกมักจะวิเคราะห์จากปัจจัยดังต่อไปนี้  คือ PESTEL Analysis 
หมายถึง กรอบการคิดเชิงกลยุทธ์ทางการตลาดที่ใช้ในการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกของธุรกิจ โดยแบ่ง
โอกาสและความเสี่ยงออกเป็นปัจจัยต่างๆ 6 ปัจจัย โดยคำว่า PESTLE ไม่มีความหมายใดๆ เป็นเพียงเครื่องมือ
ช่วยจำ ซึ่งแต่ละตัวอักษรหมายความถึง 
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    1) P : Political = ปัจจัยด้านการเมือง โดย ปัจจัยด้านการเมืองที่ต้องพิจารณา
คือ ต้องทราบว่ารัฐบาลในแต่ละประเทศ หรือรัฐบาลแทรกแซงเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมใดบ้างและแทรกแซงใน
ระดับใด รวมถึงนโยบายของรัฐบาล เสถียรภาพทางการเมืองหรือความไม่แน่นอนของการคอรัปชั่น นอกจากนี้
รัฐบาลยังส่งผลต่อระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน ทักษะฝีมือแรงงานในประเทศ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็น
ปัจจัยสำคัญที่ต้องนำมาพิจารณาเพ่ือประเมินตลาดที่มีศักยภาพ  ปัจจัยการเมืองมักมีผลกระทบต่อองค์กรและ
วิธีการดำเนินธุรกิจ องค์กรต้องสามารถตอบสนองต่อกฎหมายในปัจจุบันและที่คาดการณ์ไว้ในอนาคต รวมถึง
วางแผนปรับเปลี่ยนนโยบายการตลาดให้เหมาะสม สำหรับปัจจัยทางด้านการเมืองที่นำมาพิจารณา  งบประมาณ
ของรัฐบาล กฎระเบียบข้อจำกัด เงินอุดหนุนของรัฐบาล ระเบียบการแข่งขัน นโยบายด้านภาษี เสถียรภาพของ
รัฐบาล เสถียรภาพของสื่อมวลชน การมีส่วนร่วมของรัฐบาลต่อสหภาพแรงงาน จำนวนการประท้วงต่อรัฐบาล  

2) E : Economic = ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจอาจส่งผล
กระทบโดยตรงต่อบริษัท และอาจจะส่งผลระยะยาว โดยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอัตราเงิน
เฟ้อ อัตราดอกเบี้ย รายได้ของผู้บริโภคและอัตราว่างงาน ปัจจัยด้านเศรษฐกิจสามารถแบ่งออกเป็น ปัจจัย
เศรษฐกิจมหภาคที่เกี่ยวข้องกับกลไลทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น รัฐบาลอาจใช้การควบคุมดอกเบี้ย 
นโยบายด้านการจัดเก็บภาษี และงบประมาณของรัฐบาลเป็นกลไกลหลักที่เข้ามาใช้ดำเนินการ เศรษฐกิจระดับ
จุลภาค เกี่ยวข้องกับผู้บริโภค กำลังซื้อของประชาชน สำหรับปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจที่นิยมมาใช้ในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกคือ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราแลกเปลี่ยน แนวโน้มตลาดหุ้น แนวโน้มการ
ว่างงาน อัตราดอกเบี้ย อัตราเงินเฟ้อ การขาดดุลงบประมาณของภาครัฐ ความผันผวนของราคาสินค้า 

3) S : Social =  ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยทางด้านสังคมจะเกี่ยวข้องกับสภาพ
สังคมและวัฒนธรรม เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อและทัศนคติของประชากร โดยปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ การ
เติบโตของประชากร การกระจายตัว ค่าเฉลี่ยอายุ ความใส่ใจด้านสุขภาพ ทัศนคติด้านอาชีพ และอ่ืนๆ ปัจจัย
เหล่านี้จะส่งผลโดยตรงต่อนักการตลาดที่เข้าใจลูกค้า ซึ่งจะส่งผลต่อแคมเปญการตลาดเพ่ือให้เข้าถึงพวกเขา  โดย
ปัจจัยทางสังคมที่นิยมนำมาวิเคราะห์ เช่น รายได้ต่อหัว ขนาดการเจริญเติบโตของประชากร อัตราการเกิด – 
อัตราการตาย ค่าเฉลี่ยอายุขัย ค่าเฉลี่ยความมั่นคงของประชากร ระดับการศึกษา จำนวนเงินเก็บ และ อัตราการ
ออม ระดับอาชญากรรม ขนาดและโครงสร้างของครอบครัว ศาสนา และความเชื่อ 

4) T : Technological = ปัจจั ยด้ าน เทคโนโลยี  เทคโน โลยีมี อัตราการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก เทคโนโลยีจะส่งผลต่อตลาดสินค้าและบริการอย่างไร ปัจจัยทางเทคโนโลยีมีผลต่อ
การตลาดและการบริหารจัดการใน 3 ลักษณะด้วยกัน คือ วิธีการใหม่ในการผลิตสินค้าและบริการ วิธีการใหม่ใน
การกระจายสินค้า วิธีการใหม่ในการสื่อสารกับตลาดเป้าหมาย ปัจจัยด้านเทคโนโลยีอาจส่งผลต่อการตัดสินใจเข้า
หรือไม่เข้าสู่อุตสาหกรรมบางประเภท เมื่อคุณรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นกับเทคโนโลยีอย่างลึกซึ้งคุณอาจจะสามารถป้องกัน
ไม่ให้บริษัทของคุณจ่ายเงินจำนวนมากไปกับเทคโนโลยีที่อาจจะล้าสมัย โดยปัจจัยทางเทคโนโลยีที่นำมาวิเคราะห์
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คือ ระบบอัตโนมัติ ระดับของนวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐานของอินเตอร์เน็ต โครงสร้างของซัพพลายเชนด้าน
ชิ้นส่วนเซ็นเซอร์ วงจรชีวิตของเทคโนโลยี กิจกรรม R&D การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

5) L : Legal = ปัจจัยด้านกฎหมาย  ปัจจัยด้ายกฎหมาย กับ ปัจจัยด้าน
การเมือง จะมีความคลุมเครือและคล้ายคลึงกัน แต่ก็มีความต่างที่แยกได้ชัด ในบริบทของ PESTLE Analysis 
ปัจจัยทางด้านกฎหมายเกี่ยวข้องกับมาตราที่กฎหมายระบุไว้ เป็นสิ่งที่กำหนดว่าธุรกิจสามารถทำได้หรือไม่สามารถ
ทำได้ ส่วนปัจจัยทางการเมืองเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจกับรัฐบาล แต่ถ้าหากว่าปัจจัย
ทางการเมืองกดดันให้สภาออกกฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายก็จะกลายเป็น
เรื่องเดียวกัน ปัจจัยด้านกฎหมายมีทั้ งส่วนของภายนอกและภายใน กฎหมายบางฉบับส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ในบางประเทศกฎหมายจะส่งผลถึงรูปแบบการบริหารจัดการภายใน คุณควรพิจารณา
ปัจจัยทางด้านกฎหมายอย่างรอบครอบ เช่น กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
มาตรฐานด้านความปลอดภัย หรือ กฎหมายคุ้มครองแรงงาน สำหรับปัจจัยด้านกฎหมายที่นิยมนำมาวิเคราะห์ซึ่ง
เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเช่น กฎหมายสิทธิมนุษยชน กฎหมายด้านการศึกษา กฎหมายด้านการ
จัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี คำสั่งของคณะ ปฎิวัติ เป็นต้น 

6) E : Environmental = ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมจะมี
อิทธิพลต่อธุรกิจบางประเภท สิ่งแวดล้อมในแง่มุมของ PESTLE มีความสำคัญอย่างยิ่งกับอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว การทำฟาร์มเกษตร การประมง เป็นต้น นอกจากนี้การทำธุรกิจยังต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมอ่ืน
ประกอบอีก เช่น สภาพภูมิอากาศ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศของโลก การชดเชย
ด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ พารามิเตอร์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องใช้เวลาในการพิจารณาผลกระทบของ
โครงการ อย่างเช่น หากพ้ืนที่นั้นเสี่ยงภัยแผ่นดินไหวควรสร้างอาคารคอนกรีตหรือไม่ หรือ หากพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำ
ท่วมควรวางแผนการระบายน้ำกำหนดรูปแบบอย่างไร สำหรับปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมที่นิยมนำมาวิเคราะห์เช่น 
สภาพอากาศ สภาพภูมิประเทศ มลพิษทางน้ำและอากาศ มาตรฐานการรีไซเคิล นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม การ
สนับสนุนพลังงานสะอาด 

   4. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในเป็นปัจจัยที่องค์การสามารถ
ควบคุมได้ หากองค์การมีความสามารถก็สามารถใช้ปัจจัยภายในที่มีความสำคัญกว่าปัจจัยภายนอกในการกำหนด
กลยุทธ์ ปัจจัยภายในหมายถึงทรัพยากรที่องค์การเป็นเจ้าของและใช้ในการดำเนินธุรกิจ ซึ่งแสดงให้เห็นจุดแข็ง
และจุดอ่อนขององค์การ จุดแข็ง (strength) เป็นสิ่งที่องค์การสามารถทำได้ดีหรือเป็นลักษณะที่สำคัญของ
ความสามารถขององค์การ ความสามารถรวมถึงทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและทรัพยากรที่มีคุณค่าในการ
สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันทำให้อยู่ ในฐานะที่ เหนือกว่าคู่แข่งขัน เช่น มีสินค้าที่คุณภาพดีกว่า 
เครื่องหมายการค้าที่มีคนรู้จักดี เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า และบริการที่ดีเลิศ เป็นต้น    จุดอ่อน (weakness) คือสิ่งที่
องค์การไม่มี หรือทำได้ไม่ดีกว่าองค์การอ่ืนหรือเป็นสภาพการณ์ที่ก่อให้เกิดการเสียเปรียบคู่แข่งขัน หากองค์การมี
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จุดอ่อนมากก็จะเกิดการสูญเสียอำนาจการแข่งขันอย่างรวดเร็ว การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนก็เพ่ือจะบอกให้รู้ว่า 
องค์การมีจุดแข็งอะไรก็จะเสริมสร้างจุดแข็งนั้นให้มากขึ้น และมีจุดอ่อนอะไรก็จะได้ขจัดหรือแก้ไขเพ่ือจะได้
นำไปใช้ในการกำหนดกลยุทธ์ที่เข้มแข็งต่อไป สำหรับการประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
มักจะดำเนินการวิเคราะห์จากตัวแปรดังต่อไปนี้ คือ 7s McKinsey (อัมพิกา อภิชัยบุคคล,2566) เป็นเครื่องมือที่
ถูกนํามาใช้ในการบริหาร ซึ่งคือกรอบแนวคิดพ้ืนฐานที่นํามาใช้วิเคราะห์ตัวแปร  ทั้ง 7 ประการซึ่งมีส่วนสําคัญต่อ
ความสําเร็จขององค์กร โดยนําผลการวิเคราะห์ตามหลักการมากําหนดกลยุทธ์  เพ่ือให้เกิดประโยชน์และ
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อการบริหารองค์กรนั้นเอง องค์ประกอบ 7s ได้แก่ 

   1. S1= โครงสรางองคกร (Structure) การพิจารณาลักษณะขององคกรมีประโยชนต
อการจัดทํากลยุทธของ องคกร เนื่องจากถาโครงสรางองคกรมีความเหมาะสมและสอดคลองตอกลยุทธที่เลือกใชก็
จะเปนจุดแข็งของ องคกร แตถาโครงสรางขององคกรไมเหมาะสมและสอดคลองกับกลยุทธ ที่เลือกใชก็จะ                   
เปนจุดออนขององคกร 

   2. S2 = กลยุทธขององคกร (Strategy) กลยุทธขององคกร ได้แกกิจกรรมหรือการ
ดําเนินงานตางๆภายใน องคกรที่ไดถูกวางแผนขึ้นมาเพ่ือใหสอดคลองและเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดลอมภายนอก และภายในองคกร กลยุทธขององคกรจัดทําขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหองคกรมี
ความสามารถ กลยุทธ ขององคกรนั้นมีความสัมพันธกับโครงสรางขององคกรอยางใกลชิดเนื่องจากการจัดโครงสร
างขององคกรนั้น จะตองเปนไปตามกลยุทธขององคกรนั้นๆ (Structure Follows Strategy) 

   3. S3 = ระบบในการดำเนินงานขององคกร (Systems) ระบบภายในองคกร ไดแก 
ระบบหรือขั้นตอนการ ดําเนินงานภายในองคกรทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการที่ชวยใหองคกรสามารถ
ดําเนินไปได เชน ระบบ ดานงบประมาณและระบบบัญชี ระบบในการสรรหาและคัดเลือกพนักงาน ระบบในการฝ
กอบรม ระบบในการ ติดตอสื่อสาร ระบบหรือขั้นตอนการทํางานเหลานี้จะบงบอกถึงวิธีการทํางานตางๆขององค
กร 

   4. S4 = ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูง 

(Style) โดยรวมถึง บุคลิกภาพของผูบริหารระดับสูงดวย เนื่องจากการกระทําหรือพฤติกรรมของผูบริหารระดับสูง

จะมีอิทธิพลตอ ความรูสึกนึกคิดของพนักงานภายในองคกรมากกวาคําพูดของผูบริหาร 

   5. S5 = บุคลากรในองคกร (Staff) ประกอบดวยบุคลากร/พนักงานทุกระดับภายใน
องคกร รวมทั้งแบบแผน และพฤติกรรมตางๆที่องคกรแสดงและปฏิบัติตอพนักงานภายในองคกร เชน การ
มอบหมายใหฝายบุคคลเปน ผูดูแลเกี่ยวกับดานการพนักงานทั้งหมด หรือการที่ผูบริหารระดับสูงเขามาเกี่ยวของต
อการจูงใจและพัฒนา พนักงาน 
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   6. S6 = ความรูความสามารถขององคกร (Skills) สิ่งที่องคกรสามารถทําไดดี กวาองค
กรอื่นถือวาเปนความรู ความสามารถของพนักงานเชน ความสามารถและทักษะขององคกรในการใหบริการ ผูมา
รับบริการ/ลูกคา ความสามารถในดานวิจัยและพัฒนา ความสามารถดานการตลาด ความสามารถดานการเงิน 

   7. S7= คานิยมรวมกัน (Shared Values) ไดแกแนวคิดรวมกัน คานิยม ความคาดหวัง
ขององคกร ซึ่งมักจะ ไมไดเขียนไวอยางเปนทางการ เปนแนวคิดพ้ืนฐานขององคกรแตละแหง รวมทั้งสิ่งที่ตองการ
จะใหองคกรเปนใน อนาคตขางหนา องคกรที่มีความเปนเลิศในการบริหารมักจะมีคานิยมรวมกันที่กอใหเกิดปจจัย
แหงความสําเร็จ ในการ 

   กล่าวโดยสรุป สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในนั้น ผู้วิจัย
เลือกใช้รูปแบบการวิเคราะห์ดังตารางที่ 2 
ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน 

 

 

 

 

จุดแข็ง 
โครงสรางองคกร  
กลยุทธขององคกร  
ระบบในการดำเนินงานขององคกร  
ลักษณะแบบแผนหรือพฤตกิรรม 

บุคลากรในองคกร  
ความรคูวามสามารถขององคกร  
คานิยมรวมกัน  

จุดอ่อน 
โครงสรางองคกร  
กลยุทธขององคกร  
ระบบในการดำเนินงานขององคกร  
ลักษณะแบบแผนหรือพฤตกิรรม 

บุคลากรในองคกร  
ความรูความสามารถขององคกร  
คานิยมรวมกัน 

โอกาส 
ปัจจัยดา้นการเมือง  
ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ  
ปัจจัยดา้นสังคม  
ปัจจัยดา้นเทคโนโลยี  
ปัจจัยดา้นกฎหมาย  
ปัจจัยดา้นสภาพแวดลอ้ม  

  

อุปสรรค 
ปัจจัยดา้นการเมือง  
ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ  
ปัจจัยดา้นสังคม  
ปัจจัยดา้นเทคโนโลยี  
ปัจจัยดา้นกฎหมาย  
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

  

 

 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 
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   5. การจัดวางทิศทางขององค์กร ซึ่งประกอบไปด้วย 
    5.1 การกำหนดวิสัยทัศน์ ( Vision)  

5.2 การกำหนดภารกิจ (Mission)  
5.3 การกำหนดเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal)  
5.4 การกำหนดวัตถุประสงค์(Objectives)  
5.5 การกำหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การ (Organization’s Key Performance 

Indicators, KPIs)  
5.6 การกำหนดยุทธศาสตร์(Strategy)  

   6.การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ เป็นการดำเนินการเพ่ือทำให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกกำหนดขึ้น  มีความ

เป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง อันจะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และ เป้าประสงค์ขององค์การ 

  2.การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
   ในขั้นตอนนี้เป็นการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติโดยอาศัยแผนปฏิบัติการเป็น  เครื่องมือ

สําหรับใช้เป็นแนวปฏิบัติสาหรับส่วนต่างๆให้เป็นไปอย่างสอดคล้องประสานกัน  ทั้งในแง่ทิศทางและจังหวะเวลา โดยการ
จัดทําแผนปฏิบัติการนั้นอาจใช้รูปแบบต่างๆ กันได้หลายแบบ  เช่น การใช้การวางแผนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ 
(Logical Framework Project Planning) หรือ อาจเขียนในทำนอง Gantt Chart ก็ได้นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการ
ร่วมกันนําแผนยุทธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบัติโดยวิธีการ จัดการประชมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพ่ือให้บุคคากรได้
เกิด การเรียนรู้แผนและนําแผนไปสู่การปฏิบัติทั้งนี้จะต้องได้รับการสนับสนนจากผู้บริหารระดับสงและ ฝ่ายที่เก่ียวข้องด้วย 

  3.การควบคุม ติดตามและประเมินผล  
    การควบคุม เปนการติดตามการตรวจสอบ (Monitoring) และการประเมินผล (Evaluation) 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานดาเนินไปอย่างต่อเนื่อง การติดตามและประเมินผล ซึ่งหมายถึงการคอยติดตามตรวจสอบ
ความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จและลมเหลวของโครงการกิจกรรมตางๆ ซึ่งวิธีการในการ
ติดตาม ประเมินผลนั้น คือการคอยติดตามข่าวสารขอมูล โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับตัวชี้วัดความสําเร็จตางๆที่ได
กําหนดไว และคอยแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนถึงการคอยติดตามใหการสนับสนุนแกผู
ปฏิบัติงานในสวนงานตางๆ ในทุกๆ ดาน ใหสามารถปฏิบัติงานตามกลยุทธใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

  กล่าวโดยสรุป ระบบและกลไกในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์จะต้องประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน

หลัก คือ  ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย 6 ขั้นตอน คือ การเตรียมการ  ชี้แจงอำนาจ

หน้าที่และขอบเขตของงาน วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน การจัดวางทิศทาง

ขององค์กร และการจัดทำแผนยุทธศาสตร์   ขั้นตอนที่ 2 การนำยุทธศาสตร์ไปปฎิบัติ ขั้นตอนที่ 3 การควบคุม 

ติดตามและประเมินผล ในหัวข้อถัดไปที่จะกล่าวถึงนั้น ผู้วิจัยขอนำเสนอ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื่อสร้างความ

เข้าใจและแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำต่อไป 

 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค(ราชกิจจานุเบกษา,2559) 
  โดยที่ได้ปรากฏข้อเท็จจริงถึงสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคของประเทศว่า เกิด
จากปัญหาการสั่งการและการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นเอกภาพเป็นปัญหาสำคัญ  ดังนั้น เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิรูประบบการศึกษาให้สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พัฒนาประเทศ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมี
คำสั่ง ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
ประกอบด้วย 
(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ 
(3) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นกรรมการ 
(4) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการ 
(5) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการ 
(6) เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการ 
(7) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ข้อ 2 ให้คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  มี

อำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) กำหนดทิศทางในการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 
(2) วางแผนงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค  หรือ

จังหวัด 
(3) พิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค 

หรือจังหวัด 
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(4) แต่งตั้ง โอน หรือย้ายผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้ปฏิบัติงานใน
ตำแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด ทั้งนี้ ตามประเภทหรือระดับ
ตำแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกำหนด 

(5) สั่งให้ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งต่าง ๆ ใน
หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด หยุดการปฏิบัติหน้าที่หรือให้พ้นจากตำแหน่ง 

(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานได้ตามความจำเป็น 
(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงานตามข้อ 7 (7) 
(8) เชิญข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลที่

เกี่ยวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริง  รวมทั้งเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่ เกี่ยวข้องมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

ในระหว่างที่ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งต่าง ๆ 
ถูกสั่งให้หยุดการปฏิบัติหน้าที่หรือถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งตาม (5) บุคคลนั้นไม่อาจได้รับเงินค่าตอบแทนหรือสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ ในตำแหน่งที่ถูกสั่งให้หยุดการปฏิบัติหน้าที่หรือถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่ได้รับทราบ
คำสั่ง 

ในกรณีที่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กำหนดให้องค์กรใดมีอำนาจหน้าที่ตาม (4) มิให้นำบทบัญญัตินั้นมาใช้บังคับแก่องค์กรซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดังกล่าว 

ข้อ 3 ให้สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบงานธุรการ ของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค คณะอนุกรรมการ และคณะทำงานตามข้อ 2 
(6) และให้การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ  และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอ่ืน ๆ ที่จำเป็น ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่าย
จากงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ 4 ให้ยุบเลิกคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และให้โอนอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษาของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นอำนาจหน้าที่ของ กศจ. ของจังหวัดนั้น ๆ ตามคำสั่งนี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่
อ้างถึงคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับคำสั่งนี้ 
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ข้อ 5 ให้ยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และให้โอนอำนาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเป็นอำนาจหน้าที่ของ กศจ. ของจังหวัดนั้น ๆ ตามคำสั่งนี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่
อ้างถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีผล
ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับคำสั่งนี้ 

ข้ อ  6 ใน แ ต่ ล ะจั งห วั ด  ให้ มี ค ณ ะก รรม ก ารศึ ก ษ าธิ ก าร จั งห วั ด  เรี ย ก โด ย ย่ อ ว่ า 
“กศจ.” ประกอบด้วย 

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(2) ศึกษาธิการภาคในพื้นที่ที่รับผิดชอบ เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และผู้แทนสำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกรรมการ 

(4) ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธาน
หอการค้าจังหวัด ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และวัฒนธรรมจังหวัด เป็นกรรมการ 

(5) ผู้แทนภาคประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จำนวนสองคน เป็น
กรรมการ 

(6) ผู้แทนข้าราชการครูในท้องถิ่น ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จำนวนสองคน เป็น
กรรมการ 

(7) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
กฎหมาย ด้านบริหารงานบุคคล หรือด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จำนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 

(8) ศึกษาธิการจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ สำหรับกรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคทำหน้าที่เป็น กศจ. 

ข้อ 7 นอกจากอำนาจหน้าที่ที่รับโอนมาตามข้อ 4 และข้อ 5 ให้ กศจ. มีอำนาจหน้าที่ในแต่ละ
เขตจังหวัดดังต่อไปนี้ 



25 
 

(1) กำหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในจังหวัด 

(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 
(3) พิจารณาและให้ความเห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและตัวชี้วัดในการ

ดำเนินงานในลักษณะตัวชี้วัดร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใน
จังหวัด 

(4) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
จังหวัดต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคเพ่ือใช้อำนาจตามข้อ 2 
(4) 

(5) กำกับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานและ
สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 

(6) วางแผนการจัดการศึกษาในจังหวัดและพิจารณาเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณให้แก่
สถานศึกษา 

(7) เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพ่ือ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ กศจ. ได้ตามความจำเป็น 

(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด หรือตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคมอบหมาย 

ข้อ 8 เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ให้มีคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “อกศจ.” เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ได้รับมอบหมายจาก กศจ.ให้ อกศจ. ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย 

(1) บุคคลซึ่ง กศจ. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็น กศจ. เป็นประธานอนุกรรมการ 
(2) บุคคลซึ่ง กศจ. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็น กศจ. จำนวนสองคน เป็นอนุกรรมการ 
(3) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผู้อำนวยการสถานศึกษา ซึ่ง กศจ. แต่งตั้ง
จำนวนสองคน เป็นอนุกรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึง กศจ. แต่งตั้ง จำนวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ 
(5) ศึกษาธิการจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
ข้อ 9 ให้การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมของ กศจ. อกศจ. รวมทั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงานตาม

ข้อ 7 (7) เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการ
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บริหารจัดการอื่น ๆ ที่จำเป็น ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณของ
สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ 10 บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใด  ที่ อ้ างถึงคณะกรรมการเขตพ้ืนที่ การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่ งชาติ                  
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา                  
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ถือว่าอ้างถึง กศจ. ตามคำสั่งนี้ ทั้งนี้ 
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับคำสั่งนี้ 

ข้อ 11 ในกรณีที่ มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคำสั่ งนี้  ให้ เป็นไปตามคำวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ 12 คำสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใน

ภูมิภาค(ราชกิจจานุเบกษา,2559) 

เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย มีเอกภาพ และสามารถประสานเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจในเรื่องการศึกษาของประเทศ โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้สอดรับกับแนวทางการบริหารงานโดยประชารัฐเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูป
การศึกษาอันจะส่งผลในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนอาศัยอำนาจตามความในมาตรา  44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีคำสั่ง ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ยกเลิก 
(1) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง จัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาค 1-13 สำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 27 กันยายน 2555 
(2) คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที ่1693/2555 เรื่อง มอบหมายให้ข้าราชการ

ปฏิบัติหน้าที่ ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2555 
(3) คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที ่1694/2555 เรื่อง มอบหมายให้ข้าราชการ

ปฏิบัติหน้าที่ ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2555 
(4) บรรดาคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้อำนวยการ

สำนักงานศึกษาธิการภาคท่ีใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่คำสั่งนี้มีผลใช้บังคับ 
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ข้อ 2 ให้มีสำนักงานศึกษาธิการภาค จำนวนสิบแปดภาค สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกำหนด เพ่ือปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับพ้ืนที่  ทำหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด โดยการอำนวยการ 
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้น ๆ และให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ ตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ 

(2) สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การวิจัยและพัฒนา 
(3) กำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในพื้นที่

รับผิดชอบ 
(4) สนับสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(5) ประสานการบริหารงานระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เกิดการพัฒนาอย่าง

บูรณาการในระดับพ้ืนที่ของหลายจังหวัด โดยยึดการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 
ข้อ 3 ให้มีศึกษาธิการภาค เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง ใน

สำนักงานศึกษาธิการภาค ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาจให้มีรองศึกษาธิการภาคจำนวน
ไม่เกินหนึ่งคนเพ่ือช่วยเหลืองานศึกษาธิการภาค ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งศึกษาธิการภาคและ
รองศึกษาธิการภาคจากข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ตามท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเสนอ 

ข้อ 4 ในแต่ละจังหวัด ให้มีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่
กฎหมายกำหนด การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่  นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่
มอบหมาย และให้มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด และการปฏิบัติงานราชการ ให้
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  และตามที่คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
มอบหมาย 

(2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนางานด้านวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัด 
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(3) สั่งการ กำกับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด ให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

(4) จัดทำกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน และกำหนดตัวชี้วัดการดำเนินงานในลักษณะ
ตัวชี้วัดร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 

(5) ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติ
ภารกิจเกี่ยวกับราชการประจำทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด 

ข้อ 5 ให้มีศึกษาธิการจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างใน
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของศึกษาธิการภาค โดยอาจให้มีรองศึกษาธิการจังหวัด
จำนวนไม่เกินหนึ่งคนเพ่ือช่วยเหลืองานศึกษาธิการจังหวัด ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งศึกษาธิการจังหวัด
และรองศึกษาธิการจังหวัดจากข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ 6 ให้โอนอำนาจหน้าที่ ของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ
อำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เฉพาะงานที่เกี่ยวกับ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ไปเป็นอำนาจหน้าที่ของศึกษาธิการจังหวัด 

ข้อ 7 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลัง ของสำนักงานศึกษาธิการภาค ที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
จัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาค 1-13 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 27 กันยายน 2555 ไปเป็นของ
สำนักงานศึกษาธิการภาคตามข้อ 2 ทั้งนี ้ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกำหนด 

ข้อ 8 ในระหว่างที่ยังมิได้มีการจัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  ให้สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหรือสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 1 ในจังหวัดต่าง ๆ ทำหน้าที่เป็น
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้น ๆ ไปพลางก่อน แล้วแต่กรณี 

ข้อ 9 ในกรณีที่ มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคำสั่ งนี้  ให้ เป็นไปตามคำวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ 10 คำสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

แนวคิดด้านการศึกษาตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals:SDGs) (สำนักงานสภาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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การศึกษาเป็นฟันเฟืองที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ การเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึงจะช่วยยกระดับ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปิดช่องว่างทางสังคม สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 มุ่งเน้นสร้างหลักประกันว่าเด็กทั้งชายและหญิงสามารถเข้าถึงการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย เยาวชนและผู้ใหญ่สามารถเข้าถึงการฝึกอบรม
ทักษะอาชีพในราคาที่เหมาะสมอย่างเท่าเทียมกัน ขจัดความไม่เสมอภาคทางเพศและความเหลื่อมล้ำ ตลอดจน
บรรลุการเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพอย่างถ้วนหน้า 

ในระยะที่ผ่านมา การเข้าถึงการศึกษาและสำเร็จการศึกษาของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยสัดส่วนเด็กที่
เข้าศึกษาในระดับปฐมวัยที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 84.7 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 86.3 ในปี 2562 และในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น มีสัดส่วนผู้สำเร็จการศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 91.8 และร้อยละ 90.1 ในปี 
2559 เป็นร้อยละ 98.2 และร้อยละ 96.9 ในปี 2562 ตามลำดับ นอกจากนี้    ความเท่าเทียมทางเพศในการ
เข้าถึงศึกษาของไทยปรับตัวดีขึ้น เห็นได้จากดัชนีความเสมอภาคระหว่างเพศ (Gender Parity Index: GPI) ที่มี
แนวโน้มดีขึ้นในทุกระดับการศึกษาตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมา    
            อย่างไรก็ดี ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของคนไทยกลับมีแนวโน้มลดลง เมื่อพิจารณาจากผลคะแนนการ
ทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนในแต่ละระดับชั้น โดยในปี 2562 คะแนนเฉลี่ยของ
ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 อยู่ในระดับที่ต่ำกว่า 50 คะแนนในเกือบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
โดยในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยลดลงในทุกรายวิชา เมื่อเทียบกับปี 2559 ในขณะที่ระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 3 มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นในวิชาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ แต่ลดลงในวิชาคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ ซึ่งการลดลงของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเป็นผลจากความเหลื่อมล้ำในการจัดสรรทรัพยากรทั้ง
บุคลากรทางการศึกษา อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ในขณะที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
การฝึกอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมมากขึ้น โดยในปีงบประมาณ 2561 มีครูที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาครูรูปแบบ
ครบวงจร (คูปองครู) และผ่านเกณฑ์การพัฒนา 274,264 คน คิดเป็นร้อยละ 77 ของจำนวนครูที่ลงทะเบียน
ทั้งหมด เพ่ิมข้ึนจาก 175,987 คน หรือร้อยละ 60 ในปีงบประมาณ 2560 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการศึกษา 

จากยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ประกอบกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบท เศรษฐกิจและ
สังคมโลก อันเนื่องมาจากการปฏิวัติดิจิตอล การเปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0 รวมทั้งระบบการศึกษาที่ยังมี
ปัญหาหลายประการ นับตั้งแต่ปัญหาคุณภาพของคนไทยทุกช่วงวัย ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา
ในทุกระดับ จุดอ่อนของระบบการศึกษา และการ พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีและ
การบริหารจัดการศึกษาของ สถานศึกษาที่ยังไม่เหมาะสม ขาดความคล่องตัว ยังมีความเหลื่อมล้ำในด้านโอกาส 
และความเสมอภาค ทางการศึกษา รวมทั้งปัญหาด้านจริยธรรม และการขาดความตระหนักถึงความสำคัญของการ



30 
 

มีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะของคนไทยส่วนใหญ่ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาที่ต้อง  
ปรับเปลี่ยนให้สนอง และรองรับความท้าทาย 

จากเหตุผลดังกล่าวจึงมีความจำเป็นที่ประเทศไทยจะต้องปฏิรูปการศึกษาเพ่ือให้ระบบ  การศึกษาเป็น
กลไกหลักของการขับเคลื่อนประเทศ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปีและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เพ่ือให้สามารถนำพา ประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนใน
อีก 20 ปีข้างหน้า (สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 2560) กระทรวง 
ศึกษาธิการจึงได้จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ขึ้นเพ่ือกำหนดเป้าหมายและทิศทางการจัด
การศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัด การศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาส และความเสมอภาคในการศึกษา
ที่มีคุณภาพ มีการ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในการ
ทำงานที่ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และพัฒนาประเทศ มีกระบวนการจัดทำแผนการศึกษา  
แห่งชาติเน้นการให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม และการยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อันจะ  ส่งผลให้การ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติประสบผลสำเร็จสอดคล้องกับเป้าหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์
ด้านการศึกษา (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2562) 
 

 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย,2564) 
ด้วยคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ได้กำหนดนโยบายและ หลักเกณฑ์และวิธีการ

จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  2565 โดยแผนดังกล่าว
ต้องยึดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ เช่น แผนพัฒนาการเกษตร  นโยบายโซนนิ่งภาค
เกษตร แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย แผน จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง ของชาติ ที่สำคัญจะต้องมีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น เพื่อทราบถึงความต้องการและ ศักยภาพของประชาชน รวมทั้งมุ่งเน้น
การท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วนโดยคำนึงถึงความพร้อม ของทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้เหมาะสมกับโอกาสและ ศักยภาพของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และร่วมมือในการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จังหวัดเชียงราย โดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการจังหวัดเชียงราย ได้ดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด โดยมอบหมายให้คณะทำงานขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ประชุมและทบทวนในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และนำเสนอผลการทบทวนต่อ
คณะอนุกรรมการ ก.บ.จ. จังหวัดเชียงราย ด้านการจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณ รวมทั้งประชุมหารือร่วมกัน
ระหว่างส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง ผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือ
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รับฟังความ คิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดได้ท าการทบทวนเบื้องต้นนี้  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 
2566 - 2570) ฉบับนี้ จึงมุ่งการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวม ครอบคลุมทุกมิติอีกทั้งได้มีการประเมินสถานการณ์
ความเสี่ยงจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID-19) ต่อจังหวัดเชียงราย โดย
มุ่งเน้นการทำงานแบบบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน และ เป็นแนวทางสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด
เชียงรายไปข้างหน้า ตามวิสัยทัศน์จังหวัดเชียงรายที่ว่า “เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์สะอาด ปลอดภัย                
น่ายล” โดยมี เป้าประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างการเจริญเติบโต                 
ทางเศรษฐกิจโดยเน้นการ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณค่าและยั่งยืน การค้า การลงทุนและบริการโลจิสติกส์เชิง
สร้างสรรค์ และ การส่งเสริมนวัตกรรมสินค้าเกษตรมูลค่าสูงโดยดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนาและสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป้าหมายการพัฒนาสิ่งแวดล้อมสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างสมดุลของระบบนิเวศ
และสนับสนันการ เติบโตอย่างยั่งยืนบทสังคมเศรษฐกิจสรรค์เพ่ือรับรองการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เป้าหมายการพัฒนาสังคมสร้างสรรค์ : เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  ส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความปลอดภัยและความมั่งคงในชีวิต  ทรัพย์สินของ
ประชาชนเพ่ือนำไปสู่สังคมสร้างสรรค์ จากเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดที่กำหนดขึ้น สามารถแบ่งประเด็นการ
พัฒนาดังนี้แบ่งออกเป็น 5 ประเด็นสำคัญดังนี้ ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยวเชิง
สรรค์โดยดำรงฐานวัฒนธรรม ล้านนา ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับสินค้าเกษตรเชิง สร้างสรรค์ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และ โลจิสติกส์  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม สร้างสรรค์ โดยวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และประเด็นการ
พัฒนา สามารถวัดติดตามประเมินผลความสำเร็จความ คุ้มค่าของแผนงาน/โครงการที่เกิดขึ้นลงไปสู่ประชาชนใน
พ้ืนที่ โดยในเครื่องมือ CIPP Model มาใช้ในการ ติดตามความสำเร็จ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นสามารถนำไปใช้ประโยชน์
สูงสุดต่อจังหวัดเชียงรายในการพัฒนาปรับปรุง แผนงาน โครงการในรอบปีต่อไป 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย(สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย,2563) 

 ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 กำหนดให้มีสำนักงานศึกษาธิการภาคทำหน้าที่
ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด และสำนักงานศึกษาธิการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา โดยมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติ นั้น 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย จึงได้จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2563–2565) จังหวัดเชียงราย โดยมี



32 
 

วัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงราย  และกำหนดแนวทาง การขับเคลื่อนการ
พัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงรายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีทิศทางของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงราย ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ “เชียงรายเมืองแห่งคุณภาพการศึกษา พัฒนาสู่สากล บนพื้นฐานวัฒนธรรมล้านนา  
มวลประชาอยู่เย็นเป็นสุข”  

พันธกิจ ประกอบด้วย  
1. จัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานการศึกษาของแต่ละประเภทสถานศึกษา  
2. จัดการศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเต็มศักยภาพของบุคคล  
3. จัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะด้านภาษา  
4. จัดการศึกษาอาชีพมีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย และกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS)  
5. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณีล้านนา ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม 
6. จัดการศึกษาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
7. ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง และยั่งยืน  
8. สร้างผลงานวิจัยที่มีคุณค่า สนับสนุนการทำวิจัยอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการต่อยอดงานวิจัยสู่

สังคมและเชิงพาณิชย์  
เป้าประสงค์หลัก  
1. คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
2. คนทุกช่วงวัยในเขตพ้ืนที่พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  
3. ผู้เรียนที่จบการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละประเภทสถานศึกษา สามารถศึกษาต่อและ

ประกอบอาชีพตามความต้องการ 
4. ผู้เรียนได้รับการพัฒนาการเรียนรู้ตามความต้องการอย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิตเต็มศักยภาพของบุคคล  
5. ผู้เรียนได้รับการพัฒนาด้านภาษาท่ีมีคุณภาพเป็นไปตามเป้าหมาย เต็มศักยภาพของบุคคล  

6. ผู้เรียนได้รับการพัฒนามีสมรรถนะ ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงราย และตรงกับความต้องการกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS)  

7. ผู้เรียนมีทักษะชีวิต คุณภาพชีวิต สอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณีล้านนา ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

8. ผู้เรียนนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นหลักการในการดำรงชีวิตในสังคม  
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9. สถาบันครอบครัว มีความเข้มแข็งและยั่งยืน อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข  
10. ภาคีเครือข่าย ชุมชนมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา  
11. หน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษาผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ และนำผลงานวิจัยไปยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในสังคมและนำไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  
12. ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะที่จำเป็นในศตวรรษ

ที ่21 
ประเด็นยุทธศาสตร์  
แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2563-2565) จังหวัดเชียงราย ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ และมีโครงการที่รองรับประเด็นยุทธศาสตร์ จำนวน 15 โครงการ ดังต่อไปนี้  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 การจัดการศึกษาเพ่ือให้เชียงรายเป็นเมืองแห่งความสุข สะอาด 

ปลอดภัย น่ายล โดยสอดคล้องกับ ศักยภาพ อัตลักษณ์ และ ภูมิทางสังคมของจังหวัดเชียงรายที่แตกต่างกัน มีกล
ยุทธ์ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  กลยุทธ์ด้าน การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักการ Happy school 
  กลยุทธ์ด้าน การจัดการเรียนการสอนแบบ Active learning 
  กลยุทธ์ด้าน ความเป็นเลิศด้านวิชาการ ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรีกีฬา อาชีพ และด้านบริบททั่วไป 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการศึกษาเพ่ือให้มีทักษะอาชีพที่สนองต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ การ
ท่องเที่ยวและชายแดน โดยสอดคล้องกับศักยภาพ อัตลักษณ์ และ ภูมิทางสังคมของจังหวัดเชียงรายที่แตกต่างกัน 
มีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  กลยุทธ์ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพด้านช่างเทคโนโลยี อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมการบริการ
ที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ด้าน การพัฒนาทักษะอาชีพในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายโดยวิธีการ เรียนรู้แบบ
ออนไลน์ 
  กลยุทธ์ด้าน การพัฒนาทักษะการค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ 
  กลยุทธ์ด้านการพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการ 
  กลยุทธ์ด้าน การพัฒนาทักษะทางภูมิปัญญาสุขภาพ/แพทย์แผนไทย เพ่ือรองรับการประกอบ
อาชีพ ของผู้เรียนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย 
  กลยุทธ์ด้าน การพัฒนาทักษะด้านภาษา ต่างประเทศ 
  กลยุทธ์ด้าน การพัฒนาทักษะด้านศาสตร์พระราชา 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือโอกาสและความเสมอภาคที่เท่าเทียมโดย  
สอดคล้องกับศักยภาพ อัตลักษณ์ และภูมิสังคมของจังหวัดเชียงรายที่แตกต่างกันมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  กลยุทธ์ด้านการพัฒนาทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทย โดยส่วนใหญ่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ เช่น การขยาย
ขนาดโรงเรียน การเพ่ิมจำนวนครู การให้ความรู้แก่บิดามารดา มากกว่าที่จะมาจากปัญหาที่ ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ เช่น ความฉลาดทางสติปัญญา ดังนั้น หากภาครัฐมีการกำหนดเป้าหมายและวิธีการที่เหมาะสม 
ย่อมสามารถที่จะบรรเทาปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทยให้ลดลงได้ และความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา ส่วนใหญ่เป็นผลจากความแตกต่างกันทางด้านสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาทสูงถึงร้อยละ 47 ในขณะที่ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับครอบครัว เช่น การอยู่ร่วมกันของบิดาและมารดา ระดับการศึกษาของบิดาและมารดา รวมทั้ง
ประเภทของอาชีพของบิดาและมารดา (กลุ่มแรงงาน กลุ่มลูกจ้าง กลุ่มสูงกว่าลูกจ้าง) จะสามารถอธิบายความ
เหลื่อมล้ำได้ ร้อยละ 9 ในขณะที่ปัจจัยเฉพาะส่วนบุคคล เช่น อายุ เพศ นักเรียนเคยซ้ำชั้น สามารถอธิบายความ
แตกต่างในคะแนนสอบได้เพียงร้อยละ 2  ซึ่งสะท้อนภาพว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษาของไทยกว่า
ครึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่างทางด้านสถาบันการศึกษาเป็นหลัก (นณริฏ พิศลยบุตร, 2559) 

อรรถพล อนันตวรสกุล (2565) ตลอดหลายทศวรรษ นอกจากการความพยายามจะปฏิรูปการศึกษาแล้ว 
สังคมไทยยังมุ่งมั่นที่จะใช้การศึกษาเข้ามาลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย แก้ปัญหาการส่งต่อความจน และถูกทำ
ให้เชื่อว่าการศึกษา คือ เครื่องมือที่จะช่วยพัฒนาชีวิตให้ไปต่อได้ แต่ภายใต้โครงสร้างสังคมไทยที่การกระจาย
อำนาจเป็นเพียงวาทะกรรม ความพยายามที่จะแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำกลับแย่ลง จึงทำให้ในบางสถานการณ์ 
การศึกษากลับกลายเป็นปัจจัยเพ่ิมความเหลื่อมล้ำด้วยตัวเอง ทางออกสำคัญ คือ การมองเป้าหมายการศึกษาต้อง
ชัดเจน และยืดหยุ่นเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา  เวลานี้ ไทยมี  มาตรฐานการศึกษาชาติ (DOE : Desired 
Outcomes of Education) ที่กำหนดเข็มทิศใหญ่ ในการออกแบบกลไกประเมินโรงเรียน หลักสูตร โดย สรุปมี
เพียงแค่ 3 คำ คือ เรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างสรรค์นวัตกรรม และการเป็นพลเมืองตื่นรู้ สุดท้ายห้องเรียนจะถูกบังคับ
ให้เป็นแบบเดียวกันหมดหากภาพการศึกษาชัด แต่ขาดความยืดหยุ่น ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว เราสามารถผลิตคน
ได้ด้วยวิธีการคนละแบบ ถ้าจะโปรโมทว่า ไทยจะยึดหลักสูตรฐานสมรรถนะ ยิ่งต้องยืดหยุ่นไม่ใช้วิธีการเดียวกันใน
การพัฒนาเด็ก ในบางครั้งการกำกับนโยบายทางการศึกษา ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำที่ถ่างกว้างมากขึ้น  เช่น 
โรงเรียนใหญ่ได้ทรัพยากรเยอะ โรงเรียนเล็กได้ทรัพยากรน้อย  ผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำในโรงเรียน ทั้งที่การศึกษา
ควรจะมีไว้ให้คนได้พัฒนาตัวเอง เพ่ิมโอกาสในชีวิต แต่การศึกษาก็มีปัญหาในตัวเองได้เช่นกัน 

การศึกษาจึงต้องออกแบบเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่นอกเมืองหลวงและเมืองใหญ่ ที่อยู่ในภาค
เกษตรและแรงงานในอุตสาหกรรมที่อยู่ในภูมิภาคต่างๆ โดยจัดและออกแบบให้เป็นระบบการศึกษาที่สนองความ
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ต้องการของส่วนภูมิภาคและภาคชนบท เป็นการศึกษาที่สร้างคนให้สามารถทำงานในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
ในชนบท โดยการศึกษาต้องมีเป้าหมายที่จะมุ่งเป็นการศึกษาสำหรับส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง เพราะแต่ละภูมิภาค
มีความแตกต่างกัน ระบบการศึกษาของประเทศจะต้องมีความแตกต่างหลากหลายกันไปตามสภาพภูมิประเทศ 
และทรัพยากร-ธรรมชาติ รวมทั้งวัฒนธรรมต่างๆ ของแต่ละภูมิภาคซึ่งไม่เหมือนกัน เพ่ือให้การศึกษาเป็นองค์รวม
ของการพัฒนาให้ชุมชนแต่ละพ้ืนที่สามารถที่จะมีฐานของความสามารถในการพ่ึงตนเองอย่างแท้จริง การพึ่งตนเอง
ได้ของคนชนบทจะทำให้เขาเป็นอิสระในทางเศรษฐกิจและปลอดจากการครอบงำและถูกเอาเปรียบจากคน
ภายนอกโดยเฉพาะ การถูกครอบงำจากเมืองใหญ่ หรือเป็นอาณานิคมของเมืองใหญ่ การจัดการศึกษาจึงมุ่งที่ลด
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองอีกด้วย คือ การศึกษาที่มุ่งสร้างโอกาสที่เท่าเทียมระหว่างเมือง
และระหว่างภูมิภาค การจัดการศึกษาแบบใหม่จึงควรนำเอาเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และคนจากเมืองใหญ่ได้มี
ส่วนไปช่วยคนชนบทพัฒนา จากความรู้ที่แตกต่างเพ่ือเป็นการพัฒนาชาติให้ไปด้วยกัน จะทำให้คนในทุกภูมิภาคมี
ความสามารถที่จะพัฒนาตนเองในการสร้างงานและพ่ึงตนเอง ทำให้ชนบทสามารถรักษาระบบครอบครัวของ
ตนเองได้ รักษาชุมชนท้องถิ่นตัวเองได้ไม่ต้องแยกย้าย อพยพหรือทิ้งบ้านทิ้งเรือนไปเหมือนที่เป็นอยู่ปัจจุบัน หาก
ทำได้เช่นนี้  ชนบทที่กล้าแกร่งก็จะมีกำลังเงินซื้อ การพัฒนาชนบท ชุมชนท้องถิ่น ก็จะเป็นฐานที่ทำให้
ภาคอุตสาหกรรมได้พัฒนาก้าวหน้า พึ่งตนเอง เพราะสามารถพ่ึงตลาดภายในประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมโดย
ไม่สร้างคนในชุมชนท้องถิ่น จึงทำให้เราต้องพ่ึงตลาดภายนอก เน้นการส่งออก เพราะกำลังซื้อภายในมันขาด การ
พัฒนาในชุมชนท้องถิ่นจะเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดเล็ก อุตสาหกรรมครัวเรือนมากขึ้น ซึ่งเป็นทิศทางใน
การสร้างผู้ประกอบการใหม่ๆ ให้กระจายและขยายตัวให้มากและเร็วขึ้น และจะเป็นการเพ่ิมผู้ประกอบการใน
ระดับฐานรากชุมชนท้องถิ่น มากกว่าจะเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งสร้างคนไปเป็นแรงงานราคาถูก ซึ่งประชากรส่วน
ใหญ่จากภาคเกษตรก็จะกลายเป็นผู้ใช้แรงงานไปหมด ไม่ว่าจะถูกจ้างในเมืองหรือในท้องถิ่น สร้างสภาพความ
เหลื่อมล้ำและยากจนไม่จบสิ้น (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2562) 

เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2562) อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ได้เอ่ยถึงสาเหตุความความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาไว้ในบทความที่ชื่อว่า “ความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษาไทย : ที่มาและทางออก” โดยกล่าวว่าที่มา
ของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทยนั้น มาจากสองแหล่ง คือ 1. จากสภาพสังคมไทย โดยมี 3 ประเด็นหลัก 
คือ เรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่เอ้ือต่อการส่งเด็กมาเรียน เรื่องของภูมิลำเนาที่ห่างไกลต่อระบบ
การศึกษา และเรื่องของวัฒนธรรมในครอบครัวที่ไม่สนับสนุนการศึกษาให้กลับบุตรหลาน 2. จากการจัด
การศึกษา โดยมี 3 ประเด็นหลัก คือ เรื่องของการจัดสรรงบประมาณและกำลังคนด้านการศึกษาที่ไม่เพียงพอต่อ
การขับเคลื่อนระบบการศึกษา เรื่องของการจัดสรรอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับจำนวน
นักเรียนและพ้ืนที่ และเรื่องของระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพของนักเรียน 

นายนณริฏ พิศลยบุตร (2559) การพัฒนาการศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทยที่มี
ข้อสรุปจากผลการสอบปิซ่า (PISA) มีมิติต่างๆ ดังนี้ 
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1. มิติด้านปริมาณ ซึ่งหมายรวมถึง การพัฒนาความสามารถในการเข้าถึงการศึกษา (Mankiw, 
Romer and Weil, 1992) และการเพ่ิมจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยให้กับนักเรียน/นักศึกษา เพ่ือที่จะได้รับความรู้ที่
มากเพียงพอในการสนับสนุนการทำงานในอนาคต (Barro and Lee, 1993) 

2. มิติด้านคุณภาพ ซึ่งหมายถึง คุณภาพการเรียน การสอน ที่ทำให้เด็กมีทักษะที่เข้มข้น และ
สอดคล้องกับการที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ในอนาคต (Hanushek and WoBmann, 2007) 

3. มิติด้านความเหลื่อมล้ำ ซึ่งหมายถึง ความแตกต่าง ในผลลัพธ์ของการศึกษา ซึ่งเป็นผลเกี่ยว
เนื่องมาจากปัจจัยต่างๆที่มากกว่าแค่คุณภาพของการเรียนการสอน แต่ครอบคลุมไปถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีความ
เกี่ยวข้องทั้งหมด ตั้งแต่ปัจจัยเฉพาะของนักเรียนแต่ละคน ปัจจัยทางด้านครอบครัว ไปจนถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา 

ภูมิศรัณย์ ทองเลี่ยมนาค (กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2565) จากการสำรวจ
สถานการณ์นักเรียนยากจนพิเศษของ กสศ. ตั้งแต่ปีการศึกษา 2563-2565 พบว่า มีนักเรียนยากจนพิเศษในระดับ
การศึกษาภาคบังคับเพ่ิมจำนวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563 มีนักเรียนยากจนพิเศษ
จำนวน 994,428 คน ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2563 มีจำนวน 1,174,444 คน ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 
มีจำนวน 1,244,591 คน ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 มีจำนวน 1,301,366 คน และล่าสุดในภาคเรียนที่ 1 ปี
การศึกษา 2565 มีจำนวนมากถึง 1,307,152 คน  

กล่าวโดยสรุป สำหรับปัญหาที่นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเกิดขึ้นจากปัจจัยดังนี้ 
1. ความแตกต่างกันทางด้านสถานศึกษา 
2. ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับครอบครัว 
3. การศึกษาขาดความยืดหยุ่น 
4. การออกแบบระบบการศึกษาที่ไม่สนองต่อภูมิภาค 
5. ความเหลื่อมล้ำทางเทคโนโลยี 
6. ความเหลื่อมล้ำทางด้านทรัพยากร 
7. ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่เอ้ือต่อการส่งเด็กมาเรียน 
8. ภูมิลำเนาที่ห่างไกลจากระบบการศึกษา 
9. การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
10. อัตราครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับจำนวนนักเรียนและพ้ืนที่ 
11. ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพของนักเรียน 

 

การมีส่วนร่วม/กลไกการขับเคลื่อนสังคม 
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แนวคิดเก่ียวกับ Soft System Methodology (SSM) 
Soft Systems Methodology (SSM) (Checkland, 1999);(Bustard, David & He, Zhijun & Wilkie, 

F.G.(1999);(อรรถพร เที่ยงคืน.(2551) เป็นวิธีการ วิจัยจากสถานการณ์จริงเพ่ือช่วยให้เข้าใจสถานการณ์ ปัจจุบัน
มากยิ่งขึ้น วิธีนี้ เหมาะสำหรับการพัฒนางานหรือ แก้ไขปัญหาที่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลากหลาย และมีมุมมอง
ความต้องการที่แตกต่างกัน SSM ช่วยส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ร่วมกัน และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถมอง ความ
เชื่อมโยงในภาพรวมทั้งระบบในทุกองค์ประกอบที่ เกี่ยวข้อง ระบบงานที่ออกแบบด้วยวิธีการนี้มีความ ครอบคลุม
ทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง มีการนำวิธีการนี้ไป ใช้พัฒนางานในหลากหลายสาขา 

 

 
 

ภาพที ่ 2 ข้ันตอน Soft System Methodology 

             กระบวนการ Soft System Methodology หรือ SSM จะมีขั้นตอนดังนี้  1) การพิจารณา
สถานการณ์ปัจจุบัน 2) แสดงภาพสถานการณ์ที่เป็นปัญหา 3) เขียนคำอธิบายของเป้าหมายระบบอย่างมีโครงสร้าง 
4) สร้างแบบจำลองกิจกรรม 5) เปรียบเทียบแบบจำลองกิจกรรมกับกิจกรรมที่ทำในปัจจุบัน 6) พิจารณาความ
เป็นไปได้ที่จะเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทที่เป็นปัญหา และ 7) นำไปปรับปรุงสถานการณ์จริงที่เป็นปัญหา ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

1) The Problematical Situation: Unstructureed หรือการพิจารณ าสถานการณ์
ปัจจุบัน และปัญหาที่เก่ียวข้อง 

2) The Problematical Situation: Unstructureed แสดงภาพสถานการณ์ที่เป็นปัญหา 
โดย Checkland(1999) เสนอเครื่องมือที่นำไปสู่การแสดงภาพสถานการณ์สองเครื่องมือด้วยกันคือ  

2.1) PQR: P stands for "What?"หรือ อะไรคือสถานการณ์ที่เป็นปัญหา 
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Q stands for "How?" หรือ ปัญหาหรือสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นมีผลต่อระบบอย่างไร และ R stands for 
"Why? หรือ ทำไมสภาพการณ์นั้นถึงเกิดขึ้น  
   2.2) CATWOE หรือ เครื่องมือเชิงระบบของ Soft System Methodology หรือ 
SSM ทั้งนี้ CATWOE เป็นรายการตรวจสอบสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยใช้
กระบวนการในการวิเคราะห์ ทั้ง 6 ประเด็นคือ 

2.2.1 Customers ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ระบบมีอยู่ หรือบุคคลที่รับสิ่งที่ระบบทำ ซึ่ง
ได้รับประโยชน์หรือได้รับผลกระทบเมื่อระบบหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงไป ขั้นตอนแรกในการวิเคราะห์ 
CATWOE คือการระบุลูกค้าดังกล่าวและทำความเข้าใจว่ากระบวนการหรือระบบส่งผลต่อพวกเขาอย่างไร 

2.2.2 Actors หรือพนักงาน ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
2.2.3 Transformation คือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการทำงานขององค์การ

ให้ดีขึ้น  
2.2.4 Worldview เป็นเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือกฏเกณฑ์มาตรฐาน 

ความเป็นสากล เมื่อนำมาใช้กับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  จะเกี่ยวข้องกับ คณะแนน O-net 
คำแนน Pisa เป็นต้น ขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาต่างในระดับสากลและของประเทศ 

2.2.5 Owner คือนโยบายและหรือผู้บริหาร อาจจะเกี่ยวข้องกับนักลงทุนในกรณีของ
หน่วยงานเอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ  

2.2.6 Environment คือสภาพแวดล้อมขององค์การ  
จากการนำเสนอรูปแบบ SSM สามารถนำเสนอเป็นแผนภาพได้ดังภาพที่ 3 
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แผนภาพที่ 3 การทำงานวิธี SSM ร่วมกับ CATWOE (Checkland, 1999); (อรรถพร เที่ยงคืน.(2551) 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 3 การทำงานวิธี SSM ร่วมกับ CATWOE (Checkland, 1999); (อรรถพร เที่ยงคืน.(2551) 

3) Root Definitions Of relevant System : เขียนคำอธิบายของเป้าหมายระบบอย่างมี
โครงสร้าง โดยการนำ CATWOE มาอธิบาย 

4) Conceptual Model : การสร้างแบบจําลองทางความคิดขึ้นมา โดยสร้างมาจากข้อมูลของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ ระบบ หรือกิจกรรมนั้นๆ 

5) Comparison of model to the problem situation : นํ า แ บ บ จํ า ล อ งม าทํ า ก า ร
เปรียบเทียบกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 

Data 

Data Data 

Data 

ท ำกำรรวบรวมขอ้มลูทัง้หมดที่เก่ียวขอ้งในเรื่องที่

ท  ำกำรศกึษำนัน้ๆ 

น ำขอ้มลูที่ไดม้ำจดัท ำเป็นหมวดหมู่ดว้ยระบบ CATWOE 

น ำขอ้มลูตำ่งๆไปท ำท ำกำรสรำ้งแบบจ ำลองทำงควำมคดิที่แสดงรำยละเอียดตำ่งๆเช่น บคุคลที่

เก่ียวขอ้ง 

First 

Process 

(Input) 

Another Process 

Another Process 

Final 

Process 

(Output) 
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6) Definition of feasible desirable changes : ทําการปรับเปลี่ยนให้เกิดความเหมาะสม 
เพ่ือนําไปแก้ไข 

7) Action to solve the problem or improv the situation : ดําเนินการแก้ไขตามที่ได้
วิเคราะห์ไว้แล้ว 

 
แนวคิดกระบวนการประชาสังคม 

           กระบวนการประชาสังคม ตามแนวคิดของ สุจิด นิมิตกุล (2545) ทั้ง 10 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การ
รวมตัวชั่วคราว เช่นการจัดประชุม การสัมมนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในประเด็นที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ อาจะเป็นการรวมตัวกันเองของชุมชนหรือมีหน่วยงานและองค์กรภายนอกเป็นผู้อำนวยความ
สะดวก 2) การได้แนวคิด ที่เกิดจากการระดมความคิดจากการรวมตัวในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่ 3) การรวมกลุ่มช่วยกันเอง เป็นการจัดระเบียบความคิด แนวคิดร่วมกันเพื่อจัดลำดับความสำคัญก่อน-หลังใน
ประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 4) การร่วมคิดร่วมวางแผน เป็นการวางแผนที่เป็นรูปธรรมถึงกิจกรรมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติว่า จะดำเนินการอย่างไร ที่ไหน และเมื่อไหร่ ในรูปแบบของแผนงานโครงการ 5) การ
ดำเนินโครงการตามแผน เป็นการลงมือปฏิบัติกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 6) การร่วมกิจกรรม 
ร่วมเรียนรู้ และร่วมประชุม ของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันและเป็นการสร้างการ
เชื่อมโยงใหม่ในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 7) การเกิดชุมชนเข้มแข็ง จะเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่
จะสร้างการตกผลึกทางความคิด เกิดการสะสมแบบค่อยเป็นค่อยไป เกิดการปรากฏตัวของผู้นำตามธรรมชาติ มี
การทดสอบ กลั่นกรองจากสถานการณ์จริง และเป็นการสั่งสมภูมิปัญญาการพ่ึงตนเองของกลุ่ม 8) การเกิดกลุ่ม
พ่ึงตนเองได้ (Self-reliance Group) ด้วยภูมิปัญญาการพ่ึงตนเองของกลุ่มที่สะสมจนถึงระดับหนึ่ง จนมีความ
แข็งแรงเพียงพอที่จะดำเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และนำพากลุ่มการอนุรักษ์ก้าวไปข้างหน้าด้วยตนเอง 
9) การพัฒนาศักยภาพและขยายกลุ่ม ด้วยการที่กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่และผู้นำมีทักษะในการ
ทำงานมากข้ึน ทำเกิดการขยายตัวหรือเผยแพร่แนวคิดองค์ความรู้ไปยังกลุ่มอ่ืนๆที่สนใจ 10) การเชื่อมโยงกับกลุ่ม
อ่ืนๆ เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จะนำมาซึ่ง
องค์ความรู้ใหม่เพ่ือนำกลับมาพัฒนากลุ่มของตน 
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ภาพที ่4 ข้ันตอนพัฒนากระบวนการประชาสังคม (สุจดิ, 2545) 

 

แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2561) 

หมายถึง  การบริหารราชการที่นำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานหรือวิธีการทำงาน การจัด
โครงสร้าง และการสร้างวัฒนธรรมการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่เอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ  ทิศทาง การพัฒนาที่ผ่านมา สำนักงาน ก.พ.ร.ได้
ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการไปสู่การบริหารราชการ บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 
(Collaborative Governance) ที่เน้นการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน ทั้งในแนวระนาบ คือสร้างความร่วมมือ
จากภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม   ภาคธุรกิจ/ภาคเอกชน นักวิชาการ  สื่อสารมวลชน ฯลฯ  และแนวดิ่ง คือ
บูรณาการการทำงานกับหน่วยงานภาครัฐ  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชื่อมโยงการทำงาน และสร้างเอกภาพของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance)  เป็นหลักการในการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งจะนำไปสู่ระบบราชการที่มีความสุจริตโปร่งใส 
เปิดเผยข้อมูล เที่ยงธรรม และมีการบริหารงานที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง รวมทั้งมุ่งประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นสำคัญโดยที่หน่วยงานภาครัฐจะมีกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่ต่อเนื่องและสร้างสรรค์
เป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงได้ (Accessibility) มีการติดต่อสื่อสารสอง
ทางกับประชาชน (Dialogue) ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และนำข้อคิดเห็นของประชาชนมาประกอบ 
การตัดสินใจขององค์กร พร้อมทั้งอธิบายเหตุผล รวมไปถึงการจัดกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างทันท่วงที ถูกต้อง โปร่งใส และจริงใจ 
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ภาพที ่5  การบริหารราชการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 

แนวคิดเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วม 
International Association for Public Participation (2014) ได้ พัฒนาตารางระดับเพ่ือ

กำหนดบทบาทของประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับสาธารณะ ซึ่งตารางจะระบุให้เห็นถึงผลกระทบต่อ
การเข้าไปมีส่วนร่วมจากระดับน้อยที่สุดไปยังการมีส่วนร่วมในระดับสูงที่สุด และตารางระดับการมีส่วนร่วมนี้ได้ถูก
นำไปใช้ในการศึกษาการมีส่วนร่วมในระดับสาธารณะของประชาชนอย่างแพร่หลาย  

 

ภาพที่  6  ตารางระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบายสาธารณะ 

  จากตารางข้างต้นสรุปได้จากเป้าหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่า ระดับการมีส่วนร่วมมี
รายละเอียดดังนี้ 1) ประชาชนได้รับข้อมูลที่สมดุลและเป็นกลางเพ่ือช่วยให้พวกเขาเข้าใจปัญหา ทางเลือก โอกาส 
และ/หรือแนวทางแก้ไข (Inform) 2) รับความคิดเห็นสาธารณะเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ทางเลือก และ/หรือการ
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ตัดสินใจ (Consult) 3) ทำงานโดยตรงกับสาธารณะตลอดกระบวนการเพ่ือให้แน่ใจว่าข้อกังวลและแรงบันดาลใจ
ของสาธารณะได้รับการเข้าใจและพิจารณาอย่างสม่ำเสมอ  (Involve) 4) ร่วมมือกับสาธารณชนในการตัดสินใจแต่
ละด้าน รวมถึงการพัฒนาทางเลือกและการระบุแนวทางแก้ไขที่ต้องการ (Collaborate) และ 5) ให้การตัดสินใจ
ขั้นสุดท้ายอยู่ในมือของประชาชน (Empower) 
 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2563) 
การศึกษาสภาวการณ์การจัดการเรียนรู้หรือการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในบริบทประเทศไทย พบผล

การศึกษาเป็นที่น่าสนใจดังนี้ 
  1) กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้
เชิงพ้ืนที่ของไทยในปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ของไทยที่สำคัญหลายฉบับ ทุกฉบับล้วนมีเจตนารมณ์ที่จะสร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้ง
ในด้านของทรัพยากร บุคคล และองค์ความรู้ เพ่ือให้ประชาชนและทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศในด้านการศึกษา เริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ยุทธศาสตร์ชาติแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเป็นต้น 

  2) พัฒนาการของการมีส่วนร่วมและการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ในประเทศไทยตั้งแต่อดีต – 
ปัจจุบัน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เริ่มต้นมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่มี
เจตนารมณ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีการนำไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเป็นผลอันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ด้วยเจตนารมณ์ใน
การสร้างการมีส่วนร่วมตามพระราชบัญญัติดังกล่าวทำให้เกิดการจัดสมัชชาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาขึ้นเป็นครั้ง
แรก เมื่อปี พ.ศ.2543 เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดผลในทางปฏิบัติ คือ “สมัชชาผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร” 
“สมัชชาการศึกษาท้องถิ่น เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้” “สมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้”ตามลำดับ โดย
สมัชชาที่กล่าวมาล้วนถือกำเนิดมาจากส่วนกลางเป็นผู้ดำเนินการ ต่อจากนั้นแนวคิดของการมีส่วนร่วมในการจัด
ศึกษายังคงมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนเกิดการนำแนวคิดไปสู่ระดับพ้ืนที่หรือส่วนภูมิภาค ทำให้เกิดการรวมตัว
ของประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ.2553 คือ “สภา
การศึกษาจังหวัด” และ “สมัชชาการศึกษาจังหวัด” ในปี พ.ศ.2554 เป็นต้น โดยมีการดำเนินอย่างต่อเนื่องใน
หลายพ้ืนที่ และปัจจุบันมีการดำเนินการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ประเด็นหรือปัญหาในพ้ืนที่เป็น
เป้าหมายในการขับเคลื่อนดำเนินงาน โดยคนในพ้ืนที่รวมตัว เห็นความสำคัญร่วมกัน และเป็นผู้ดำเนินการ เช่น 
การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
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  3) สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ในประเทศไทยในปัจจุบัน  พ้ืนที่มีการตื่นตัวและเริ่ม
รวมกลุ่มเพ่ือมีส่วนร่วมและปฏิรูปการศึกษาในรูปแบบ ชื่อเรียกและประเด็นความต้องการของพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 
อันสะท้อนความจริงที่ว่าทุกพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน และแต่ละพ้ืนที่ต่างมีบริบทที่แตกต่างกัน แต่มีจุดมุ่งหมาย
เดียวกัน คือ การปฏิรูปและยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมีการรวมตัวกันเพ่ือการมีส่วนร่วมในจังหวัดต่างๆ ของ
ประเทศไทยกว่า 30 จังหวัด ในรูปแบบการรวมตัวที่แตกต่างกัน แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันเพ่ือพัฒนาและยกระดับ
การจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่ ดังนี้ การรวมตัวในรูปแบบ (1) สมัชชาการศึกษาจังหวัด เช่น สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ สมัชชาการศึกษาจังหวัดสตูล (2) สภาการศึกษาจังหวัด เช่น สภา
การศึกษาจังหวัดกระบี่ สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี (3) ภาคีปฏิรูปการศึกษา เช่น 
ภาคีเชียงใหม่เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (4) จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ เช่น จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ยะลา จังหวัด
ปฏิรูปการเรียนรู้สุโขทัย และ (5) ภาคีเครือข่าย คณะบุคคล ที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน เช่น เครือข่ายการศึกษาประชา
รัฐจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้นนทบุรี ทั้งนี้ แต่ละจังหวัดมีประเด็นการดำเนินการแบ่ง
ออกเป็น 18 ประเด็น ดังนี้ (1) การพัฒนาเครือข่ายครู (PLC) (2) การจัดการศึกษาเพ่ือเด็กพิเศษ และการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษา (3) การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น (4) การแก้ปัญหาเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษาหรือ
ออกกลางคัน (5) การจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทำ (6) การพัฒนาเด็กปฐมวัย และแก้ไขปัญหาเด็กเยาวชนนอก
ระบบการศึกษา (7) นวัตกรรมการจัดการศึกษา (8) การพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (9) การ
พัฒนาคุณธรรม สำนึกรักถิ่นเกิด สัมมาชีพ (10) การสื่อสารภาษาต่างประเทศ (11) การพัฒนาการเรียนรู้ของครู
และคุณภาพผู้เรียน (12) การพัฒนาวิธีการเรียนการสอน (15) การแก้ไขปัญหาผลสอบ O-NET ต่ำ (16) คุณแม่วัย
ใส (ท้องในวัยเรียน) (17) ปัญหายาเสพติด และ (18) การพัฒนาคนให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

4) แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ในประเทศไทย ผลการศึกษาสามารถ
แบ่งแนวโน้มออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่  4.1) แนวโน้มการมีส่วนร่วมตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ทั้ง 2 ฉบับ คือ ฉบับของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา และฉบับของสภาผู้แทนราษฎร มี
แนวโน้มและภาพอนาคต ดังนี้ (1) การมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษาด้วยกลไกคณะกรรมการสถานศึกษา (2) การมี
ส่วนร่วมระดับพ้ืนที่ด้วยการรวมตัวเป็นคณะบุคคลโดยจัดตั้งเป็น สมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่าง
อ่ืน (3) การมีส่วนร่วมระดับจังหวัด และ (4) การมีส่วนร่วมระดับชาติด้วยกลไกคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ  4.2) แนวโน้มการมีส่วนร่วมตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ยังคงให้ความสำคัญต่อการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้โดยรวมของประเทศตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเรื่องที่ 1 การ
ปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศดังนี้ 
  (1) การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนให้มีความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างสมดุล และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบต่างๆ เพิ่มมากข้ึน 
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  (2) การออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมบทบาทหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ 
                     (3) การออกกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดอุปสรรค ตลอดจนส่งเสริม
และสนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามแนวทางของ
โรงเรียนที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาระหว่างรัฐและเอกชน 
                     (4) การขยายเครือข่ายและจัดตั้งสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดตามความพร้อมและความสมัคร
ใจโดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด 
             4.3) แนวโน้ม ภาพอนาคต และข้อเสนอการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ แบ่งออกเป็น 3
ด้าน ดังนี้ 
 4.3.1) ด้านกฎหมายและการดำเนินการ เช่น (1) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับ
ใหม่ควรมีแนวคิดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่อย่างชัดเจน และมีแนวโน้มว่าได้มีการ
กำหนดแนวคิด กลไกในการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่
อย่างเป็นรูปธรรม (2) มีการตรากฎหมาย ออกระเบียบ หรือข้อกำหนดเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ พราะราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ สอดคล้องกับพ้ืนที่
กรณีศึกษาระบุว่าควรมีกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนันสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) พ้ืนที่มีการ
รวมกลุ่มและจัดตั้งตามความสมัครใจในรูปแบบต่างๆ เช่น สมัชชา ภาคี สภา หรือชื่ออ่ืนๆ โดยมีกฎหมายรองรับที่
ชัดเจน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ที่คนในพ้ืนที่เป็นผู้กำหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้
เองภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (4) พ้ืนที่รวมตัวจัดตั้งและจดทะเบียนในรูปแบบต่างๆ เช่น มูลนิธิ 
สมาคม สมาพันธ์ ฯลฯ เพ่ือช่วงยดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ให้ประสบผลสำเร็จและเป็นรูปธรรม แนวโน้ม
การจัดตั้งในลักษณะดังกล่าวจะในช่องทางหนึ่งในการระดมทุนหรือหางบประมาณในการดำเนินการของกลุ่ม 
สมัชชาสภา ฯลฯ อย่างต่อเนื่อง.2) ด้านบริหารจัดการ เช่น (1) จัดให้มีกองทุนหรือจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินงานการตัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เป็นการเฉพาะ (2) ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนระดม
ทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพ้ืนที่ (3) ทุกพ้ืนที่หรือทุกจังหวัดในประเทศไทยมีการรวมกลุ่มเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่โดยการรวมกลุ่มหรือรวมตัวของภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่มีแนวโน้มเพ่ิมมาก
ขึ้น หากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ได้รับความเห็นชอบและประกาศใช้ ซึ่งถือเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในจังหวัดของตน (4) มีการประชุมสมัชชาการศึกษา
จังหวัด หรือชื่อเรียกอย่างอ่ืนโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นประจำทุกปี (5) พ้ืนที่หรือจังหวัดมีอำนาจและ
อิสระในการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเอง (6) ภาครัฐหรือราชการเปลี่ยนบทบาทไปเป็นผู้สนับสนุนและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่มากกว่าเป็นผู้สั่งการ โดยเปิดโอกาสให้พ้ืนที่มีอำนาจในการจัดการศึกษาของ
ตนเองได้อย่างเป็นระบบ มีแนวโน้มที่รัฐจะต้องกระจายอำนาจให้พื้นที่ดำเนินการด้วยตนเองได้ 
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 4.3.2) ด้านโครงสร้างและกลไก เช่น (1) จัดตั้งหน่วยงานสภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด เพ่ือ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ให้ประสบผลสำเร็จตามความพร้อมและความสมัครใจ (2) มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยความสะดวกมากกว่าเป็นผู้มีอำนาจสั่งการ (3) คณะบุคคล เอกชน ภาคประชาสังคม 
และหน่วยงานของรัฐมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันในการส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ (4) ผู้ประสานงาน
ในพ้ืนที่ควรเป็นบุคคลมีคุณลักษณะและทักษะของนักประสานและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย(5) ให้มีกลไกใน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ โดยมีสัดส่วนของผู้แทนด้านการจัดการศึกษาของพ้ืนที่ร่วมเป็น
คณะกรรมการ หรือมีคณะกรรมการด้านการมีส่วนร่วมและการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  ทั้ งนี้ตาม (ร่าง) 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ให้มีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษาด้านอ่ืนๆ ได้ เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็วและต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ 
   5) ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติ  
 5.1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรให้ความสำคัญและคำนึงถึงการจัดการ
เรียนรู้เชิงพ้ืนที่ โดยมีแนวคิดของการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกำหนดกลไกให้ชัดเจนเพ่ือ
ส่งเสริม สนับสนุน อำนวยการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่และนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเพ่ือ
เปิดโอกาสให้จังหวัดสามารถจัดการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  
 5.2) ควรจัดหรือผลักดันให้มีกองทุนเพ่ือการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ มีแนวทางการจัดตั้งกองทุน
ของพื้นที่ หรือแนวทางการระดมทุน เพ่ือสนับสนุนงบประมาณการดำเนินการในการขับเคลื่อนและการดำเนินการ
แก้ไขปัญหา พัฒนาและยกระดับการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่ให้ตอบสนองบริบทความต้องการของพ้ืนที่ได้อย่าง
ยั่งยืน 
 5.3) ควรขับเคลื่อนบูรณาการการทำงานร่วมกันระดับพ้ืนที่โดยเฉพาะหน่วยงานระดับพ้ืนที่ที่มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเรียนรู้ โดยหลายกระทรวงมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกัน เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
(สำนักงานศึกษาการจังหวัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ฯลฯ) กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (มหาวิทยาลัย) กระทรวงมหาดไทย (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น – อบจ. - อบต. ฯลฯ) กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ฯลฯ ทั้งนี้ควรมีความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ด้วย 
 5.4) ควรมีมาตรการการส่งเสริมหรือกระตุ้นให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบ
ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่ตามประเด็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เช่น โรงเรียนพัฒนา 
โรงเรียน ประชารัฐ พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

 5.5) ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตัวของคณะบุคคลในรูปแบบต่างๆ เช่น สมัชชา  
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สภา คณะ เครือข่าย ฯลฯ จากระดับตำบล อำเภอ จังหวัด เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือหรือให้ความ
ร่วมมือต่อการจัดการศึกษาของจังหวัดโดยมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับรองรับเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน อำนวย
ความสะดวกในการจัดตั้งอย่างเป็นรูปธรรมและนำไปสู่การปฏิบัติ และเมื่อมีการจัดตั้งครบทุกจังหวัดแล้วอาจจะ
จัดตั้งองค์กรในลักษณะองค์กรกลาง คือ สมัชชาการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือทำหน้าที่ในการประสานงาน สร้างเวทีใน
การระดมความคิดเห็นระดับชาติ เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายมีเวทีในการมีส่วนในการยกระดับคุณภาพการศึกษาร่วมกัน  

 5.6) ควรส่งเสริมให้พ้ืนที่เห็นถึงปัญหาหรือจุดเด่นที่ต้องการยกระดับการศึกษา โดยอาศัยความ
ร่วมมือของพ้ืนที่มากกว่าการสั่งการให้ดำเนินการหรือจัดตั้งองค์กรหรือความร่วมมือใดๆ ดังนั้นจึงควรส่งเสริม
สนับสนุน อำนวยการ หรือสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการให้พ้ืนที่รวมตัวกันด้วยคนในพ้ืนที่หรือประเด็นปัญหา 
จุดเด่นที่พ้ืนที่เห็นพ้องต้องกัน เช่น การตรากฎหมายหรือแก้ไขข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคหรือมีกฎหมาย เพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวหรือการเปลี่ยนแปลงจากภายในพื้นที่เป็นสำคัญ 

 5.7) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับองค์ประกอบ 
คุณสมบัติ การได้มา หน้าที่และอำนาจ แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา คณะบุคคล 
เพ่ือเตรียมรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และเพ่ือให้ทราบปัญหาในทางปฏิบัติ 
 5.8) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรส่งเสริมและกระตุ้นให้จังหวัดตื่นตัวและริเริ่มการ
รวมตัวในพ้ืนที่เป็นสภาการศึกษาจังหวัดหรือชื่อเรียกอย่างอ่ืน สนับสนุนองค์ความรู้ต่างๆ ให้พ้ืนที่ ธำรงรักษา
เครื อ ข่ ายด้ านก ารศึ กษ าทุ กจั งห วั ด เพ่ื อ ให้ เป็ น เครื อข่ ายความ ร่ วมมื อด้ าน การศึ กษ าของส ำนั ก
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติในอนาคต และรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
               แนวโน้มและข้อเสนอการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ในบริบทประเทศไทย 
 แนวโน้มการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่  
      (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีการเสนอจากหลายหน่วยงาน/องค์กร 
แต่ในที่นี้จะมีแนวโน้มการมีส่วนร่วมจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2 ฉบับ คือ (ร่าง) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา และ (ร่าง) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับอนุกรรมาธิการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมี
เจตนารมณ์และได้วางกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ เชิงพ้ืนที่ในอนาคตไว้สอดคล้องกัน ต่างเพียง
มาตรการที่ปรากฏ โดยแนวโน้มการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาห่าง
ชาติ พ.ศ. .... ทั้ง 2 ฉบับ มีแนวโน้มและภาพอนาคต ดังนี้ 
 (1) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา 
แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ในพ้ืนที่ระดับสถานศึกษายังคงมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็น
กลไกสำคัญในการเป็นผู้กำหนดทิศทาง เสนอแนะหรือช่วยเหลือ กำกับติดตามให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ให้บรรลุ
เป้าหมายการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและสอดคล้อง
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กับการพัฒนาความเหมาะสมและบริบทพ้ืนที่  โดยร่างพระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับต่างกำหนดกลไกของ
คณะกรรมการสถานศึกษาไว้เช่นเดิม แต่มีเจตนารมณ์ในการสร้างให้มีความเข้มแข้งมากขึ้น เปิดโอกาสให้
สถานศึกษาหลายสถานศึกษาสามารมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันได้ 

 (2) การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่ด้วยการรวมตัวเป็นคณะบุคคล โดยจัดตั้งเป็น 
สมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่
กำหนดให้มีกลไกใหม่ที่มีความชัดเจนมากขึ้น ซึ่งได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นและหารือระหว่างผู้มีส่วนสำคัญใน
การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับของคณะกรรมการอิสระ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา มาตรา 18 ว่า 

    เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหนา้ที่ตามมาตรา 11 (6) ประชาชนซึ่งมีภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด 
อาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในจังหวดันั้นหรือจังหวัดใกลเ้คียงได้  
    คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตั้งเป็นสมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ เมื่อมีการรวมตัวเป็นคณะ
บุคคลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะบุคคลดังกลา่วแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจงัหวัดแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทราบ เพ่ือให้ความร่วมมือและอำนวยความสะดวกตามสมควร  
    ในการดำเนินการจัดการศึกษาและการจัดทำรา่งแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษา
รับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของคณะบุคคลตามวรรคหน่ึงประกอบการพิจารณาด้วย 

      การบริจาคเงินหรือทรัพยส์ินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของคณะบุคคลตามวรรคสาม หรือการบริจาคให้แก่
สถานศึกษาผ่านทางคณะบุคคลดังกล่าว ให้ไดร้ับการลดหย่อนภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

 

 ทั้งนี้ ในร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เปิดโอกาสให้ประชาชนในจังหวัดหรือพ้ืนที่สามารถ
รวมตัวกันเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่างๆ เช่น สมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียนชื่ออย่างอ่ืน เพ่ือให้การ
ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ หรืออุดหนุนและให้ความร่วมมือในการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาใน
จังหวัดหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง แนวโน้มในลักษณะเช่นนี้เป็นการนำแนวคิดของการรวมกลุ่มจัดตั้งของประชาชน ภาค
ประชาสังคม ที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แก้ไขปัญหาการเรียนรู้ของพ้ืนที่ หรือต้องการพัฒนา
จุดเด่นด้านการศึกษาของพ้ืนที่ ซึ่งมีกรณีศึกษาที่ประสบความสำเร็จหลายจังหวัดให้มีการระบุในกฎหมายอย่าง
ชัดเจน เพ่ือให้เกิดการนำไปปฏิบัติให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีกฎหมายรองรับ ในอนาคตหากร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้รับความเห็นชอบอาจมีแนวโน้มให้เกิดการรวมกันของประชาชน 
ภาคประชาสังคม เอกชนและภาคส่วนต่างๆ เพ่ิมมากข้ึนด้วย  
 (3) การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ระดับจังหวัดด้วยคณะกรรมการระดับจังหวัด 



49 
 

แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่ในกฎหมายทั้งสองฉบับ ยังได้กำหนดกลไกการมีส่วนร่วม
ในระดับพื้นท่ีหรือจังหวัดให้มีความชัดเจนมากขึ้น ด้วยการกำหนดให้ประธานกรรมการสถานศึกษาและคณะบุคคล
ที่รวมตัวกันในรูปแบบต่างๆ มาประชุมร่วมกัน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้จัดให้มีการประชุมขึ้นอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง เพ่ือรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัดรวมทั้งเสนอแนะนโยบายหรือ
แนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน การประชุมดังกล่าวนี้อาจเรียกได้ว่า
เป็นคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในระดับจังหวัดหรือพ้ืนที่ โดยอาจจะ
เชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือ บุคคลที่เก่ียวข้องมาร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้ 
 (4) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับชาติด้วยคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ระดับชาติได้ให้ความสำคัญกับการมีคณะกรรมการระดับชาติ 
เรียกว่า “คณะกรรมการยโยบายการศึกษาแห่งชาติ” มีหน้าที่ในการเสนอนโยบายพิจารณาให้ความเห็นแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณและอัตรากำลังด้านการศึกษา การพิจารณาเสนอแนะ ปรุบปรุง 
ยกเลิกกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการศึกษา ติดตามดูแลการตัดการศึกษา หน้าที่ประการหนึ่งที่สำคัญ คือ การจัด
ให้มีกลไกประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและกำหนดมาตรการที่จะให้หน่วยงานของรัฐชี้
ชวน ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 นอกจากนี้ ในอนาคตอาจมีแนวโน้มของการจัดตั้ง “สภาการศึกษาจังหวัด” ตาม (ร่าง) 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ....ฉบับของคณะอนุกรรมาธิการศึกษากฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่ปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ ได้
กำหนดให้มีกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับพ้ืนที่หรือจังหวัดที่เรียกว่า “สภาการศึกษาจังหวัด” ตาม
มาตรา 31 กำหนดให้มีสภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ เป็นประธาน และมีกรรมการ
ต่างๆ ดังนี้ 
 (1) กรรมการโดยตำแหน่ง ที่ประกอบด้วยผู้อำนวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัด และ
หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในจังหวัดทุกสังกัด 
 (2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เป็นนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา 
 (3) กรรมการผู้แทน ที่เป็นผู้แทนของสถานศึกษาของรัฐ เอกชน มหาวิทยาลัย คณาจารย์ ครู 
บุคลากรทางการศึกษา ประธานหอการค้า จังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล 
นายกเทศมนตรี กำนันผู้ใหญ่บ้าน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ และภาคประชาชน 
 (4) กรรมการและเลขานุการที่ศึกษาธิการจังหวัด 
 (5) กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการที่เป็นรองศึกษาธิการจังหวัด 2 คน  
 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า “สภาการศึกษาจังหวัด” ที่ประกอบด้วยคณะกรรมการจากหน่วยงานและ
ภาคส่วนต่างๆ นั้น มีลักษณะคล้ายกับกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ระดับจังหวัดด้วยคณะกรรมการระด
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พับจังหวัดตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....แต่มีข้อแตกต่างกันอยู่ 2 ประการ คือ (1) 
คณะกรรมการระดับจังหวัดตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ใช่ประธานแต่
ที่ประชุมเลือกสมาชิกในที่ประชุมทำหน้าที่ประธาน (2) การจัดตั้งสภาการศึกษาจังหวัดตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... จะเป็นลักษณะทางการและถูกจัดตั้งโดยรัฐมากกว่า ในขณะ
ที่ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นคณะกรรมการที่มาประชุมกัน โดยใช้เวทีที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจัดขึ้นเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยน เสนอแนะ และพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่ที่มีลักษณะยืดหยุ่นมากว่าไม่ยึด
ติดกับระบบราชการมากนัก 
 แนวโน้มการมีส่วนร่วมตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
      แนวโน้มการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศการศึกษายังคงให้
ความสำคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้โดยรวมของประเทศตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา เรื่องที่ 1 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยร่วมในการจัดการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรอง ดังนี้ 
 (1) การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนให้มีส่วน
ร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน โดย
อาจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านงบประมาณการออกแบบหลักสูตรร่วมกันและการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
 (2) การออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมบทบาทหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ 
สอดคล้องกับพื้นที่ชัยภูมิระบุว่า ควรเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาให้เพ่ิมมากข้ึน 
ทั้งในแง่ของการออกนโยบายและติดตามการดำเนินงานตามนโยบาย การสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ในการ
จัดการศึกษา 
 (3) การออกกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดอุปสรรค ตลอดจนส่งเสริม
และสนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามแนวทางของ
โรงเรียนที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาระหว่างรัฐและเอกชน 
 แนวโน้ม ภาพอนาคต และข้อเสนอการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ 
      จากการศึกษาแนวโน้มการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่และเก็บข้อมูลจากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการและสนทนากลุ่มย่อย ณ จังหวัดชัยภูมิ โดยมรภาคีเครือข่ายการศึกษาชัยภูมิ และ “สภา
ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ” เข้าร่วมประชุม รวมทั้งข้อมูลการสอบถาม
และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี และสมัชชาการศึกษา 
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จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในประเด็นแนวโน้มการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านกฎหมาย
และการดำเนินการ ด้านการบริหารจัดการ และด้านโครงสร้างและกลไก มีข้อค้นพบและแนวโน้มภาพอนาคตการ
จัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ของประเทศไทย ดังนี้ 
                 1)  ด้านกฎหมายและการดำเนินการ 
         (1) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรมีแนวคิดในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่อย่างชัดเจน และแนวโน้มว่าได้มีการกำหนดแนวคิด กลไกการส่งเสริมการ
จัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ไว้ใน (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่อย่างเป็นรูปธรรม 
  (2) มีการตรากฎหมาย ออกระเบียบ หรือข้อกำหนดเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิง
พ้ืนที่ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ สอดคล้องกับ
พ้ืนที่กรณีศึกษาระบุว่าควรมีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  (3) พ้ืนที่มีการรวมกลุ่มและจัดตั้งตามความสมัครใจในรูปแบบต่างๆ เช่น สมัชชา ภาคี 
สภา หรือชื่ออ่ืนๆ โดยมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ด้วยคนใน
พ้ืนที่เป็นผู้กำหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้เองภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
  (4) พ้ืนที่รวมตัวจัดตั้งและจดทะเบียนรูปแบบต่างๆ เช่น มูลนิธิ สมาคม สมาพันธ์ ฯลฯ 
เพ่ือช่วยดำเนินการจัดตั้งการศึกษาเชิงพ้ืนที่ให้ประสบความสำเร็จและเป็นรูปธรรม แนวโน้มการจัดตั้งในลักษณะ
ดังกล่าวจะเป็นช่องทางหนึ่งในการระดมทุนหรือหางบประมาณในการดำเนินการของกลุ่ม สมัชชา สภา ฯลฯ อย่าง
ต่อเนื่อง 
  (5) ภาครัฐมีการกระจายอำนาจ ทรัพยากร งบประมาณ ฯลฯ ให้แก่พ้ืนที่อย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือให้มีงบประมาณในการขับเคลื่อนและดำเนินการด้านการเรียนรู้ของพ้ืนที่ 
  (6) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรกำหนดให้มีสมัชชาการศึกษา
แห่งชาติ หรือชื่อเรียกอย่างอ่ืนคล้ายกับสมัชชสุขภาพแห่งชาติ 
   ด้านบริหารจัดการ 
                     (1) จัดให้มีกองทุนหรือจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการศึกษาเชิงพ้ืนที่เป็นการ
เฉพาะ แนวโน้มของการดำเนินการเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่และการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่นั้นจำเป็นต้องมีงบประมาณในการดำเนินการ ดังนั้นหลายพ้ืนที่ที่
ดำเนินการจึงมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานในพ้ืนที่ด้วยตนเอง เช่น กองทุน 10 บาท 
ของภาคีเชียงใหม่เพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้ กองทุนพ่ีร้องให้น้องได้เรียนของสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต ดังนั้น ใน
อนาคตพ้ืนที่อาจจัดตั้งกองทุนหรือรัฐอาจให้การสนับสนุนในการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่” ที่
ทุกพ้ืนที่ต้องการดำเนินการพัฒนา แก้ไขปัญหาการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่สามารถของบดำเนินงานกองทุนดังกล่าว
ได ้
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                      (2) ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนระดมทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของพ้ืนที่ แนวโน้มดังกล่าวถือเป็นรูปแบบในการระดมทุนอย่างหนึ่งที่เป็นตัวเลือกของการหาทุน 
งบประมาณ หรือทรัพยากรในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในพ้ืนที่  
                    (3) ทุกพ้ืนที่หรือทุกจังหวัดในประเทศไทยมีการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่ 
โดยการรวมกลุ่มหรือรวมตัวของภาคประชาชน ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นหากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ได้รับความเห็นชอบและประกาสใช้ ซึ่งถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในจังหวัดเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในจังหวัดของตน 
                    (4) มีการประชุมสมัชชาการศึกษาจังหวัด หรือชื่อเรียกอย่างอ่ืนโดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนเป็นประจำทุกปี การประชุมสมัชชการศึกษา สภาการศึกษา หรือภาคเครือข่ายการศึกษาอ่ืนในจังหวัด
มีแนวโน้มที่จะประชุมกันเป็นประจำในทุกๆปี โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมี
งบประมาณการดำเนินการทั้งภาครัฐ เอกชน กองทุน หรือการระดมทุนอื่นๆ 
                    (5) พ้ืนที่หรือจังหวัดมีอำนาจและอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเอง มี

แนวโน้มให้พ้ืนที่หรือจังหวัดมีอำนาจในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่หรือจังหวัดมีอำนาจในการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่

ได้ด้วยตนเองและเป็นไปตามกฎหมายรองรับ 

                    (6) พ้ืนที่มีการรวมกลุ่มและจัดตั้งตามความสมัครใจในรูปแบบต่างๆ เช่น สมัชชา ภาคี 
สภา หรือชื่ออ่ืนๆ โดยมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ด้วยคนใน
พ้ืนที่เป็นผู้กำหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้เองภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
                   (4) พ้ืนที่รวมตัวจัดตั้งและจดทะเบียนในรูปแบบต่างๆ  เช่น มูลนิธิ สมาคม สมาพันธ์ 
ฯลฯ เพ่ือช่วยดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ให้ประสบความสำเร็จและเป็นรูปธรรม แนวโน้มการจัดตั้งใน
ลักษณะดังกล่าวจะเป็นช่องทางหนึ่งในการระดมทุนหรืองบประมาณในการดำเนินงานของกลุ่ม สมัชชา สภา ฯลฯ 
อย่างต่อเนื่อง 
                   (5) ภาครัฐมีการกระจายอำนาจ ทรัพยากร งบประมาณ ฯลฯ ให้แก่พ้ืนที่อย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือให้มีงบประมาณในการขับเคลื่อนและดำเนินการเรียนรู้ของพ้ืนที่ได้ด้วยคนของพ้ืนที่เองและเป็นไป
ตามกฎหมายรองรับ 
                   (6) ภาครัฐหรือราชการเปลี่ยนบทบาทไปเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษา
เชิงพ้ืนที่มากกว่าเป็นผู้สั่งการ โดยเปิดโอกาสให้พ้ืนที่มีอำนาจในการจัดการศึกษาของตนเองได้อย่างเป็นระบบ มี
แนวโน้มที่รัฐจะต้องกระจายอำนาจให้พื้นที่ดำเนินการด้วยตนเองได้ 
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                       ด้านโครงสร้างและกลไก  
                              (1) จัดตั้งหน่วยงานสภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาเชิงพื้นที่ให้ประสบผลสำเร็จตามความพร้อมและความสมัครใจ โดยมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นหาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ และเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
ด้วยเป้าหมายในการจัดตั้งสภาการศึกษาหรือสมัชชาการศึกษาให้มากข้ึน 
                (2) มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยความสะดวกมากกว่าเป็นผู้สั่งการ ปัจจุบันผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด (กศจ.) แนวโน้มอนาคตหากพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่ประกาศใช้ การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยการความสะดวกก็มีแนวโน้มเกิดขึ้นได้ 
                (3) คณะบุคคล เอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานของรัฐมีการบูรณาการการ
ทำงานร่วมกันในการส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ในอนาคตการทำงานของหน่วยงานรัฐจะต้องเป็นการบูรณา
การการทำงานร่วมกัน และเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนกันในภารกิจและอำนาจหน้าที่มีแนวโน้มที่รัฐจะบูรณาการ
การทำงานร่วมกันโดยเฉพาะภายในจังหวัดที่มีการดำเนินการที่ประสบความสำเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วม โดย
ในบางพ้ืนที่ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตพ้ืนที่การศึกษามหาวิทยาลัย และสถานศึกษาต่างบูรณาการการ
ทำงานร่วมกัน สอดคล้องกับพ้ืนที่ชัยภูมิระบุว่า ควรมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทุกภาค
ส่วนหรือหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือกำหนดทิศทางการดำเนินงานให้มีความสอดคล้องกัน มีการกำหนดการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจนและให้หน่วยงานในระดับจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทำแผนบูรณาการ 
            (4) ผู้ประสานงานในพ้ืนที่ควรเป็นบุคคลมีคุณลักษณะและทักษะของนักประสานและ

เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย การดำเนินงานในพ้ืนที่ผู้ประสานงานในหลายพ้ืนที่มีคุณลักษณะและทักษะของนัก

ประสานที่ดี และเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย ทำให้การดำเนินงานขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้ของหลายจังหวัด

สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยสามารถผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและ

กำหนดเป้าหมายร่วมกันในประเด็นการศึกษา 

             (5) มีกลไกในคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ระดับชาติ) โดยมีสัดส่วนของ
ผู้แทนด้านการจัดการศึกษาของพ้ืนที่ร่วมเป็นคณะกรรมการ หรือมีคณะกรรมการด้านการมีส่วนร่วมและการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ แนวโน้มตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ให้อำนาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด้สนการศึกษาด้านอ่ืนๆ ได้ เพ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและ
ต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
                      ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติ 
                           (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรให้ความสำคัญและคำนึงถึงการ
จัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ โดยมีแนวคิดของการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกำหนดกลไกให้ชัดเจนเพ่ือ
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ส่งเสริม สนับสนุน อำนวยการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่และนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเพ่ือ
เปิดโอกาสให้จังหวัดสามารถจัดการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
                (2) ควรจัดให้มีกองทุนเพ่ือการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ หรือมีแนวทางจัดตั้งกองทุนของ
พ้ืนที่ หรือแนวทางการระดมทุน เพ่ือสนับสนุนงบประมาณการดำเนินการในการขับเคลื่อนและการดำเนินการ
แก้ไขปัญหาพัฒนาและยกระดับการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่ให้ตอบสนองบริบทความต้องการของพ้ืนที่ได้อย่าง
ยั่งยืน 
               (3) ควรขับเคลื่อนการบูรณาการการทำงานร่วมกันระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะหน่วยงาน
ระดับพ้ืนที่ที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเรียนรู้ โดยหลายกระทรวงมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกัน เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ฯลฯ) กระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (มหาวิทยาลัย) กระทรวงมหาดไทย (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - อบจ. - อบต. 
ฯลฯ) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ฯลฯ ทั้งนี้ ควรมีความร่วมมือจากท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
               (4) ควรมีมาตรการส่งเสริมหรือกระตุ้นให้ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
รูปแบบต่างๆ เพิ่มมากข้ึน เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของพ้ืนที่ตามประเด็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เช่น โรงเรียนร่วม
พัฒนา โรงเรียนประชารัฐ พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
                (5) ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตัวของคณะบุคคลในรูปแบบต่างๆ เช่น สมัชชา 
สภา คณะ เครือข่าย ฯลฯ จากระดับตำบล อำเภอ จังหวัด เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือหรือให้ความ
ร่วมมือต่อการจัดการศึกษาของจังหวัดโดยมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รองรับเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน อำนวย
ความสะดวกในการจัดตั้งอย่างเป็นรูปธรรมและนำไปสู่การปฏิบัติ และเมื่อมีการจัดตั้งครบทุกจังหวัดแล้วอาจจะ
จัดตั้งองค์กรในลักษณะองค์กรกลาง คือ สมัชชาการศึกษาแห่งชาติเพ่ือทำหน้าที่ในการประสานงาน สร้างเวทีใน
การระดมความคิดเห็นระดับชาติ เพ่ือให้ภาคเครือข่ายมีเวทีกลางในการมีส่วนร่วมในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาร่วมกัน 
            (6) ควรส่งเสริมให้พ้ืนที่เห็นถึงปัญหาหรือจุดเด่นที่ต้องการยกระดับการศึกษา โดยอาศัย

ความร่วมมือของพ้ืนที่มากกว่าการสั่งการให้ดำเนินการหรือจัดตั้งองค์กรหรือความร่วมมือใดๆ จากประสบการณ์

การดำเนินงานของจังหวัดต่างๆ พบว่าการมีจุดร่วมของการแก้ไขปัญหาหรือยกระดับคุณภาพการศึกษาของพ้ืนที่ 

โดยมีเจ้าภาพร่วมที่เห็นว่าปัญหาหรือสถานการณ์นั้นจำเป็นต้องมีการแก้ไขหรือพัฒนาจึงมีการทำงานร่วมกันของ

ภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ ทั้งนี้การเกิดขึ้นหรือการรวมตัวดังกล่าวมิได้เกิดจากการสั่งการหรือนโยบายของรัฐแต่เป็น

การริเริ่มจากภานในพ้ืนที่เป็นสำคัญ ดังนั้นควรส่งเสริม สนับสนุน อำนวยการ หรือสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ

การให้พ้ืนที่รวมตัวกันด้วยคนในพ้ืนที่หรือประเด็นปัญหาหรือจุดเด่นที่พ้ืนที่เห็นพ้องต้องกัน เช่น การตรากฎหมาย
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หรือแก้ไขข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคหรือมีกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวหรือการเปลี่ยนแปลงจาก

ภายในพ้ืนที่เป็นสำคัญ 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในประเทศ 

       สงวน อินทร์รักษ์ และ ประเสริฐ อินทร์รักษ์(2565)ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง กลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของ กระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ และ 2) ยืนยันกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญซึ่งปฏิบัติงานในกระทรวงศึกษาธิการจำนวน 17 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบ 
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และยืนยันกลไกการขับเคลื่อน  ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติด้วยกระบวนการสนทนากลุ่มจาก  ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 9 
คน  
       ผลการวิจัยพบว่า 1) กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  สู่
การปฏิบัติ ประกอบด้วย 7 กลไก ได้แก่ การบริหารจัดการ การวางแผน การบริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล 
การสร้างความตระหนักและการรับรู้ การบูรณาการและการมีส่วนร่วม และการติดตามประเมินผล 2) ผลการ
ยืนยันกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติมีความถูกต้อง 
เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 
       ณปภัช บรรณาการ(2562) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของนักเรียนใน
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)วิเคราะห์กลุ่มแฝง
ภูมิหลังทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในด้านรายได้ผู้ปกครอง ลักษณะที่พักอาศัย สถานภาพครอบครัว และบุคคลที่
พักอาศัยด้วย ของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร  2)วิเคราะห์ความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร 

      การวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิโดยใช้ฐานข้อมูลของผู้สอบO-NET รายบุคคล
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ปีการศึกษา
2560 ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(สทศ.) ตัวอย่างคือ นักเรียนโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 จำนวน 11,534 คนวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์กลุ่มแฝง (latent class 
analysis) ด้วยโปรแกรม R ผลการวิจัยพบว่า 1. ผลการจัดกลุ่มแฝง(class) นักเรียนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมสามารถจำแนกนักเรียนได้เป็น 3 
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ก ลุ่ ม  (Likelihood = 25.82,df=1, ACI=42,402.72, BIC=42,505.67, Adjusted BIC=42,380.90, แ ล ะ 
Entropy=0.81)ได้แก่ กลุ่มที่ 1 คือ กลุ่มแฝงครอบครัวอบอุ่นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี(ร้อยละ 23.95)  กลุ่มที่ 2 
คือ กลุ่มแฝงครอบครัวอบอุ่นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี (ร้อยละ 50.06)และกลุ่มที่ 3 คือ กลุ่มแฝงครอบครัวที่ไม่
สมบูรณ์และมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี(ร้อยละ 25.99)2. ผลการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของนักเรียน
ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา กรุงเทพมหานครพบว่า ค่าเฉลี่ยคะแนน  O-NET รายวิชา
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญเชิงปฏิบัติระหว่างกลุ่มแฝง

ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังสามกลุ่ม (2= 0.02 ) 
นันทิยา สัตยวาที(2565)ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา นำเสนอ 2 วัตถุประสงค์คือ การศึกษาเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และ

การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น ข้อค้นพบจาก

การศึกษา ประการแรก คือ ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของประเทศไทยเกิดจากปัจจัยหลายประการ ได้แก่ 

คุณภาพของสถานศึกษา ครอบครัว งบประมาณภาครัฐ ความแตกต่างของพ้ืนที่ และนโยบายทางการศึกษาแบบ

สั่งการจากบนลงล่าง ประการที่สอง แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา คือ ควรกระจายอำนาจให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาท้องถิ่นของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน สะท้อนปัญหาและความ

ต้องการจากท้องถิ่นสู่ผู้กำหนดนโยบาย ทั้งนี้ ต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน

การศึกษามากขึ้น 

วินิจ ผาเจริญ(2564) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง  ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของพลเมืองไทยวัยเรียน
กับสถานการณ์การเรียนออนไลน์ในยุคไวรัสโควิด-19 มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำเสนอความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ
พลเมืองไทยวัยเรียนกับสถานการณ์การเรียนออนไลน์ในยุคไวรัสโควิด -19 โดยวิเคราะห์เอกสารจากแหล่งข้อมูลที่
หลากหลาย ทั้งบทความ งานวิชาการ งานวิจัย และสถิติต่าง ๆ ตลอดจนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรง ผลการศึกษา พบว่า ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาคือ ความไม่เท่าเทียมกันของคุณภาพและ
มาตรฐานของการจัดการศึกษาที่นักเรียนนักศึกษาได้รับช่วงสถานการณ์ไวรัสโควิด -19 อันมีสาเหตุมาจากสภาพ
เศรษฐกิจ ปัจจัยภูมิหลังทางสังคมและวัฒนธรรมของผู้เรียน รวมถึงคุณภาพและมาตรฐานที่แตกต่างกันของ
สถานศึกษาต่าง ๆ และระดับการศึกษาของผู้เรียนแต่ละช่วงชั้น ดังนั้น ในช่วงของการปรับวิถีชีวิตใหม่  ที่มีการ
เรียนการสอนแบบออนไลน์ ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นผลกระทบโดยตรงต่อผู้เรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายได้น้อย และไม่มีโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ ยิ่งท้าให้โอกาสในการสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนในสังคมและภูมิภาคลดน้อยลงไปด้วยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะต่อ
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของพลเมืองไทยไว้ 3ประการ คือ1)มุ่งเน้นการเพ่ิมความเท่าเทียมของ
โอกาสในการเลื่อนฐานะทางสังคมโดยการปฏิรูปเชิงโครงสร้างใน 5 ประเด็น คือ การปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูป
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ที่ดิน การปฏิรูประบบสวัสดิการ การปฏิรูประบบการศึกษา และการปฏิรูประบบการกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่น2)
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้สอดคล้องกับภูมิสังคม โดยมุ่งเน้นให้สถาบันการศึกษาปรับหลักสูตรการศึกษาให้เข้า
กับท้องถิ่น 3)เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการศึกษาที่สอดคล้องกับท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง 

สามารถ จันทร์สูรย์(2564) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อม
ล้ำและความยากจน  มีวัตถุประสงค์ดังนี้คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจนในประเทศไทย 
2) เพ่ือศึกษาปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและความยากจน และผลกระทบอันเนื่องมาจากความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาและความยากจนในประเทศไทย 3) เพ่ือศึกษาวิธีการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และ
ความยากจนของประเทศไทยในอดีต และ 4) เพ่ือเสนอกลยุทธ์แนวทางเลือกในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและความยากจนในประเทศไทย โดยใช้รูปแบบการศึกษาย้อนหลัง  
(retrospective study) แนวทางการแก้ปัญหาในอดีต วิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นจากการแก้ปัญหา และสังเคราะห์
ทางเลือกการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมและความยากจนในอนาคต การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิง
เอกสาร (documentary research)ด้วยกระบวนการศึกษา ทบทวนแนวความคิดทฤษฎี และวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องจากเอกสาร หนังสือ ผลงานวิจัย ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล โดยการวิเคราะห์เชิงบริบท และสรุปผล
เชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) การจัดการศึกษายังคงเน้นเนื้อหาจากหลักสูตร วิชาและบทบาทการสอนของครู/
อาจารย์เป็นศูนย์กลางสำคัญ ไม่ได้เน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  2) รูปแบบของการจัดการศึกษาไม่สัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของท้องถิ่นและอาชีพของคนส่วนใหญ่ในประเทศ 3) จังหวัดที่มีความยากจนที่สุด 10
จังหวัด ถูกละเลยขาดความเอาใจใส่จากภาครัฐในการพัฒนาอย่างจริงจัง 4) ประเทศไทยมีตัวเลขความเหลื่อมล้ำ
สูงเป็นอันดับ 3ของโลก 5) ไม่พบแนวทางว่าประเทศจะสามารถก้าวผ่านความยากจนไปได้อย่างไร 6) ความเหลื่อม
ล้ำด้านการศึกษาสร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจไทยอย่างมาก  7) รัฐบาลหลายชุดได้พยายามแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาแต่ยังไม่ประสบความสำเร็จที่เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 

วสันต์ ปวนปันวงศ์(2565) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเหลื่อมล้ำด้านเทคโนโลยีผ่านการเรียนการ
สอนในรูปแบบออนไลน์บนฐานคิดแบบรัฐรวมศูนย์อํานาจ เป็นการนำเสนอประเด็นทางด้านการบริหารงานของรัฐ 
ผ่านกระทรวงศึกษาธิการ ที่เป็นการบริหารงานและการบังคับใช้อํานาจของรัฐแบบรวมศูนย์อํานาจในการสั่งการ
แบบบนลงล่าง จากกรณีการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -
19 โดยไม่คํานึงถึงบริบทที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ำด้านงบประมาณและทรัพยากร
ต่าง ๆ ที่ใช้สําหรับการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ นโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายที่ประชาชนไม่สามารถมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตนเองต้องการได้ และยังถือว่าเป็นการลิด รอนสิทธิและโอกาสของประชาชนใน
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การเข้าถึงทรัพยากรขั้นพื้นฐานที่รัฐต้องจัดให้ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ดังนั้น รัฐจึงควรมีความรอบคอบในการทํา
นโยบายการเข้าถึงการศึกษาและการกระจายโอกาสทางด้านศึกษาอย่างเท่าเทียมกันในทุกพ้ืนที่ทุกระดับชั้น  โดย
ให้มีการเตรียมความพร้อมในทุกด้านให้แก่บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและผู้เรียนเป็นสําคัญเพ่ือช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำทางด้านเทคโนโลยีและเป็นไปตามเป้าหมายของนโยบายด้านการศึกษาของรัฐไทยในศตวรรษที่ 21 
 ศุภวิชช์ กิจสนาโยธิน(2560) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาการและการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและ
กลไกการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกระทรวงศึกษาธิการ มีจุดมุ่งหมายศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการและการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไกการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วยผู้ช่วยเลขาธิการสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้บริหารสานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต1และเขต2ผู้บริหารสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต38ครู ผู้บริหาร
โรงเรียนและอดีตข้าราชการครู ที่มีความรู้และประสบการณ์ผ่านการปฏิบัติงานในทุกโครงสร้างและกลไกการ
จัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของการศึกษาในครั้งนี้จำนวน49 คนการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาในครั้งนี้ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา(Content Analysis) โดยได้ข้อสรุปดังน ี้ การศึกษาครั้งนี้มีผลการศึกษาคือการจัดโครงสร้างและ
ระบบบริหารการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ .ศ.2536-2546 กรมที่มีหน้าที่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคือสา
นักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและกรมสามัญศึกษาการจัดโครงสร้างและระบบบริหารการจัดการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ.2546-ปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไกการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ .ศ.2536-
2546เกิดจากการตราพระราชบัญญัติการปรับปรุง กระทรวง ทบวง  กรม ในการบริหารราชการแผ่นดินส่วน
แรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไกการจัดการการศึกษา 
 นิรมล เสรีสกุล(2565)ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิด
เมืองแห่ง การเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาย่านกะดีจีน-คลองสาน โดยดำเนินการนำเสนอจาก แนวคิด
เมืองแห่งการเรียนรู้ยูเนสโก ซึ่งเป็นแนวคิดที่สนับสนุนให้รัฐท้องถิ่นและ เครือข่ายพัฒนากลยุทธ์ในการพัฒนาเมือง
ให้เกิดการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลาอย่างเป็น รูปธรรม เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ตอบรับกับความ
ต้องการของเศรษฐกิจสังคมฐานความรู้และการเปลี่ยนแปลง รวมถึงแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ ที่หน่วยงาน
ภาครัฐส่วนกลางและท้องถิ่น รวมถึงภาคส่วนอ่ืนๆ ของประเทศไทย  รับแนวคิดมาประยุกต์ใช้และผลักดันการ
พัฒนาเมือง โดยกรุงเทพมหานครเป็น ท้องถิ่นหนึ่งที่มีศักยภาพและปัญหาที่เหมาะสมกับการประยุกต์ใช้แนวคิดนี้ 
เป็นแนวนโยบายสู่การปฏิบัติจริง โดยมุ่งศึกษาเครือข่ายทางสังคม ในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของ
กรุงเทพมหานคร วิเคราะห์สถานการณ์ บทบาท และศักยภาพ ของเครือข่ายทางสังคมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทําความ
เข้าใจสมาชิกและเครือข่าย ก่อนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนา อันจะช่วยให้แผนการ
พัฒนามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากการเข้าใจศักยภาพ โอกาส และข้อจํากัด ของสมาชิกและเครือข่าย ผ่านการ
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วิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางจาก การวัดผลโดยเน้นไปที่สมาชิกในเครือข่าย ในด้านความเข้มข้น ความหลากหลาย 
และบทบาท งานวิจัยฉบับนี้ ศึกษาผ่านพ้ืนที่ย่านกะดีจีน-คลองสาน เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครอง
พิเศษที่มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่กว่าเมืองอ่ืนๆ มาก จึงจําเป็นจะต้องเลือกพ้ืนที่ศึกษาที่มีขนาดใกล้เคียงกับ “เมือง” หรือ
เทศบาลตามนิยามแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ยูเนสโก และเป็นพ้ืนที่ที่มีต้นทุนทั้งด้านกายภาพและสังคม  จากการ
มีสาธารณูปการที่ส่งเสริมการเรียนรู้เป็นอันดับที่ 2 ของกรุงเทพมหานคร มีเครือข่ายทางสังคม ที่หลากหลาย 
รวมถึงมีปัจจัยพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของยูเนสโกครบ  ทั้ง 3 องค์ประกอบ โดย
การรวบรวมข้อมูลใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม   ผ่านการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 
และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จากการศึกษา พบว่า เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้
ของย่านกะดีจีน-คลองสาน มีเครือข่ายอยู่ในลักษณะเครือข่ายแบบกระจาย (distributed) มีสมาชิกศักยภาพจาก
หลากหลายภาคส่วนที่มีบทบาทสนับสนุนการดําเนินงานซึ่งกันและกัน ตลอดจนสามารถสร้างการขับเคลื่อนการ
พัฒนาย่านอย่างเป็นองคาพยพ อย่างไรก็ตาม พบว่า การขับเคลื่อนยังมีข้อจํากัดจากรูปแบบการบริหารจัดการของ
กรุงเทพมหานคร การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนฐานพันธกิจหรือโครงการ และข้อจํากัดของต้นทุนด้านต่างๆ 
ของสมาชิกในเครือข่าย ที่นําไปสู่ข้อเสนอในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร   ที่
เสนอการเชื่อมต่อเครือข่ายกับเครือข่ายอ่ืนๆ สร้างแพลตฟอร์มความรู้ของย่าน และสร้างพลเมืองหรืออาสาย่าน
ด้านข้อมูลและความรู้ จากความร่วมมือของเครือข่ายในการขับเคลื่อนอย่างเป็นองคาพยพ   ที่สนับสนุนให้เกิด
พลวัตระยะยาวของการขับเคลื่อนและพัฒนาตามแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ ตอบรับกับความต้องการของ
เศรษฐกิจสังคมฐานความรู้และการเปลี่ยนแปลง รวมถึงลดความเหลื่อมล้ำของเมืองและประเทศ โดยงานวิจัยชิ้นนี้ 
สามารถนําไปต่อยอดขยายผลการทําซ้ำในพ้ืนที่ย่านและเมืองอ่ืนๆ ของประเทศไทย  เพ่ือสนับสนุนการกําหนด
นโยบายและแผนการในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ มากยิ่งขึ้น 
 มีชัย ออสุวรรณและคณะ(2564) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดและ
ความเหลื่อมล้ำ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้ทัศนะว่า แม้ว่าในปัจจุบันรัฐบาลได้กําหนดยุทธศาสตร์ประเทศ
ที่ต้องการสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาค โดยมุ่งเป้าเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในพ้ืนที่ต่างๆ   แต่เมื่อ
พิจารณาการจัดสรรงบประมาณประเทศยังคงพบว่าไม่สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินไปสู่จังหวัดโดยตรง ที่ยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสที่อยู่ใน
ระดับสูง ในระยะเวลาหลายปี ที่ผ่านมาสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำในประเทศดีขึ้นบ้าง แต่สถานการณ์ความ
ยากจน การขาดโอกาสในการสร้างอาชีพ และการเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพของ
ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ยังมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์
ระหว่างงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดกับความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาคน โดยใช้ “จังหวัด”เป็นหน่วยวิเคราะห์ 
และเสนอแนวทางการจัดสรร งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดที่อาจจะลดความเหลื่อมล้ำได้ในระยะยาว ผู้วิจัยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งประกอบด้วย 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรกนักวิจัยใช้ข้อมูลหลักจากสํานักงบประมาณ 
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สํานักงานสถิติ แห่งชาติ และสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการวิเคราะห์โครงสร้าง
งบประมาณ ลงพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือศึกษาการกระจายของงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดในช่วงปี 2558-2562 ทั้งนี้
พบว่าสัดส่วนและการกระจายของงบประมาณที่ลงไปสู่พื้นที่จังหวัดในปัจจุบันมีการกระจายตัวทั่วถึงมากข้ึนกว่าใน
อดีต แม้ว่างบประมาณส่วนใหญ่ยังคงอยู่พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและส่วนกลางก็ตาม ชี้ให้เห็นว่าปัญหาความเหลี่ยม
ล้ำในมิติพ้ืนที่ยังอยู่ในระดับที่รุนแรงและจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการแก้ไขต่อไป ขั้นตอนที่สองนักวิจัยใช้
โมเดลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณในการหาความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดกับความเหลื่อมล้ำ
ด้านการพัฒนาคน งานวิจัยนี้พบว่างบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด (ส่วนใหญ่จ่ายผ่านกระทรวง/กรม/หน่วยงาน/
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับดัชนีการพัฒนาคน โดยรวม และดัชนีย่อยด้านการศึกษา
และด้านรายได้ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นงบพัฒนา
จังหวัดที่จังหวัดขอตรงจากสํานักงบประมาณกลับไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาคน งานวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะหลัก 
3 ประการ คือ 1) จัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดที่มี การพัฒนาคนต่ำเพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดเหล่านี้สามารถไล่
กวดจังหวัดอ่ืนได้ในระยะยาว 2) ปรับปรุงกระบวนการ วางแผนและจัดทํางบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้
จังหวัดเกิดการพัฒนาแบบ “พุ่งเป้า” และ 3) ทบทวนหลักเกณฑ์และกลไกการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้ผกผัน
กับระดับความก้าวหน้าการพัฒนาคน 
 ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย และคณะ(2562)ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินความเป็นไปได้ของนโยบาย
แบบมุ่งเป้าตามกรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการศึกษาเขตพ้ืนที่ชายแดน (พ.ศ. 2560-2564) ในจังหวัดเลย สังกัด
สํานักงานศึกษาธิการภาค 10 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายแบบมุ่งเป้าตามกรอบ
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการศึกษาเขตพ้ืนที่ชายแดน (พ.ศ. 2560-2564) ในจังหวัดเลย สังกัดสํานักงานศึกษาธิการ
ภาค 10เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิดโดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจากการเลือก
แบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา อาจารย์ผู้สอนในระดับอุดมศึกษา ผู้บริหารการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ภาคประชาชนเกี่ยวกับการศึกษา รวมจํานวน  18คน เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการประชุมกลุ่มและการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยเสนอเป็น
ความเรียง พบว่า นโยบายแบบมุ่งเป้าตามกรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการศึกษาเขตพ้ืนที่ชายแดน (พ.ศ.  2560-
2564) ในจังหวัดเลย สังกัดสํานักงานศึกษาธิการ ภาค 10ประกอบด้วย 3ด้าน ได้แก่ 1) การจัดการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 2) พัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือการมีงานทํา และ 3) เสริมสร้างคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง อยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และมีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย มีความเป็นไปได้
ทุกด้านและสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
 กรัณย์พล วิวรรธมงคล(2560) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำเสนอองค์ความรู้ แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ โดยมีสาระ
เกี่ยวกับความหมายกระบวนการเชิงยุทธศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายกับ ยุทธศาสตร์สู่การจัดการศึกษา
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เชิงพ้ืนที่ การวางแผน กลยุทธ์ ระดับสถานศึกษา หลักการ ทฤษฎี แนวคิด การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ เป็นแนวทาง
ให้แก่สถานศึกษา ในการนำไปปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งพบว่า  
 นโยบายและยุทธศาสตร์  ต่างเป็นประเภทของแผนงาน  (Types on Plan) อันเป็นผลที่ ได้จาก
กระบวนการวางแผน (Planning) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) จะต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับอนาคต 
2) จะต้องเป็นการกระทำ 3) จะต้องเป็นการกระทำที่ต่อเนื่องจนสำเร็จตามเป้าหมาย ดังนั้นการวางแผนจึงเป็น
กระบวนการวิเคราะห์เพ่ือเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันเข้ากับอนาคตด้วย การพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์และการ
เลือกแนวทาง การดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เรียกว่ายุทธศาสตร์ ส่วนแนวทางในการตัดสินใจดำเนินงาน
ระหว่างทางเลือกทั้งหลาย เรียกว่านโยบาย ดังนั้นยุทธศาสตร์และนโยบาย  จึงเป็นแผนระยะยาวขององค์กรที่
กำหนดขึ้นเพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ และอาจกล่าวว่าการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ เป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ของการกำหนดยุทธศาสตร์  การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติและการประเมินยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น 
การบูรณาการหน้าที่ทางการจัดการ ซึ่งได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร การนำและการควบคุมประเมินผล 
จึงต้องมีการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์กร บนพ้ืนฐานการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากการประเมิน 
สภาพแวดล้อมภายนอกและประเมินจุดแข็งจุดอ่อน จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน การตัดสินใจ วางแผน
ยุทธศาสตร์ที่ดีต้องมองระยะยาว 5-10 ปี และเป็นแผนที่มุ่งการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับ 
สภาพแวดล้อมที่กำลังเปลี่ยนแปลง อันนำไปสู่ยุทธศาสตร์ที่นำไปปฏิบัติและการประเมินยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น
การบูรณาการหน้าที่ทางการจัดการ ซึ่งได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร การนำและการควบคุมประเมินผล 
จึงต้องมีการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์กรบนพ้ืนฐาน  การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากการประเมิน 
สภาพแวดล้อมภายนอกและประเมินจุดแข็งจุดอ่อน จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน การตัดสินใจ วางแผน
ยุทธศาสตร์ที่ดีต้องมองระยะยาว 5-10 ปี และ เป็นแผนที่มุ่งการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับ 
สภาพแวดล้อมที่กำลังเปลี่ยนแปลงไป ผ่านองค์ประกอบในการดำเนินการ 4 ขั้นตอนหลักคือ 1) เป้าหมาย (Goal) 
2) ยุทธศาสตร์ กล่าวคือ 2.1) เป็นการจัดทำยุทธศาสตร์ 2.2) การกำหนดวิสัยทัศน์ 2.3) การกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ 2.4) การกำหนดเป้าประสงค์ 2.5) การสร้างตัวชี้วัด 2.6) การกำหนดเป้าหมาย 2.7) การกำหนดกล
ยุทธ์  3) กลไกสู่ปฏิบัติและการประเมินผลได้แก่ ระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ  โครงสร้างหน่วยงานที่
ปฏิบัติตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อการนั้นนั่นเอง 
 กัญญาภิญญ์ สีรัตน์เจริญ และสุนันท์ ช่วยชู(2566) ได้ทำการศึกษาถึง แนวทางการพัฒนาการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทย และพบว่า การศึกษานับได้ว่าเป็นสิ่งที่

สําคัญมากที่สุดอย่างหนึ่งในการพัฒนาประเทศ กล่าวได้ว่าหากจะพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า               

ควรให้ความสําคัญกับการศึกษาของบุคลากรในประเทศเป็นการสําคัญประการแรก การได้รับการศึกษาที่ดีและมี

คุณภาพอย่างเท่าเทียมด้วยความเสมอภาคจะช่วยให้สังคมของการศึกษาไทยช่วยลดคําว่า “ความ เหลื่อมล้ำ
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ทางการศึกษา” ลงได้ เพราะหากทุกภาคส่วนให้ความสําคัญและใส่ใจอย่างเต็มที่ โดยไม่โยนภาระให้กับหน่วยงาน

ใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว การศึกษาที่มีคุณภาพจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำจะต้องอ้างอิงจาก

รูปแบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งอาจจะฟังดูง่ายแต่การปฏิบัตินั้นยากอยู่พอสมควร

หากทุกภาคส่วนไม่ช่วยกันผลักดันอย่างเต็มกําลัง เมื่อทุกภาคส่วนให้ความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาการศึกษา

อย่างมีคุณภาพแล้ว  ท้ายที่สุดก็จะไม่มีความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และเป็นผลทําให้การศึกษายุคใหม่เป็น

การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไปสู่การศึกษาที่ดีสืบไป โดยแนวทางการพัฒนาการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทยนั้น จะต้องให้ความสำคัญกับ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้

ประชาชนอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น และรู้วิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐาน มีข้อยืนยันทางบวกมานานแล้วว่า มีผลต่อ

การเพ่ิมรายได้ของประชากร และเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การศึกษาจึงเป็นการลงทุนในมนุษย์  

(human capital) ที่จําเป็นของทุกรัฐ เพ่ือที่จะให้มั่นใจว่า มนุษย์จะสามารถมีความรู้และทักษะที่จําเป็นและ

เพียงพอในการบรรลุความสําเร็จของตน การศึกษาโดยพ้ืนฐานเช่นนี้ จึงเป็นช่องทางลดปัญหาทางสังคมในหลายๆ 

เรื่อง 

 ณัชชา มหปุญญานนท์(2566) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการแก้ปัญหาความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษาในประเทศไทย โดยพบว่า การศึกษามักจะถูกมองว่าเป็นกลไกหลักที่สําคัญของการพัฒนา
ประเทศในทุก ๆ ด้าน ทฤษฎีทุนมนุษย์ตั้งอยู่บนแนวคิดนี้และถูกกล่าวถึงอย่างมากมายในการศึกษาตลอดช่วงครึ่ง
ศตวรรษที่ผ่านมาการได้รับความเสมอภาคในด้านคุณภาพโอกาสและผลลัพธ์ด้านการศึกษาเป็นเป้าหมายของ
รัฐบาลในระดับประเทศและความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษานั้นไม่ ได้ขึ้นอยู่กับนโยบายที่ดีอย่างเดียว แต่ยัง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ อีกหลายประการดังนั้นประเด็นที่ผู้มีหน้าที่ในการกําหนดนโยบายทางการ
การศึกษาควรให้ความสําคัญในปัจจุบันอาจไม่ใช่การตอบคําถามที่ว่า “จะยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนได้
อย่างไร”แต่ควรให้ความสําคัญกับคําถาม“เราจะจัดการกับความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาได้อย่างไร”ซึ่งความ
ไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษานั้นมีสาเหตุของปัจจัยที่เกิดภาวะความยากจน ทัศนคติเชิงลบของผู้ปกครองต่อ
การศึกษา การขาดการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาของเด็ก การขาดเงินทุนสนับสนุนตามที่ควรจะเป็น 
อุปสรรคเรื่องหลักสูตร และระดับของความรู้ของคนในชุมชนที่ด้อยโอกาส นอกเหนือไปจากปัญหาและอุปสรรคที่
ระบุไว้ข้างต้นแล้ว เรื่องของการมีแรงบันดาลใจของนักเรียนที่มีต่ ำ การมีปณิธานของนักเรียนก็เป็นประเด็นที่
น่าสนใจ ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของประเทศไทย ดังนี้ 
 1.ควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และทําการติดตามประเมินผลและ
นําเสนอสารสนเทศในแต่ละปี เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินผลการดําเนินการการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาของประเทศไทย  
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 2.นํากลยุทธ์เชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาทั้ง4 มิติได้แก่ มิติทางสังคม มิติทาง
เศรษฐกิจ มิติทางการเมืองและการปกครอง และมิติทางการศึกษาไปแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ดังนี้ 
  2.1 มิติทางสังคมได้แก่ การเพ่ิมจํานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จําเป็น การพัฒนาระบบ
ข้อมูลสถิติเชิงระบบและความแตกต่างของจํานวนผู้ทุพพลภาพที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาการเข้าถึงหน่วยงานที่
ต้องการการพัฒนาอย่างเร่งด่วนหรือความช่วยเหลืออาจนําไปสู่การพัฒนาโครงการดังกล่าวในวาระแห่งชาติการ
สร้างหรือขยายโครงการทางสังคมเพ่ือลดความไม่เท่าเทียมกันการเน้นพัฒนาความเป็นผู้นําและบทบาทของผู้นํา
การเปลี่ยนแปลงการให้ความสําคัญกับการพัฒนาเด็กด้อยโอกาสก่อนเข้าเรียนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความแตกต่าง การจัดให้มีระบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
ขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา 
  2.2 มิติทางเศรษฐกิจได้แก่ การปรับปรุงระบบบัญชีรายจ่ายการศึกษาแห่งชาติให้เป็นเครื่องมือใน
การตัดสินใจของฝ่ายบริหาร ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาซึ่งประเด็นไม่ได้อยู่ที่การขาดเงินทุน แต่เป็นการ
จัดทํางบประมาณที่ค่อนขา้งไม่มีประสิทธิภาพการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข 
การกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ความเป็นธรรมทางการศึกษา ไม่ได้หมายถึงการจัดหาทรัพยากรอย่างเท่า
เทียมกัน 
  2.3 มิติทางการเมืองการปกครอง ได้แก่การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
และเป็นกลไกสําคัญในการลดความไม่เท่าเทียมกัน กลไกที่สําคัญที่สุดของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาคือความ
ชว่ยเหลือในท้องถิ่นเพ่ือช่วยแก้ปัญหา การสร้างความเป็นไปได้ในการเข้าถึงการศึกษาควรมีกลยุทธ์ในการปรับปรุง
โอกาส การศึกษาในท้องถิ่นสามารถช่วยลดความไม่สมดุลของท้องถิ่นและสังคม ค้นหาการจัดการการศึกษาที่
ครอบคลุม ระบุกลุ่มที่มีความเสี่ยงเป็นการลงทุนระยะยาว และเพ่ิมการเข้าถึงสําหรับผู้ด้อยโอกาสการเปลี่ยน
นโยบายเพ่ือลดความไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะในด้านการศึกษา เยาวชนต้องได้รับการเลี้ยงดูและเลี้ยงดูก่อนเข้ารับ
การศึกษาในโรงเรียน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอย่างเหมาะสม 
การลดระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง หุ้นส่วนภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจและการเมืองต้องร่วมมือกันสนับสนุนหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการในการรับรู้และปกป้องสิทธิการศึกษาของพวกเขา
และการพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหน่วยงานของรัฐ เช่น การศึกษาระดับจังหวัด ตลอดจน
หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ จะต้องเปลี่ยนหน้าที่ของผู้จัดการการศึกษาหลักและผู้ควบคุมงานให้เป็นผู้
อํานวยความสะดวกในการนําภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด ทิศทางในพ้ืนที่เพ่ือให้มีอิสระในการ
ทํางานเพ่ิมความยืดหยุ่นในการทํางานโดยเร่งการปลดล็อกกฎหมาย กําหนดเป้าหมายและระยะเวลาที่กําหนด 
และสื่อสารเพ่ือพัฒนาความรู้ และความเข้าใจในกฎหมายอิสระ การจัดตั้งโรงเรียนในชุมชนชนบทและพ้ืนที่
หา่งไกล อาจเป็นวิธีแก้ปัญหา "แบบจําลองโรงเรียนขนาดเล็ก" สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนประจํา 
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  2.4 มิติการศึกษาได้แก่ ควรมีการหารูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่ เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ ไม่ควรมีรูปแบบเพียงแนวทางเดียวในการจัดสรรงบประมาณสู่สถานศึกษาที่มีบริบทที่แตกต่างกัน
เนื่องจากโรงเรียนดําเนินการในสภาพแวดล้อมที่หลากหลายจําเป็นต้องมีแนวทางการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับ
บริบท 
 ต่างประเทศ 
  OECD(2020) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเสมอภาคและคุณภาพการศึกษา:การมองให้สูงกว่า
เกรดเฉลี่ย โดยการมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความเท่าเทียมในการศึกษาและคุณภาพการศึกษาในระดับสูงสุดของ
เครือข่าย OECD โดยใช้ข้อมูลจาก PISA โดยผลการวิจัย พบว่า  ประเทศที่มีระบบการศึกษาที่เท่าเทียมมีผลต่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีนัยสำคัญ เช่นเดียวกับ การศึกษาวิจัยของ Heckman(2006) ซึ่ง
ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการลงทุนด้านการศึกษาในเด็กเล็กที่มีผลต่อเศรษฐกิจ โดยจากการศึกษาวิจัยพบว่า 
การพัฒนาเด็กเล็กให้มีพัฒนาการทางสมองและทักษะที่ดีขึ้นจะส่งผลต่อการลดความเสียหายทางสังคมและ
เศรษฐกิจระยะยาว ขณะเดียวกัน Ainscow(2005) ยังพบอีกว่า การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมตลอดจนการ
สร้างระบบการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษาจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมการเรียนรู้และการ
พัฒนาทักษะของนักเรียนที่มีความเสี่ยงสูงด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 
 

 
 



บทที่ 3 

วิธีการดำเนินการศึกษา 

 

งานวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย และ เพ่ือจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย ใช้สถิติเชิงพรรณาและการวิจัยเชิงคุณภาพ ตลอดจนระเบียบวิธีทาง
ยุทธศาสตร์และการสร้างระบบและกลไก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ประชากรกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 

ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา ดำเนินการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบเฉพาะเจาะจง 4 กลุ่ม 
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา ประกอบไปด้วย  

1) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  ประกอบไปด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงราย(โดยตำแหน่ง) รองปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 15 ปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 16 นายสุรพล วงศ์หวัน 
ผู้แทน สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน นายสุรศักดิ์  อุทธัง ผู้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นางสาวพรรณี เวียงโอสถ ผู้แทนคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ผศ.ดร.ศรชัย มุ่งไธสง ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
นายพัฒนา สิทธิสมบัติ ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน นายอาสา แม่นแย้ม ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ นายวิรัตน์ พานิช 
ผู้แทนองค์กรภาคประชาชน นายศุภกร วงศ์ปราชณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ นายรัชกฤช สถิรานนท์ ผู้ทรงคุณวุฒิ นายพิรุณ 
บรรดิ ผู้ทรงคุณวุฒิ นายวัลลภ ไม้จำปา ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  นายอภิวัฒน์ กันศรีเวียง รองศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงราย 

2) คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ผู้แทน
สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา นายสุรพล วงศ์หวัน ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย นายวันสว่าง สิงห์ชัย ผู้อำนวยการโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย  นายมงคล สุภามณี 
ข้าราชการบำนาญ(ผู้ทรงคุณวุฒิ) ผู้แทน ผู้อำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์ สำนักงานจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัย ในฐานะ
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อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย(ผู้ทรงคุณวุฒิ) ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงราย นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

3) คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา ประกอบไปด้วย นายกัมพล ไชยนันท์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  นาย

อนุรัตน์ อินทร  ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายสำเนียง สิมมาวัน   ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายอดุลย์ นันท์บัญชา  ผู้ทรงคุณวุฒิ                 

นายกริช มากกุญชร ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย เจ้าพนักงานธุรการ 

ชำนาญงาน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  

4) คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  นายมงคล สิทธิหล่อ ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายธวัช ชุม

ขอบ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผศ.ดร. พูนชัย ยาวิราช อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย นางสาวจิตติพร  ทรรศนียากร 

หัวหน้าฝ่ายวิชาการโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา  นายอัครเดช ยมภักดี ผู้ทรงคุณวุฒิ แพทย์หญิงสุดานี บูรณเบญจ

เสถียร ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายสมพงษ์ สารทรัพย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ นายสมนึก ดาดี ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศฯ สำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  นายสะอาด คำตัน ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นางสาว

จุฑาธิบดิ์ กุลดี ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นายศิลป์ชัย ขันดาวงศ์ ศึกษานิเทศก์ 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นางนริทร ชมชื่น ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นายวี

รัตน์ สานุมิตร ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นางดวงคิด  จรเอ้กา ศึกษานิเทศก์ สำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 1.แบบสอบถามเพ่ือพิจารณาสภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิง
พ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อันประกอบไปด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ที่ตอบแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบ
รายการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสำรวจปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ตำแหน่งในคณะกรรมการ 
ระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่ง และตำแหน่งหน้าที่การงาน 
 ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา เป็นแบบมาตรประเมินค่า(Rating Scale) ที่มีการตอบสนองคู่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามประเมินสภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นเพ่ือพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาใน 8 ประเด็นด้วยกันคือ 1) คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2559 เรื่อง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 2)  คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 3) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
เป้าหมายที่ 4 4) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 6) แผน
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ยุทธศาสตร์/กลไกและการมีส่วนร่วมการทำงานเชิงพ้ืนที่ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ภายใต้การดำเนินงาน
ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมการพัฒนา
การศึกษา คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย/แผนพัฒนาการศึกษา
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ดังนี้ 6.1) การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform)  6.2) การรับฟังความ
คิดเห็น(Consult)  6.3) มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ (Involve) 6.4)  การส่งเสริมการร่วมมือกับ
สาธารณชนในการจัดการ(Collaborate) และ 6.5) ให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower)  7) 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 8) แผนพัฒนาการศึกษาสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย โดยเป็น
แบบสอบถามประเมินค่า 5 ระดับ ตามแบบของ ลิเคิร์ท(Likert 1967) แต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 
   5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/ความต้องการจำเป็นเพื่อพัฒนากลไกร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ในระดับ มากที่สุด 

   4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/ความต้องการจำเป็นเพื่อพัฒนากลไกร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ในระดับ มาก 
   3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/ความต้องการจำเป็นเพื่อพัฒนากลไกร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ในระดับ ปานกลาง 
   2  หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/ความต้องการจำเป็นเพ่ือพัฒนากลไกร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ในระดับ น้อย 
   1  หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/ความต้องการจำเป็นเพ่ือพัฒนากลไกร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
   ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนากลไกร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา มีลักษณะแบบปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม

เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นของการพัฒนากลไกร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษา 

 2. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสำหรับการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 กลุ่ม จากกระบวนการ 
Focus Group ในการเก็บข้อมูลเพ่ือนำไปสู่การสร้างสภาพการณ์ที่เป็นปัญหาจากกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยวิเคราะห์ประเด็นจากหลักการของ CATWOE ดังนี้ 

- Customers ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ระบบมีอยู่ หรือบุคคลที่รับสิ่งที่ระบบทำ ซึ่งได้รับประโยชน์
หรือได้รับผลกระทบเมื่อระบบหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงไป ขั้นตอนแรกในการวิเคราะห์ CATWOE คือการ
ระบุลูกค้าดังกล่าวและทำความเข้าใจว่ากระบวนการหรือระบบส่งผลต่อพวกเขาอย่างไร 

- Actors หรือพนักงาน ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
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- Transformation คือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการทำงานขององค์การให้ดีข้ึน  
- Worldview เป็นเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือกฏเกณฑ์มาตรฐาน ความเป็นสากล 

เมื่อนำมาใช้กับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา จะเกี่ยวข้องกับคะแนน O-net คะแนน Pisa เป็นต้น 
ขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาต่างในระดับสากลและของประเทศ 

- Owner คือนโยบายและหรือผู้บริหาร อาจจะเกี่ยวข้องกับนักลงทุนในกรณีของหน่วยงาน
เอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ  

- Environment คือสภาพแวดล้อมขององค์การ  เป็นการวิ เคราะห์ โดยการนำ SWOT 
ANALYSIS มาวิเคราะห์ทั้งนี้มีการใช้เครื่องมือ การจัดทำกลยุทธ์ของ ณรงค์วิทย์  แสนทอง(2547) ; Hitt et al 
(2007, 85-87); Hunter and Wheelen (2006, 111-114); Katsioloudes (2006, 109-189) จากประเด็นทั้ ง
ปัจจัยภายนอกและภายในดังนี้ 
  - ปัจจัยภายนอกใช้  PESTEL Analysis ในประเด็น P : Political = ปัจจัยด้านการเมือง  

E : Economic = ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  S : Social =  ปัจจยัด้านสังคม  T : Technological = ปัจจัยด้าน

เทคโนโลยี L : Legal = ปัจจยัด้านกฎหมาย   E : Environmental = ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

  -  ปัจจัยภายในใช้ องค์ประกอบ 7s ได้แก่ S1= โครงสรางองคกร (Structure) S2 = กล

ยุทธขององคกร (Strategy) S3 = ระบบในการดำเนินงานขององคกร (Systems) S4 = ลักษณะแบบแผนหรือ

พฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูง (Style) S5 = บุคลากรในองคกร (Staff) ประกอบดวยบุคลากร/

พนักงานทุกระดับภายในองคกร รวมทั้งแบบแผน และพฤติกรรมตางๆที่องคกรแสดงและปฏิบัติตอพนักงานภายใน

องคกร S6 = ความรูความสามารถขององคกร (Skills) สิ่งที่องคกรสามารถทําไดดีกวาองคกรอ่ืนถือวาเปนความรู 

ความสามารถของพนักงาน S7= คานิยมรวมกัน (Shared Values) ไดแกแนวคิดรวมกัน คานิยม ความคาดหวัง

ขององคกร 

              3. เครื่องมือในการจัดทำกลยุทธ์( ณรงค์วิทย์  แสนทอง ,2551); Hitt et al (2007, 85-87); Hunter 
and Wheelen (2006, 111-114); Katsioloudes (2006, 109-189) 
              4. คู่มือปฏิบัติงานกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา(แบบจำลองระบบ
กิจกรรม) อันประกอบไปด้วย 
 - วิธีการปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 - วิธีการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
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 - กระบวนการในการทำงานของ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด คณะอนุกรรมการบริหาร
ราชการเชิงยุทธศาสตร์  คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา และ คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  
 - วิธีการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ มาตรฐานการทำงานตามกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 - วิธีการปฏิบัติงานตามนโยบายของผู้บริหารเพ่ือตอบสนองต่อกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 - วิธีการปฏิบัติงานตามกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การเพ่ือนำไปสู่
กระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

  

 วิธีการสร้างเครื่องมือ 

  1. แบบสอบถามเพ่ือพิจารณาสภาพปัญหาของกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา ดำเนินการสร้างดังนี้ 

1) ดำเนินการศึกษาเอกสาร เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา มีเนื้อหาดังต่อไปนี้ คือ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่อง การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 
4 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 แผนยุทธศาสตร์/กลไกและการมี
ส่วนร่วมการทำงานเชิงพ้ืนที่ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดภายใต้การดำเนินงานของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา คณะทำงานบริหาร
ราชการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย/แผนพัฒนาการศึกษาสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงราย ประเด็น 1)การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform)  2)การรับฟังความคิดเห็น(Consult)  3)มีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 4)การส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณชนในการจัดการ(Collaborate) และ 5)
ให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower)  และ ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย/แผนพัฒนา
การศึกษาสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

2) ร่างแบบสอบถามเพ่ือพิจารณาสภาพปัญหาของกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
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3) นำร่างแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 ท่านตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา
โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(IOC)ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิได้ทำการประเมินค่าความสอดคล้องของแต่ละข้อมี 3 
ระดับด้วยกัน(มนต์ชัย เทียนทอง:2548:118)คือ 

+1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตามเนื้อหา 
0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตาม 

เนื้อหา 
+1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นไม่ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ตรงตาม 

เนื้อหาและนำคะแนนที่ได้มาแทนค่า IOC = ∑R/N 
IOC  =  ค่าความสอดคล้อง 
∑R   =  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
N     =  จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 

โดยเกณฑ์การพิจารณาของข้อคำถามมีดังนี้ 
- ข้อคำถามที่มีค่า 0.5-1.00 คัดเลือกไว้ใช้ได้ 
- ข้อคำถามที่มีค่าตำกว่า 0.5 ควรพิจารณาตัดทิ้ง 
ค่าIOC ที่มีค่าตั้งแต่ 0.4-1.0 ซึ่งข้อตกลงเลือกข้อคำถามค่า IOC จะต้องมากกว่า 0.5 ดังนั้นจึงได้

นำข้อคำถามท่ีมีค่า IOC เท่ากับ 0.4 มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ 
4) นำแบบสอบถามที่ได้รับการรับรองไปใช้ 
 

  2 .แ บ บ สั ม ภ าษ ณ์ กึ่ ง โค ร งส ร้ า งส ำห รั บ ก ารสั ม ภ าษ ณ์ ป ระช าก รก ลุ่ ม เป้ าห ม าย                        
ทั้ง 4 กลุ่ม ดำเนินการสร้างดังนี้ 

 1) นำผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเพ่ือพิจารณาสภาพปัญหาของกลไกความ
ร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามาสร้างเป็นข้อคำถามจากหลักการของ CATWOE ดังนี้ 

- Customers ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ระบบมีอยู่ หรือบุคคลที่รับสิ่งที่ระบบทำ ซึ่งได้รับ
ประโยชน์หรือได้รับผลกระทบเมื่อระบบหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงไป ขั้นตอนแรกในการวิเคราะห์ CATWOE 
คือการระบุลูกค้าดังกล่าวและทำความเข้าใจว่ากระบวนการหรือระบบส่งผลต่อพวกเขาอย่างไร 

- Actors หรือพนักงาน ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
- Transformation คือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการทำงานขององค์การให้ดีข้ึน  
- Worldview เป็นเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือกฏเกณฑ์มาตรฐาน ความ

เป็นสากล เมื่อนำมาใช้กับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา จะเกี่ยวข้องกับ คณะแนน O-net คำแนน 
Pisa เป็นต้น ขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาต่างในระดับสากลและของประเทศ 
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- Owner คือนโยบายและหรือผู้บริหาร อาจจะเกี่ยวข้องกับนักลงทุนในกรณีของ
หน่วยงานเอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ  

- Environment คือสภาพแวดล้อมขององค์การ เป็นการวิเคราะห์โดยการนำ SWOT 
ANALYSIS มาวิเคราะห์ทั้งนี้มีการใช้เครื่องมือ การจัดทำกลยุทธ์ของ ณรงค์วิทย์  แสนทอง(2547) ; Hitt et al 
(2007, 85-87); Hunter and Wheelen (2006, 111-114); Katsioloudes (2006, 109-189) จากประเด็นทั้ ง
ปัจจัยภายนอกและภายในดังนี้ 
  - ปัจจัยภายนอกใช้  PESTEL Analysis ในประเด็น P : Political = ปัจจัยด้านการเมือง  

E : Economic = ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  S : Social =  ปัจจยัด้านสังคม  T : Technological = ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี L : Legal = ปัจจยัด้านกฎหมาย   E : Environmental = ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

  -  ปัจจัยภายในใช้ องค์ประกอบ 7s ได้แก่ S1= โครงสรางองคกร (Structure) S2 = กล
ยุทธขององคกร (Strategy) S3 = ระบบในการดำเนินงานขององคกร (Systems) S4 = ลักษณะแบบแผนหรือ
พฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูง (Style) S5 = บุคลากรในองคกร (Staff) ประกอบดวยบุคลากร/
พนักงานทุกระดับภายในองคกร รวมทั้งแบบแผน และพฤติกรรมตางๆที่องคกรแสดงและปฏิบัติตอพนักงานภายใน
องคกร S6 = ความรูความสามารถขององคกร (Skills) สิ่งที่องคกรสามารถทําไดดีกวาองคกรอ่ืนถือวาเปนความรู 
ความสามารถของพนักงาน S7= คานิยมรวมกัน (Shared Values) ไดแกแนวคิดรวมกัน คานิยม ความคาดหวัง
ขององคกร 

    2) นำแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างไปใช้ในกิจกรรม Focus group 

3. เครื่องมือในการจัดทำกลยุทธ์ ดำเนินการดังนี้ 
   1) ศึกษาเอกสาร เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำกลยุทธ์ของ ณรงค์วิทย์  แสนทอง
(2547 ) ; Hitt et al (2007, 85-87); Hunter and Wheelen (2006, 111-114); Katsioloudes (2006, 109-
189) 
   2) ร่างแบบฟอร์มการจัดทำกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
องค์กร  การกำหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์  การคัดเลือกกลยุทธ์หลักขององค์กร  การจัดทำแผนที่กลยุทธ์ 

นำแบบฟอร์มการจัดทำกลยุทธ์ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 ท่านตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(IOC)ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิได้ทำการประเมินค่าความสอดคล้อง
ของแต่ละข้อมี 3 ระดับด้วยกัน(มนต์ชัย เทียนทอง:2548:118)คือ 

+1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตามเนื้อหา 
0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตามเนื้อหา 

+1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นไม่ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ตรงตามเนื้อหา 
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และนำคะแนนที่ได้มาแทนค่า IOC = ∑R/N 

IOC = ค่าความสอดคล้อง 
∑R  = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
N    = จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 

โดยเกณฑ์การพิจารณาของข้อคำถามมีดังนี้ 
- ข้อคำถามที่มีค่า 0.5-1.00 คัดเลือกไว้ใช้ได้ 
- ข้อคำถามที่มีค่าตำกว่า 0.5 ควรพิจารณาตัดทิ้ง 
ค่าIOC ที่มีค่าตั้งแต่ 0.4-1.0 ซึ่งข้อตกลงเลือกข้อคำถามค่า IOC จะต้องมากกว่า 0.5 ดังนั้นจึงได้

นำข้อคำถามที่มีค่า IOC เท่ากับ 0.4 มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ 
4. คู่มือปฏิบัติงานกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา(แบบจำลอง

ระบบกิจกรรม)  
 1) สร้างภาพจำลองระบบกิจกรรมทุกระบบกิจกรรมจาก ข้อมูลในข้อที่ 9.3.2 
 2) นำภาพจำลองระบบกิจกรรมทุกระบบกิจกรรมมาประกอบสร้างเป็นคู่มือ 

ปฏิบัติงานกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา(แบบจำลองระบบกิจกรรม)  
   3) นำคู่มือปฏิบัติงานกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
(แบบจำลองระบบกิจกรรม) ไปตรวจสอบความเหมาะสมกับผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียกับการนำคู่มือไปใช้และเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
โดยการตรวจสอบเพ่ือหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(โดยการหาค่าความสอดคล้องหรือดัชนีของความสอดคล้องกัน
ระหว่างภาพจำลองระบบกิจกรรมทุกระบบกิจกรรม(Index of Item Objective Conguence หรือ IOC)  
   4) ผู้วิจัยปรับปรุงแก้ไขคู่มือปฏิบัติงานกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา(แบบจำลองระบบกิจกรรม) ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 

 5) นำคู่มือปฏิบัติงานกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
(แบบจำลองระบบกิจกรรม) ไปใช้  
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

                       1) ศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องทั้งจากรายงานการวิจัย เนื้อหาที่เก่ียวข้องกับกลไกความร่วมมือเชิง
พ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา มีเนื้อหาดังต่อไปนี้ คือ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และ  คำสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เป้าหมายการ
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พัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 แผน
ยุทธศาสตร์/กลไกและการมีส่วนร่วมการทำงานเชิงพ้ืนที่ของศึกษาธิการจังหวัด  ประเด็นการพัฒนาจังหวัด
เชียงราย/แผนพัฒนาการศึกษาสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

2) สัมภาษณ์จากแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างจาก ประชากรกลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 กลุ่ม โดย
แบบสอบถามเพ่ือพิจารณาสภาพปัญหาของกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

3) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรโดยวิธี Focus group 
4) สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก ข้อที่ 1-3 มาจัดทำ ภาพจำลองระบบกิจกรรมทุกระบบกิจกรรม

และจัดทำคู่มือกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
   5) จัดทำกลยุทธ์โดยใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการบริหารราชการเชิง

ยุทธศาสตร์ และคณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
        5.1) นำผลการวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จาก ข้อที่ 1-3 มาร่วมกันวิเคราะห์เพ่ือเพ่ือกำหนด

วิสัยทัศน์/ พันธกิจ/ เป้าหมาย 
 5.2) กำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าหมายโดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

และภายในขององค์กร(SWOT) ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จาก ข้อที่ 1-3 
 5.3) กำหนดกลยุทธ์โดยใช้หลักการ Tow Matrix 
 5.4) จัดทำแผนที่กลยุทธ์ 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
  1) การจัดหมวดหมู่ข้อมูลและวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
  2) ร้อยละ 
  3) ค่าเฉลี่ย (μ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานจากประชากร  (σ) 
ระยะเวลา  ปีงบประมาณ 2566 
การวางแผนและดำเนินการวิจัย 

ในการวิจัยในครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการดังแผนภาพที่ 3 
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D๐O 

จัดทำกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนากลไก

ความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลือ่มล้ำ

ทางการศึกษา 

R1A ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
D1O 

สร้างเครื่องมือเพื่อศึกษาสภาพปจัจุบัน

และความต้องการจำเป็นในการพัฒนา

กลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อลดความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

R2A 
ศึกษาสภาพปัจจุบันและความ

ต้องการจำเป็นในการพฒันากลไก

ความร่วมมอืเชิงพืน้ทีเ่พื่อลดความ

เหลื่อมล้ำทางการศกึษา 

D2O นำผลที่ได้จาก R2A มาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่ง

โครงสร้างสำหรับการสัมภาษณ์ประชากร

กลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 กลุ่ม 

R3A 
ศึกษาสภาพการณท์ี่เป็นปัญหา

จากกลไกความร่วมมอืเชิงพืน้ที่

เพื่อลดความเหลือ่มล้ำทางการ

ศึกษา โดยวิเคราะห์ประเดน็จาก

หลักการของ CATWOE 

D3O 
สร้างสภาพการณท์ี่เป็นปัญหาจากกลไกความ

ร่วมมอืเชิงพื้นที่เพือ่ลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา โดยวิเคราะห์ประเด็นจาก

หลักการของ CATWOE 

R4A 1.นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยดำเนินการ

แบ่งเป็นหมวดหมู่และจัดทำเป็นแบบ

สัมภาษณ์เพื่อใช้ในกิจกรรมการระดมสมอง 

2.จัดกิจกรรม Focus Group เพื่อจัดทำกลยุทธ์ 

D4O นำผลที่ได้จาก R4A มาจัดทำคู่มือกลไกความ

ร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษา(แบบจำลองระบบกิจกรรม) 

R5A 

นำคู่มือกลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อ

ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

(แบบจำลองระบบกิจกรรม)ไปใช้ D5O 

ปรับปรุงคู่มือระบบและกลไก 

นำระบบและกลไกไปใช้ซ้ำ 

R6A D6O 
นำเสนอผลการวิจยัต่อสำนักงาน

จังหวัดเชยีงราย และสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวดัเชยีงรายเพือ่

ขับเคลื่อนโครงการตาม

แผนพัฒนาการศกึษาต่อไป 

R7A ปรับปรุงคู่มือตลอดจน

แผนพัฒนาการศึกษาตาม

ข้อเสนอแนะของประชากร

กลุ่มตัวอยา่งทั้ง 4 กลุ่ม 

D7O 
สรุปผลการวิจยั 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความ
ร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 2) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย และ 3) เพ่ือจัดทำ
กลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้ทำการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 
วัตถุประสงค์ที่ 1 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิง
พ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย 
 จากกลุ่มเป้าหมายจำนวน 36 คน ซึ่งประกอบด้วย 
 1) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ประกอบไปด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงราย(โดยตำแหน่ง) รองปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 15 ปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 16             
นายสุรพล วงศ์หวัน ผู้แทน สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้แทน
สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นายสุรศักดิ์ 
อุทธัง ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นางสาวพรรณี เวียงโอสถ 
ผู้แทนคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ผศ.ดร.ศรชัย มุ่งไธสง ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม นายพัฒนา สิทธิสมบัติ ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน นายอาสา 
แม่นแย้ม ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ นายวิรัตน์ พานิช ผู้แทนองค์กรภาคประชาชน นายศุภกร วงศ์ปราชณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ นายรัชกฤช สถิรานนท์ ผู้ทรงคุณวุฒิ นายพิรุณ บรรดิ ผู้ทรงคุณวุฒิ นายวัลลภ ไม้จำปา 
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  นายอภิวัฒน์ กันศรีเวียง รองศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

2) คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วยบุคคลดังต่อไปนี้
ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา นายสุรพล วงศ์หวัน ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นายวันสว่าง สิงห์ชัย ผู้อำนวยการโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย               
นายมงคล สุภามณี ข้าราชการบำนาญ(ผู้ทรงคุณวุฒิ) ผู้แทน ผู้อำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์ สำนักงาน
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จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัย ในฐานะอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย(ผู้ทรงคุณวุฒิ) ผู้อำนวยการกลุ่ม
นโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

3) คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา ประกอบไปด้วย นายกัมพล ไชยนันท์   
ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายอนุรัตน์ อินทร  ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายสำเนียง สิมมาวัน  ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายอดุลย์ นันท์
บัญชา  ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายกริช มากกุญชร ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงราย เจ้าพนักงานธุรการ ชำนาญงาน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  

4) คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  นายมงคล สิทธิหล่อ ผู้ทรงคุณวุฒิ               
นายธวัช ชุมขอบ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผศ.ดร. พูนชัย ยาวิราช อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย นางสาวจิต
ติพร  ทรรศนียากร หัวหน้าฝ่ายวิชาการโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา  นายอัครเดช ยมภักดี ผู้ทรงคุณวุฒิ 
แพทย์หญิงสุดานี บูรณเบญจเสถียร ผู้ทรงคุณวุฒิ  นายสมพงษ์ สารทรัพย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ นายสมนึก ดาดี 
ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศฯ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  นายสะอาด คำตัน ศึกษานิเทศก์ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นางสาวจุฑาธิบดิ์ กุลดี ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงราย นายศิลป์ชัย ขันดาวงศ์ ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นางนริทร ชมชื่น 
ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นายวีรัตน์ สานุมิตร ศึกษานิเทศก์ สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นางดวงคิด  จรเอ้กา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

ซึ่งทั้งหมดนั้นเป็นกลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือ
เชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 3 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย 
ข้อมูล รายละเอียด จำนวน (คน) ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 29 80.60 
หญิง 7 19.40 
รวม 36 100.00 

อายุ 
36 - 45 ปี 12 33.30 
46 – 55 ปี 24 66.70 

รวม 36 100.00 

ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี 6 16.70 
ปริญญาโท 21 58.30 
ปริญญาเอก 9 25.00 

รวม 36 100.00 

สงกัด 

คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 6 16.70 
คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ 15 41.70 

คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา 6 16.70 
คณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ 9 25.00 

รวม 36 100.00 
 
 

จากตารางที่ 3 พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 80.60 และเพศหญิงคิดเป็น
ร้อยละ 7.00 ในด้านช่วงอายุพบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 46 – 55 ปี คิดเป็นร้อยละ 66.70 
และ ช่วงอายุ 36-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.30 กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาโท คิด
เป็นร้อยละ 58.30 ปริญญาเอก ร้อยละ 25.00 และ ปริญญาตรี ร้อยละ 16.70 

ในประเด็นสังกัดด้านยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาของกลุ่มเป้าหมาย มีรายละเอียดเรียงลำดับได้ดังนี้ สังกัดคณะอนุกรรมการบริหารราชการ
เชิงยุทธศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 41.70 สังกัดคณะทำงานบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ ร้อยละ 25.00 
สังกัดคณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา และคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด คิดเป็นร้อยละ 16.70 
และ 16.70 
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(ขั้นตอนที่ 1 ด้านพิจารณาสภาพปัญหา :The Problematical Situation) 
ตารางท่ี 4 ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform) 
1.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มี
ค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 2573 

3.08 1.130 

2.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการ
พัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย
ที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา 

2.66 1.121 

3.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง
ทั้งชายและหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ภายในปี 2573 

2.91 .874 

4.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทำ 
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาอาชีพให้กับประชาชน 

2.75 .840 

5.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบ
การศึกษาภาคบังคับ 

3.33 1.195 

6.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการเข้าถึง
การศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม 

2.58 .500 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform) 
7.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการส่งเสริมระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
(Home School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home–based Learning) 

2.74 .731 

8.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่
เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุก
ระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 

2.67 .861 

9.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการมุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วง  การตั้งครรภ์
ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอาย 

2.30 .956 

10.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาสด้าน
ต่างๆในสังคม 

2.76 .731 

การรับฟังความคิดเห็น(Consult) 
11.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงรายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 

2.67 1.041 

12.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอย่างยั่งยืนของจังหวัด
เชียงราย 

2.80 .910 

13.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

2.33 .755 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การรับฟังความคิดเห็น(Consult) 
14.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพของ
เยาวชนในจังหวัดเชียงราย 

2.83 .696 

15.ท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนานโยบายของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

3.58 .967 

16.ท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์และการ
พัฒนาการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

3.66 1.041 

17.การได้รับฟังความคิดเห็นของท่านในด้านการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ส่งผลต่อ
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงรายใน
ปัจจุบัน 

3.41 1.052 

18.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
วางแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
จังหวัดเชียงราย 

2.91 1.053 

มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 
19. หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อหลอมคน
ไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต 

2.75 .840 

20.คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายที่ท่านสังกัดมีบทบาทและส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาใน
จังหวัดเชียงราย 

3.41 1.052 

21.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อหลอมคน
ไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต 

2.66 .755 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 
22.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการมุ่งเน้นผู้ เรียน  ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้
ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

2.76 .603 

23.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างความตระหนักในด้าน ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ 
ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง 
มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน 

2.50 .654 

24.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ 
สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น การเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ 

2.51 .655 

25.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

2.83 .560 

26.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ 

2.58 .649 

27.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจาย
โอกาสด้านการศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพของคนในสังคม 

3.08 .967 

28.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างความตะหนักและความรับผิดชอบและการมีวิสัยทัศน์
ร่วมของคณะทำงานการขับเคลื่อนด้านการศึกษา 

2.56 .560 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 
29.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการจัดการข้อมูลแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม
ทางการเรียนการสอน ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ให้มีความสะอาด 
ปลอดภัย 

3.07 .966 

30.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยแสวงหาวิธีการทางด้านปัจจัยเกี่ยวกับตัวผู้เรียน และปัจจัย
ภายนอก 

2.58 .649 

31.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษานำหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างสมรรถนะที่สำคัญจำเป็นสำหรับ
ศตวรรษท่ี 21 ให้กับผู้เรียน 
 

2.80 1.082 

32.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสนับสนุนระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้น
สมรรถนะและผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน 

2.81 1.158 

การส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณชนในการจัดการ(Collaborate) 
33.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนา
ด้านการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.58 .967 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณชนในการจัดการ(Collaborate) 
34.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือความเป็นเลิศ และพัฒนา
ศักยภาพครู บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษา 

2.41 .769 

35.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการ
พัฒนาระบบ การประกันคุณภาพการศึกษา 

2.66 1.041 

36.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน
ทั้งในและนอกห้องเรียนอย่างหลากหลายและสม่ำเสมอ 

2.51 .878 

37.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.66 1.041 

38.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการสร้างความ
คุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน 

2.32 .861 

39.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบราชการ และการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล ที่
เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน 

2.83 1.082 

40.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริมในการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการวิจัย พัฒนา และเสริมฐาน
องค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคม 

2.67 .755 

41.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล 
เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

2.41 .967 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณชนในการจัดการ(Collaborate) 
42.มีแนวทางร่วมกันในการเสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

2.58 .874 

การให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) 
43.หน่วยงานของท่านมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาร่วมคิดร่วมทำเพ่ือนำไปสู่การจัดการศึกษาอย่างยั่งยืน 

2.75 .840 

44.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางใน
การทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมกันวาง
นโยบาย ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

3.00 1.014 

45.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางใน
การทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมกัน
วิเคราะห์นโยบาย บริบท สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในจังหวัดเชียงราย 

2.91 1.130 

46.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางใน
การทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามีส่วนร่วมใน
การดำเนินกิจกรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

2.66 .956 

47.หน่วยงานของท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

2.92 1.130 

48.หน่วยงานของท่านได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

2.67 .957 

49.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย
ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษาและหรือทักษะอาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย 

2.83 1.081 
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จากตารางที่ 4 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันในการพัฒนา

กลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย มีรายละเอียดดังนี้ 
ด้านการสร้างทางเลือกและโอกาส (Inform) พบว่าประเด็นที่มีค่าความคิดเห็นระดับ ปาน

กลาง  ประกอบด้วยข้อคำถาม ซึ่งเรียงลำดับได้ ดังนี้  หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบ
การศึกษาภาคบังคับ (ค่าเฉลี่ย = 3.33) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผลภายในปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 3.08) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงทั้งชาย
และหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ภายในปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 2.91) หน่วยงานของท่าน
หรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาสด้านต่างๆในสังคม (ค่าเฉลี่ย = 2.76) หน่วยงานของท่านหรือตัว
ท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
อาชีพเพ่ือการมีงานทำ การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาอาชีพให้กับประชาชน (ค่าเฉลี่ย = 2.75) หน่วยงาน
ของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมระบบ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก 
(Home–based Learning) (ค่าเฉลี่ย = 2.74) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่า
กลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่าง
เท่าเทียม ภายในปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 2.67) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา 
การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 
เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 2.66) และ หน่วยงาน
ของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาข้อมูลและ
ทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการ
เข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม (ค่าเฉลี่ย = 2.58) 
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ในประเด็นที่มีค่าความคิดเห็นในระดับ น้อย คือ หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการมุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่
ช่วง การตั้งครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอาย (ค่าเฉลี่ย = 2.30) 

ด้านการรับฟังความคิดเห็น (Consult) พบว่าประเด็นที่มีค่าความคิดเห็นระดับ มาก 
ประกอบด้วย ท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์และการพัฒนา
การศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 3.66) ท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความ
คิดเห็นเพื่อการพัฒนานโยบายของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 3.58)  

ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น ปานกลาง ประกอบด้วย การได้รับฟังความคิดเห็นของท่านใน
ด้านการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
จังหวัดเชียงรายในปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ย = 3.41) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีการวางแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัด
เชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 2.91) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพของเยาวชนในจังหวัดเชียงราย  
(ค่าเฉลี่ย = 2.83) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอย่างยั่งยืนของจังหวัดเชียงราย  (ค่าเฉลี่ย = 
2.80) และ หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันใน
การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการจัดการศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 2.67) ส่วนประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น น้อย คือ หน่วยงานของท่าน
หรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ (ค่าเฉลี่ย = 2.33) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ (Involve) ประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น ปาน
กลาง ประกอบด้วย คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายที่ท่านสังกัดมีบทบาทและส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย  (ค่าเฉลี่ย = 
3.41) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการ
สร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาสด้านการศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพ
ของคนในสังคม (ค่าเฉลี่ย = 3.08) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการจัดการข้อมูลแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อมทางการเรียนการ
สอน ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ให้มีความสะอาด ปลอดภัย  (ค่าเฉลี่ย = 3.07) หน่วยงานของ
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ท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (ค่าเฉลี่ย = 2.83) หน่วยงานของท่านหรือตัว
ท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุนระบบการประเมินคุณภาพ
สถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะและผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน (ค่าเฉลี่ย = 2.81) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษานำหลักสูตร
ฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างสมรรถนะที่สำคัญจำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 
ให้กับผู้เรียน (ค่าเฉลี่ย = 2.80) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
การทำงานร่วมกันในการมุ่งเน้นผู้เรียน ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบ
ระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการ
พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (ค่าเฉลี่ย = 2.76) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อ
หลอมคนไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต (ค่าเฉลี่ย = 2.75) 
หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อหลอมคนไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ 
การดำเนินชีวิต (ค่าเฉลี่ย = 2.66) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย
มีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดย
แสวงหาวิธีการทางด้านปัจจัยเกี่ยวกับตัวผู้เรียน และปัจจัยภายนอก (ค่าเฉลี่ย = 2.58) หน่วยงานของ
ท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการเสริมสร้างศักยภาพ
การกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ (ค่าเฉลี่ย = 2.58) หน่วยงานของท่านหรือตัว
ท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างความตะหนักและความ
รับผิดชอบและการมีวิสัยทัศน์ร่วมของคณะทำงานการขับเคลื่อนด้านการศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 2.56) และ
หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการ
เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น การเสริมสร้าง
การจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ (ค่าเฉลี่ย = 2.51) 

ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น น้อย คือ หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างความตระหนักในด้าน ภาษา ตรรกะและ
คณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง                   
มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน (ค่าเฉลี่ย =2.50) 
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ด้านการส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณะชนในการจัดการ (Collaborate) ในประเด็นที่มี
ระดับความคิดเห็น “ปานกลาง” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบราชการ และการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล ที่เกี่ยวข้อง
กับระบบการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน (ค่าเฉลี่ย = 2.83) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริมในการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการวิจัย 
พัฒนา และเสริมฐานองค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคม (ค่าเฉลี่ย = 2.67) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา ส่งเสริมการพัฒนาระบบ การประกันคุณภาพการศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 2.66) หน่วยงานของท่าน
หรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (ค่าเฉลี่ย = 2.66) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนาด้านการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (ค่าเฉลี่ย = 2.58) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการเสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความ
ตระหนัก และส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวรองรับ
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ค่าเฉลี่ย = 2.58) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยจัด
กิจกรรมส่งเสริมการอ่านท้ังในและนอกห้องเรียนอย่างหลากหลายและสม่ำเสมอ (ค่าเฉลี่ย = 2.51) 

ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น “น้อย” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคคลเพื่อความเป็นเลิศ 
และพัฒนาศักยภาพครู บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 2.41) หน่วยงานของท่านหรือ
ตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
ของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น (ค่าเฉลี่ย 
= 2.41) และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริมการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการสร้างความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
และการจัดการเรียนการสอน (ค่าเฉลี่ย = 2.32) 
 ด้านการให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) ในประเด็นที่มีระดับความ
คิดเห็น “ปานกลาง” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมกัน
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วางนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 3.00) หน่วยงานของท่าน
หรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัด
เชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 2.92)หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมกันวิเคราะห์
นโยบาย บริบท สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 2.91) 
หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายในการจัดกิจกรรม
การพัฒนาการศึกษาและหรือทักษะอาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย 
= 2.83) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมคิดร่วมทำเพ่ือนำไปสู่การจัดการศึกษา
อย่างยั่งยืน (ค่าเฉลี่ย = 2.75) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 2.67) และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัด
เชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 2.66) 
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ตารางท่ี 5 ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือ
เชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform) 
1.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มี
ค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 2573 

4.75 .603 

2.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการ
พัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย
ที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา 

4.67 .478 

3.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง
ทั้งชายและหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ภายในปี 2573 

4.66 .632 

4.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทำ 
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาอาชีพให้กับประชาชน 

4.58 .500 

5.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบ
การศึกษาภาคบังคับ 

4.50 .654 

6.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการเข้าถึง
การศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม 

4.51 .774 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การสร้างทางเลือกและโอกาส(Inform) 
7.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริมระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
ครอบครัว (Home School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home–based 
Learning) 

4.41 .649 

8.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้าง
หลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กเข้าถึง
การศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 

4.25 .937 

9.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการมุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วง 
การตั้งครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอาย 

4.26 .938 

10.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจาย
โอกาสด้านต่างๆในสังคม 

4.08 1.052 

การรับฟังความคิดเห็น(Consult) 
11.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศึกษาใน
พ้ืนที่จังหวัดเชียงรายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 

4.33 .861 

12.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดเชียงราย 

4.41 .874 

13.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา
ในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

4.32 .860 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การรับฟังความคิดเห็น(Consult) 
13.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา
ในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

4.32 .860 

14.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพของ
เยาวชนในจังหวัดเชียงราย 

4.75 .439 

15.ท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนานโยบายของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

4.58 .501 

16.ท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์และการ
พัฒนาการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

4.59 .502 

17.การได้รับฟังความคิดเห็นของท่านในด้านการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ส่งผลต่อ
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงรายใน
ปัจจุบัน 

4.66 .478 

18.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
วางแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
จังหวัดเชียงราย 

4.83 .377 

มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 
19. หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อหลอมคน
ไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต 

4.40 .649 

20.คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายที่ท่านสังกัดมีบทบาทและส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาใน
จังหวัดเชียงราย 

4.83 .378 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 
21.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อหลอมคน
ไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต 

4.58 .500 

22.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการมุ่งเน้นผู้ เรียน  ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้
ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

4.25 .840 

23.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างความตระหนักในด้าน ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ 
ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง 
มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน 

4.42 .650 

24.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ 
สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น การเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ 

4.43 .648 

25.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

4.75 .439 

26.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ 

4.40 .647 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ(Involve) 
27.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจาย
โอกาสด้านการศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพของคนในสังคม 

4.83 .378 

28.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการสร้างความตะหนักและความรับผิดชอบและการมีวิสัยทัศน์
ร่วมของคณะทำงานการขับเคลื่อนด้านการศึกษา 

4.50 .653 

29.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการจัดการข้อมูลแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม
ทางการเรียนการสอน ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ให้มีความสะอาด 
ปลอดภัย 

4.82 .366 

30.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยแสวงหาวิธีการทางด้านปัจจัยเกี่ยวกับตัวผู้เรียน และปัจจัย
ภายนอก 

4.84 .649 

31.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษานำหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างสมรรถนะที่สำคัญจำเป็นสำหรับ
ศตวรรษท่ี 21 ให้กับผู้เรียน 

4.75 .439 

32.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสนับสนุนระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้น
สมรรถนะและผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน 

4.58 .648 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณะชนในการจัดการ(Collaborate) 
33.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนา
ด้านการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.75 .604 

34.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือความเป็นเลิศ และพัฒนา
ศักยภาพครู บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษา 

4.50 .655 

35.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการ
พัฒนาระบบ การประกันคุณภาพการศึกษา 

4.68 .632 

36.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน
ทั้งในและนอกห้องเรียนอย่างหลากหลายและสม่ำเสมอ 

4.42 .649 

37.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4.63 .632 

38.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการสร้างความ
คุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน 

4.74 .604 

39.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบราชการ และการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล ที่
เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน 

4.67 .632 

40.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริมในการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการวิจัย พัฒนา และเสริมฐาน
องค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคม 

4.78 .604 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณะชนในการจัดการ(Collaborate) 
40.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ส่งเสริมในการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการวิจัย พัฒนา และเสริมฐาน
องค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคม 

4.78 .604 

41.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล 
เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

4.73 .604 

42.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการเสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัว
รองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

4.42 .770 

การให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) 
43.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาร่วมคิดร่วมทำเพ่ือนำไปสู่การจัดการศึกษาอย่างยั่งยืน 

4.51 .654 

44.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาร่วมกันวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

4.50 .655 

45.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาร่วมกันวิเคราะห์นโยบาย บริบท สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำในจังหวัดเชียงราย 

4.42 .649 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) 
46.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาใน
จังหวัดเชียงราย 

4.67 .632 

47.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

4.67 .630 

48.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

4.50 .655 

49.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายในการจัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษาและหรือทักษะอาชีพเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย 

4.83 .378 

 
จากตารางที่ 5 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นในการ

พัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย มีรายละเอียด
ดังนี้ 

ด้านการสร้างทางเลือกและโอกาส (Inform) พบว่าประเด็นที่มีค่าความคิดเห็นระดับ มากท่ีสุด 
เรียงลำดับข้อคำถามได้ดังนี้ หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายใน
ปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 4.75) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการ
จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมี
ความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 4.67) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
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สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและ
ผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงทั้งชายและหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ภายในปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 
4.66) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทำ การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาอาชีพให้กับ
ประชาชน (ค่าเฉลี่ย = 4.58) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่ม
เปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการเข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม 
(ค่าเฉลี่ย = 4.51) และ หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทาง
ร่วมกันในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเฉลี่ย = 4.50) 
ประเด็นที่มีค่าความคิดเห็นระดับ มาก ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยครอบครัว (Home School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home–based Learning) (ค่าเฉลี่ย = 
4.41) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วง การตั้งครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัย
ผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอาย  (ค่าเฉลี่ย = 4.26) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้าง
หลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพ
ทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 4.25) และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
ด้วยการกระจายโอกาสด้านต่างๆในสังคม (ค่าเฉลี่ย = 4.08) 

ด้านการรับฟังความคิดเห็น (Consult) พบว่าประเด็นที่มีค่าความคิดเห็นระดับ “มากที่สุด” 
ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการวางแผนงาน
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.83) 
หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการรับฟัง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพของเยาวชนในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.75) การได้รับ
ฟังความคิดเห็นของท่านในด้านการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงรายในปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ย = 4.66) ท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์และการพัฒนาการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
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(ค่าเฉลี่ย = 4.59) และท่านได้รับโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนานโยบายของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.58) 

ในประเด็นที่มีความคิดเห็นระดับ “มาก” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
อย่างยั่งยืนของจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย =4.41) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงรายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา (ค่าเฉลี่ย =4.33) และหน่วยงานของท่านหรือ
ตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ (ค่าเฉลี่ย = 4.32) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ (Involve) ประเด็นที่มีระดับความคิดเห็นใน
ระดับ “มากท่ีสุด” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย
มีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดย
แสวงหาวิธีการทางด้านปัจจัยเกี่ยวกับตัวผู้เรียน และปัจจัยภายนอก (ค่าเฉลี่ย = 4.84) คณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายที่ท่านสังกัดมีบทบาทและส่งผล
ต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.83) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
ด้วยการกระจายโอกาสด้านการศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพของคนในสังคม (ค่าเฉลี่ย = 4.83) 
หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุน
การจัดการข้อมูลแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อมทางการเรียนการสอน ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
ให้มีความสะอาด ปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย = 4.82) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ (ค่าเฉลี่ย = 4.75) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษานำหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างสมรรถนะท่ีสำคัญจำเป็นสำหรับศตวรรษท่ี 21 ให้กับผู้เรียน (ค่าเฉลี่ย = 
4.75) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
สนับสนุนระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะและผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน (ค่าเฉลี่ย =4.58) 
และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการ
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ปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อหลอมคนไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่
เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต (ค่าเฉลี่ย = 4.58) 
 ในประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นในระดับ “มาก” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัว
ท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างความตะหนักและความ
รับผิดชอบและการมีวิสัยทัศน์ร่วมของคณะทำงานการขับเคลื่อนด้านการศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 4.50) 
หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการ
เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น การเสริมสร้าง
การจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ (ค่าเฉลี่ย = 4.43) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างความตระหนักในด้าน ภาษา ตรรกะและ
คณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษย
สัมพันธ์ รวมถึงผู้มี ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน (ค่าเฉลี่ย = 4.42) หน่วยงาน
ของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการปลูกฝังค่านิยม
วัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ในการหล่อหลอมคนไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การ
ดำเนินชีวิต (ค่าเฉลี่ย =4.40) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
การทำงานร่วมกันในการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.40) และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
ทำงานร่วมกันในการมุ่งเน้นผู้เรียน ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบ
ระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการ
พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ค่าเฉลี่ย = 4.25) 

ด้านการส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณชนในการจัดการ (Collaborate) ในประเด็นที่มีระดับ
ความคิดเห็นระดับ “มากที่สุด” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริมในการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการวิจัย พัฒนา และเสริมฐาน
องค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคม (ค่าเฉลี่ย = 4.78) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ในฐานะหน่วยงานหลักใน
การพัฒนาด้านการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (ค่าเฉลี่ย = 4.75) หน่วยงาน
ของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการสร้างความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัดการเรียน
การสอน (ค่าเฉลี่ย = 4.74) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมี
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แนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลใน
การส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 4.73) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา ส่งเสริมการพัฒนาระบบ การประกันคุณภาพการศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 4.68) หน่วยงานของท่าน
หรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบราชการ และ
การบริการภาครัฐยุคดิจิทัล ที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน (ค่าเฉลี่ย = 
4.67) และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ค่าเฉลี่ย =4.63) 

ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น “มาก” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคคลเพื่อความเป็นเลิศ 
และพัฒนาศักยภาพครู บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 4.50) หน่วยงานของท่านหรือ
ตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดย
จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านทั้งในและนอกห้องเรียนอย่างหลากหลายและสม่ำเสมอ (ค่าเฉลี่ย = 4.42) 
และ หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
เสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ค่าเฉลี่ย = 4.42) 
 ด้านการให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) ในประเด็นที่มีระดับความ
คิดเห็น “มากที่สุด” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสจากสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายในการจัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษาและหรือทักษะอาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.83) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามี
ส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.67) 
หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกัน
เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.67) และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมคิด
ร่วมทำเพ่ือนำไปสู่การจัดการศึกษาอย่างยั่งยืน (ค่าเฉลี่ย = 4.51) 
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 ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น “มาก” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาร่วมกันวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 
4.50) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.50) และหน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมกัน
วิเคราะห์นโยบาย บริบท สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 
4.42) 

วัตถุประสงค์ที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 
          (ขั้นตอนที่  2 แสดงภาพสถานการณ์ ที่ เป็นปัญหา : The Problematical Situation: 
Unstructureed)  แ ส ด ง ภ า พ ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ เป็ น ปั ญ ห า : The Problematical Situation: 
Unstructureed โดยวิเคราะห์ประเด็นจากการวิเคราะห์ CATWOE 
 (ขั้นตอนที่ 3 Root Definitions Of relevant System) : เขียนคำอธิบายของเป้าหมาย
ระบบอย่างมีโครงสร้าง โดยการนำ CATWOE มาอธิบาย 
 ในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาของจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้ใช้การประชุมกลุ่มย่อย (Focus-Group) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ โดยเริ่มจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน บริบทการลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย การวิเคราะห์เพ่ือหาตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (TOWS 
Matrix Analysis) และการวิเคราะห์ค่าคะแนนที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำร่างยุทธศาสตร์จากประชากร
กลุ่มเป้าหมาย  โดยแยกการวิเคราะห์เป็นลักษณะของพ้ืนที่จำนวน 3 กลุ่ม  ประกอบด้วย การพัฒนา
การศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาการศึกษาใน
จังหวัดเชียงราย รายละเอียดดังนี้ 
 โดยจากตารางที่ 6 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน(จุดแข็งค่าคะแนนเป็นบวก จุดอ่อนค่า
คะแนนเป็นลบ)ของการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน พบว่า  

ในด้าน กลยุทธ์ขององค์กรหรือ Strategy หัวข้อ ภาคีเครือข่ายช่วยทำงานหลากหลายองค์กร มี
จุดแข็งค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 คะแนน แต่ในด้านนโยบายทางด้านการเงินในการจัดการศึกษาพ้ืนที่ชายแดน
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ปรากฏว่าเป็นจุดอ่อน ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5 คะแนนเช่นเดียวกัน พร้อมทั้งยังพบอีกว่า กลยุทธ์เกี่ยวกับการ
พัฒนาการศึกษาในพื้นที่ชายแดนยังไม่ถูกนำมาใช้ ประเด็นนี้มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4 คะแนน  
 ถัดมาคือ โครงสร้างองค์กร หรือ Structure พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย เป็นโครงสร้างการทำงานแบบต่างคนต่างทำค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -3 ตลอดจน
ยังไม่มีโครงสร้างการทำงานท่ีชัดเจนซึ่งค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -5 
 ระบบการทำงานขององค์กร หรือ System พบว่า การทำงานยังขาดระบบเอ้ือต่อการจัด
การศึกษาพ้ืนที่ชายแดนคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -4  และ ขาดกลไกในการคัดกรองในการเข้ามาเรียนของ
นักเรียนต่างชาติ ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -5  
 ในส่วของบุคลากรในการทำงานหรือ Staff พบว่า พบว่า ขาดบุคลากรในการดูแลเฉพาะทาง ค่า
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -5 รองลงมาคือ บุคลากรยังขาดการประสานงานที่ดี ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -4 และจุด
แข็งซึ่งมีค่าคะแนนน้อยคือ มีการจ้างงานคนในท้องถิ่นเพ่ือการสื่อสารเด็กเล็ก ค่าคะแนนอยู่ที่ 2.5  
 สำหรับรูปแบบการทำงานขององค์กรหรือ Skill  พบว่า ขาดครูผู้สอนในภาษาต่างชาติ(ภาษาถิ่น
ชาติพันธุ์ คต่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -5  
 สำหรับ รูปแบบการทำงานหรือ Stye ขององค์กร พบว่า ไม่มีรูปแบบในการพัฒนาการศึกษาใน
พ้ืนที่ชายแดนที่ชัดเจน และ ขาดระบบการจัดการสำรวจปัญหาหรือความต้องการในการพัฒนาการศึกษา
ในพ้ืนที่ชายแดน โดยทั้ง 2 ประเด็นค่าคะแนนอยู่ที่ -5   
 และในส่วนของ ค่านิยมร่วมในการทำงานขององค์กรหรือ  Shared-value พบว่า ค่าคะแนนยัง
ไม่สามารถระบุว่า เป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน อันเนื่องจากมีค่าคะแนนน้อยเกินไป 
 จากตารางที่ 7 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน 
พบว่า  
 ในด้านนโยบายดูแลผู้เรียนต่างด้าวที่ครอบคลุมทุกมิติถือเป็นปัจจัยด้านโอกาสโดยค่าคะแนน
เฉลี่ยอยู่ที่ 5 ขณะเดียวกัน ยังมีอุปสรรคในด้าน จังหวัดไม่มีนโยบายในการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนที่
ชัดเจน ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
 ด้าน เศรษฐกิจในพ้ืนที่ สังคม หรือ Economy พบว่า จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองท่องเที่ยวทำให้มี
งบประมาณสนับสนุนเข้ามาจำนวนมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4  
 ในส่วนของ ปัจจัยด้านสังคม หรือ Social ไม่มีประเด็นใดที่สื่อให้เห็นถึงโอกาสและอุปสรรคอัน
เนื่องจากค่าเฉลี่ยน้อย 
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 ปัจจัยด้านเทคโนโลยีหรือ Technology พบว่า หน่วยงานมี มี Platform ในการจัดการเรียนรู้ที่
หลากหลาย ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 คะแนน ตลอดจน มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายที่เป็นประโยชน์ต่อการ
จัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดน ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 คะแนน  
 ในส่วนของปัจจัยทางด้าน สิ่งแวดล้อม และ วัฒนธรรม ไม่มีประเด็นใดที่สื่อให้เห็นถึงโอกาสและ
อุปสรรคอันเนื่องจากค่าเฉลี่ยน้อย 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ชายแดน 
ตารางท่ี 6 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน 
7s รายละเอียด จุดแข็ง จุดอ่อน 

Strategy มีภาคีเครือข่ายช่วยทำงานหลากหลายองค์กร 5  
มีกลยุทธ์เกี่ยวกับการพัฒนาการศกึษาในพื้นที่ชายแดน 2  
ขาดนโยบายทางดา้นการเงินในการจัดการศึกษาพื้นที่ชายแดน  -5 
กลยุทธ์เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนยังไม่ถูกนำมาใช้  -4 

Structure เป็นโครงสร้างการทำงานแบบต่างคนต่างทำ  -3 
ยังไม่มีโครงสร้างการทำงานท่ีชัดเจน มีสายการบริหารที่หลากหลาย  -5 

System มีเครือข่ายการทำงานท่ีเป็นระบบ 2  
ขาดระบบที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาพ้ืนท่ีชายแดน  -4 
ขาดกลไกในการคัดกรองในการเขา้มาเรยีนของนักเรียนต่างชาติ  -5 

Staff บุคลากรยังขาดการประสานงานท่ีดี  -4 
ขาดบุคลากรในการดูแลเฉพาะทาง  -5 
มีการจ้างงานคนในท้องถิ่นเพื่อการสื่อสารในเด็กเล็ก 2.5  

Skill มีครูสอนเฉพาะในแตล่ะทักษะอาชีพ 1  
ขาดครผูู้สอนในภาษาต่างชาติ (ภาษาถ่ินของกลุ่มชาติพันธ์ุ)  -5 

Style ไม่มรีูปแบบในการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ชายแดนที่ชัดเจน  -5 
รูปแบบการจดัการด้านการงินเพื่อการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนยังไม่มีการนำไป
ปฏิบัต ิ

 -3 

รูปแบบในการคัดกรองการข้ามแดนเข้ามาศึกษาโดยมหาดไทยยังไมม่ีการดำเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม 

 -3 

ขาดระบบการจัดการสำรวจปญัหาหรือความต้องการในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ี
ชายแดน 

 -5 

Shared-value ไม่มีการสร้างการรบัรู้เกีย่วกับการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนหรือ  -3 
ผู้เรยีนในพื้นที่ชายแดนนิยมเรียนสถานศึกษาเอกชนท่ีสามารถเดินทางไป-กลับได ้ 1.5  
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 ตารางท่ี 7 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน 
PESTEL รายละเอียด โอกาส อุปสรรค 
Policy ขาดการบูรณาการด้านงบประมาณ  -2.5 

มีนโยบายดูแลผู้เรียนต่างดา้วท่ีครอบคลุมทุกมิต ิ 5  
มีนโยบายของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาชายแดน
แต่ยังไม่ถูกนำไปบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม 

 -3 

นโยบายไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพื้นที่
ชายแดน 

 -2 

นโยบายส่วนกลางไม่มีความเฉพาะเจาะจงในการจัดการศึกษาใน
พื้นที่ชายแดน 

 -2 

จังหวัดไมม่ีนโยบายในการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนที่ชัดเจน  -4 
Economy จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองท่องเที่ยวทำให้มีงบประมาณสนับสนุน

เข้ามาจำนวนมาก 
4  

ผู้ปกครองฐานะยากจนและบางส่วนไม่ได้อาศัยอยู่กับบดิา-
มารดา 

 -3 

เศรษฐกิจในประเทศมีความผันผวนทำให้มีการเคลื่อนย้ายไป
ทำงานในต่างประเทศ 

 -1 

Social ความหลากหลายทางชาติพันธ์ุมผีลต่อการจดัการศึกษา  -2 
Technology มี Platform ในการจัดการเรียนรูท้ี่หลากหลาย 5  

มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายที่เป็นประโยชน์ต่อการจดั
การศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน 

4  

การนำเทคโนโลยมีาประยุกต์ใช้ยังไม่มีความเสถียร  -2 
มีข้อจำกัดในกระบวนการจัดซื้อจดัจ้างอุปกรณ์ ไอที  -3 

Environment ผู้เรยีนอาศัยช่องทางธรรมชาติในการข้ามแดนมาเรยีน  -3 
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน  -3 

Legal มติ ครม ปี 48 เรื่องการศึกษากับเด็กไรส้ัญชาตยิังไม่ถูกนำมา
ปรับใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

 -2 
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ตารางท่ี 8 ตารางการคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่

ชายแดน 

สภาพแวดล้อมภายใน 
น้ำหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง รวม 

คะแนนเต็ม 
= 1 

จุด
แข็ง 

จุดอ่อน 
จุด
แข็ง 

จุดอ่อน  

Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) 0.20 3.5 4.5 0.7 0.9 -0.20 
Structure (โครงสร้าง) 0.05 0 4 0 0.2 -0.20 
System (ระบบ) 0.20 2 4.5 0.4 0.9 -0.50 
Staff (บุคลากร) 0.15 2.5 4.5 0.38 0.7 -0.30 
Skills (ทักษะ) 0.30 1 5 0.3 1.5 -1.20 
Style (รูปแบบ) 0.05 0 4 0 0.2 -0.20 
Shared-value (ค่านิยมร่วม) 0.05 1.5 3 0.08 0.2 -0.08 

สรุปสภาพแวดล้อม 
1.85 -4.53  

 -2.68 
 

 จากผลการวิเคราะห์ในตารางที่ 8 พบว่า ในส่วนของ การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน เมื่อมี

การสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภายในจากประชากรกลุ่มเป้าหมาย ทำให้พบว่า ทุกประเด็น ผล

การวิเคราะห์อยู่ที่จุดอ่อนทั้งหมด กล่าวคือ Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.20 

Structure (โครงสร้าง) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.20 System (ระบบ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.30 Skills 

(ทักษะ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -1.20 Style (รูปแบบ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่  -0.20 และ Shared-value 

(ค่านิยมร่วม) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.08 รวมค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ -2.68 ในส่วนของค่าคะแนนเฉลี่ยของ

ค่าคะแนนจริงด้านจุดแข็ง อยู่ที่ 1.85 และจุดอ่อนอยู่ที่ -4.53  

 สามารถแสดงให้เห็นผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ค่าคะแนนในชุดของสภาพแวดล้อมภายใน 

คือ หน่วยงานตลอดจนสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย หากจะมีการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่

ชายแดน ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลอยู่ท่ี จุดอ่อน 
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ตารางท่ี 9 ตารางการคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่

ชายแดน 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
น้ำหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง รวม 

คะแนนเต็ม 
= 1 

โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 
โอกาส 

ภาวะ
คุกคาม 

 

Policy (นโยบาย) 0.20 5 2.7 1.00 0.54 0.46 
Economy (เศรษฐกิจ) 0.20 4 2 0.80 0.40 0.40 
Social (สังคม/วัฒนธรรม) 0.20 0 2 0.00 0.40 -0.40 
Technology (เทคโนโลยี) 0.20 4.5 2.5 0.90 0.50 0.40 
Environment (สิ่งแวดล้อม) 0.10 0 3 0.00 0.30 -0.30 
Legal (กฏหมาย/ระเบียบ) 0.10 0 2 0.00 0.20 -0.20 

สรุปสภาพแวดล้อม 
2.70 -2.34  

 0.36 
 

จากผลการวิเคราะห์ในตารางที่ 9 พบว่า เมื่อมีการสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภายนอก
จากประชากรกลุ่มเป้าหมาย ทำให้พบว่า  Policy (นโยบาย) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่  0.46 Economy 
(เศรษฐกิจ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่  0 .40 Social (สั งคม/วัฒนธรรม) ค่ าคะแนนจริงอยู่ที่   -0.40 
Technology (เทคโนโลยี) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ 0.40 Environment (สิ่งแวดล้อม) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -
0.30 และ Legal (กฏหมาย/ระเบียบ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.20 และพบว่า ในส่วนของค่าคะแนนเฉลี่ยน
รวมของปัจจัยด้านโอกาสอยู่ที่ 2.70 ปัจจัยด้านอุปสรรคอยู่ที่ -2.34 ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.36 ซึ่งหมายความ
ว่า อยู่ในปัจจัยด้านโอกาส 
 สามารถแสดงให้เห็นผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ค่าคะแนนในชุดของสภาพแวดล้อมภายนอก 

คือ หน่วยงาน ตลอดจนสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย หากจะมีการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่

ชายแดน ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลอยู่ที่ โอกาส 
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ภาพที่ 8 ตำแหน่งปัจจุบันของการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน 

 จากผลการวิเคราะห์ทั้งในตารางที่ 8 และ 9 นำไปสู่การพรอตกราฟเพ่ือหาตำแหน่ง(Position) 

ของหน่วยงานและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ในกรณีของความต้องการในการพัฒนาการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดน โดยพบว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณแกน W หรือ Weakness  ค่าคะแนนอยู่ที่ -

4.53 และ O หรือ Opportunities ค่าคะแนนอยู่ที่ 2.70 ส่วนค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 2.68 ทำให้ค่าคะแนน

ส่วนใหญ่ตกลงไปในพ้ืนที่ ระหว่างแกน W และ O จากผลการพร็อตกราฟทำให้สามารถวิเคราะห์ได้ใน

ระดับหนึ่งว่า หน่วยงานและสำนักงานศึกษายังอยู่ในสภาวะจุดอ่อน แต่ยังมีปัจจัยด้านโอกาสหลายอย่างที่

ส่งผลต่อจการพัฒนาในพื้นที่ชายแดนต่อไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดน  

จังหวัดเชียงรายได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาชายแดนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำแต่ยังขาด
ศักยภาพในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะจุดอ่อนด้านนโยบายการเงินและไม่มีโครงสร้างการทำงานที่ชัดเจน 
อีกทั้งมีสายการบริหารงานที่ซับซ้อน และขาดกลไกในการคัดกรองเด็กต่างชาติ ตลอดจนบุคลากรเฉพาะ
ทาง ไม่มีรูปแบบการพัฒนาในพ้ืนที่ชายแดนที่ชัดเจน ขาดการสำรวจความต้องการและปัญหาของการจัด
การศึกษาชายแดน เพราะฉนั้น จะต้องมีการบูรณาการเพ่ือผลักดันให้เกิดการดูแลผู้เรียนต่างด้าวให้
ครอบคลุมทุกมิติ และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา platform เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่หลากหลาย ในลำดับ

0.36 

S (1.85) 

W (-4.53) 

T 
(-2.34) 

O 
(2.70) 

0 

5 

5 5 

0 

-2.68 
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ต่อไปคือการวิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือการจัดทำประเด็นการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาตามผล
วิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไป โดยในการนี้ ผู้วิจัยจะดำเนินการจัดทำประเด็นการพัฒนาภายใต้พ้ืนที่
ในการแก้ไข จุดอ่อน เป็นลำดับแรก ภายใต้หลักการ WO เพ่ือให้เป็นทิศทางที่สำนักงานศึกษาธิการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการก่อนเป็นลำดับแรกและมิให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดทำประเด็น
การพัฒนาอ่ืนใดที่ขาดการสนับสนุนต่อปัจจัยด้านจุดแข็ง ดังนั้น ในปีแรกของการจัดทำประเด็นการพัฒนา
จะไม่มีประเด็นที่เก่ียวข้องกับ หลักการ ST และ SO และ WT 

ตารางท่ี 10 การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน 

 จุดแข็ง (S: Strengths) จุดอ่อน (W: Weaknesses)  
W1: ขาดนโยบายทางด้านการเงินในการ
จัดการศึกษาพื้นที่ชายแดน 
W2: ยังไม่มโีครงสร้างการทำงานที่ชัดเจน 
มีสายการบริหารที่หลากหลาย 
W3: ขาดกลไกในการคัดกรองในการเข้า
มาเรียนของนักเรียนต่างชาต ิ
W4: ขาดบุคลากรในการดูแลเฉพาะทาง 
W5: ขาดครผูู้สอนในภาษาต่างชาติ 
(ภาษาถ่ินของกลุ่มชาติพันธ์ุ) 
W6: ไม่มรีูปแบบในการพัฒนาการศึกษา
ในพื้นที่ชายแดนที่ชัดเจน 
W7: ขาดระบบการจัดการสำรวจปัญหา
หรือความต้องการในการพัฒนาการศึกษา
ในพื้นที่ชายแดน 

โอกาส (O: Opportunities) 
O1: มีนโยบายดูแลผู้เรียนต่างดา้วท่ี
ครอบคลมุทุกมิต ิ
O2: มี Platform ในการจัดการเรยีนรู้
ที่หลากหลาย 

SO1:  OW1: ปฏิรูประบบการจัดการศึกษาใน
พื้นที่ชายแดนโดยการบูรณาการ การ
ทำงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
OW2: ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้เกิด
การจัดการเรยีนรู้ที่หลากหลายโดยใช้ 
Platform การจัดการศึกษาอยา่งเท่า
เทียม 

ภาวะคุกคาม (T: Threats) ST1:  WT1: 
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จากตารางที่ 10  พบว่า มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ 1. OW1: ปฏิรูประบบการจัดการศึกษาใน
พ้ืนที่ชายแดนโดยการบูรณาการ การทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ 2 OW2: ยกระดับศักยภาพ
บุคลากรให้เกิดการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายโดยใช้ Platform การจัดการศึกษาอย่างเท่าเทียม 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 

ตารางท่ี 11 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 

7s รายละเอียด จุดแข็ง จุดอ่อน 
Strategy มีแผนการพัฒนาทักษะอาชีพในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับเด็กไทยและเด็กต่างชาติ 5  

 มีกระบวนการในการรองรับกลุ่มผูเ้รียนที่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน (บุตรหลาน
แรงงาน) 

4  

 มีการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการแลกเปลีย่นวัฒนธรรม 3.5  
 มีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการหลักสูตรแบบทวิภาคีหรือหลักสูตรทีเ่กีย่วกับการ

พัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับพื้นท่ี SEZ 
3  

 การรับรูเ้กี่ยวกับกลยุทธ์ขององค์กรไม่ครอบคลมุ  -4 
 แนวทางการดำเนินการตามกลยุทธ์ยังไม่ชัดเจน  -5 
 ยุทธศาสตร์ที่รอรับคนต่างด้าวที่เขา้มาในพ้ืนท่ี SEZ ยังไม่ครอบคลุมแรงงานเพื่อน

บ้าน 
 -4 

 ไม่มีหลักสตูรที่ตอบโจทย์หรือรองรับความต้องการเฉพาะในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  -5 
 มีเฉพาะบางสถานศึกษาที่มีการจดัการหลักสตูรที่รองรับการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
 -5 

Structure พื้นที่ 3 อำเภอในเขตเศรษฐกิจพิเศษเอื้อต่อการพัฒนา 5  
 มีหน่วยงานท่ีรองรับการพัฒนาแรงงานท้ังในและนอกพ้ืนท่ี SEZ 4  
 มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและมีจดุขายทาง

วัฒนธรรมที่หลากหลาย 
4  

 ความไมเ่ชื่อมโยงหรือขาดการบรูณาการของแผนระหว่างองค์กร  -5 
 ขาดผู้ประกอบการและการลงทุนในพื้นที่ ที่เอื้อต่อการพัฒนาแรงงานหรือการสร้าง

งานในพ้ืนท่ี SEZ 
 -4 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 

7s รายละเอียด จุดแข็ง จุดอ่อน 
Structure ขาดสวัสดิการที่จูงในให้แรงงานและครอบครัวอยู่ในพ้ืนที่ 

SEZ 
 -4 

 ขาดการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนเพ่ือ
สร้างงานสร้างรายได้ให้ครอบครัวของผู้เรียนในพ้ืนที่ 
SEZ 

 -5 

System พ้ืนที่ SEZ มีการเปิดโครงการสนับสนุนให้เกิดการศึกษา
ไร้พรมแดน 

5  

 มีสถาบันการศึกษาที่รองรับการพัฒนาการศึกษาเฉพาะ
ด้านในพื้นท่ี SEZ 

4  

 ขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนกลยุทธ์  -5 
 ขาดระบบการรายงานผลการขับเคลื่อนกลยุทธ์  -4 
 ขาดการร่วมมือทั้งภายในและระหว่างองค์กรในพ้ืนที่ 

SEZ ในการขับเคลื่อนการศึกษา 
 -4 

 ขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูล DATA ในการพัฒนา
การศึกษาในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

 -5 

Staff มีบุคลากรที่พร้อมถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ตอบโจทย์การ
พัฒนาในพ้ืนที่ SEZ 

5  

 มีแรงงานที่มีฝีมือที่รองรับการยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่ 
SEZ 

4  

 บุคลากรขาดองค์ความรู้ในการขับเคลื่อนการศึกษาให้
ตอบโจทย์การพัฒนาในพ้ืนที่ SEZ 

 -5 

 แรงงานที่มีทักษะพร้อมครอบครัวเคลื่อนย้ายออกไป
ทำงานยังพ้ืนที่ ที่มีโอกาสและผลตอบแทนที่สูงกว่า 

 -4 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 

7s รายละเอียด จุดแข็ง จุดอ่อน 
Skill มีกระบวนการพัฒนาทักษะที่ครอบคลุมตลาดแรงงาน 5  

 มีการเสริมทักษาการสื่อสารภาษาท่ี 3 ของสถานศึกษาใน
พ้ืนที่  SEZ 

4  

 มีศูนย์พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน/ของฝาก/ของที่ระลึกใน
พ้ืนที่ 

4  

 ขาดทักษะการบริหารจัดการกิจกรรมตามแผนที่วางไว้  -4 
 ขาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพในพื้นที่ SEZ  -5 

Style มีความยืดหยุ่นภายในองค์กรในการรับและประยุกต์
นโยบายในทางปฏิบัติเพื่อให้สอดรับกับการพัฒนาใน
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

4  

 ยังคงเป็นการดำเนินการตามนโยบายที่ได้รับมาจาก
ส่วนกลางที่อยู่ในข้อจำกัดและไม่สอดรับกับบริบทของ
พ้ืนที่ SEZ 

 -5 

 ขาดแนวทางการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการ
พัฒนา 

 -4 

Shared-value มีความเข้าใจในการดำเนินการศึกษาในพ้ืนที่ SEZ ว่ามี
การมุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาในวัฒนธรรมที่แตกต่าง
ทั้งภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 

4  

 ยังมีค่านิยมในการทำงานแบบตัวใครตัวมัน (ไม่มีการบูร
ณาการข้ามองค์กร) 

 -5 

 ขาดการสร้างค่านิยมในการทำงานร่วมกัน หรือการบูร
ณาการความร่วมมือระหว่างองค์กร 

 -4 

 

 จากตารางที่ 11 พบว่า ผลการการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ประเด็นด้าน Strategy หรือ กลยุทธ์องค์กร หัวข้อ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ตลอดจนสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด มีแผนการพัฒนาทักษะอาชีพในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับเด็กไทย
และเด็กต่างชาติ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 คะแนน รองลงมาคือ มีกระบวนการในการรองรับกลุ่มผู้เรียนที่มาจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน (บุตรหลานแรงงาน) ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 และยังมีจุดอ่อนคือ แนวทางการดำเนินการตาม
กลยุทธ์ยังไม่ชัดเจน ค่าคะแนนอยู่ที่ -5  ไม่มีหลักสูตรที่ตอบโจทย์หรือรองรับความต้องการเฉพาะในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ค่าคะแนนอยู่ที่ -5  มีเฉพาะบางสถานศึกษาที่มีการจัดการหลักสูตรที่รองรับการ
พัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ค่าคะแนนอยู่ที่ -5 รองลงมาคือ การรับรู้เกี่ยวกับกลยุทธ์ขององค์กรไม่
ครอบคลุม ค่าคะแนนอยู่ที่  -4 ยุทธศาสตร์ที่รอรับคนต่างด้าวที่เข้ามาในพ้ืนที่ SEZ ยังไม่ครอบคลุม
แรงงานเพ่ือนบ้าน ค่าคะแนน อยู่ที่ -4  
 ปัจจัยทางด้าน Structure หรือโครงสร้างองค์กร พบว่า พ้ืนที่ 3 อำเภอในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง
ในส่วนของอำเภอแม่สาย อำเภอเชียงแสน และอำเภอเชียงของ เอ้ือต่อการพัฒนา ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 5 
รองลงมาคือ มีหน่วยงานที่รองรับการพัฒนาแรงงานทั้งในและนอกพ้ืนที่ SEZ และ มีแหล่งท่องเที่ยวที่
รองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและมีจุดขายทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย ค่าคะแนนเฉลี่ยทั้งสอง
ประเด็นอยู่ที่ 4 คะแนนเช่นเดียวกัน  ในส่วนของจุดอ่อน พบว่า หน่วยงานและสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดมีความไม่เชื่อมโยงหรือขาดการบูรณาการของแผนระหว่างองค์กร และ ขาดการสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนเพื่อสร้างงานสร้างรายได้ให้ครอบครัวของผู้เรียนในพ้ืนที่ SEZ  คะแนนเฉลี่ยอยู่
ที่ -5 รองลงมาคือ ขาดผู้ประกอบการและการลงทุนในพื้นที่ ที่เอ้ือต่อการพัฒนาแรงงานหรือการสร้างงาน
ในพ้ืนที่ SEZ และ ขาดสวัสดิการที่จูงในให้แรงงานและครอบครัวอยู่ในพื้นท่ี SEZ ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ -4 
 ปัจจัยทางด้าน System หรือระบบการทำงานในองค์กร พบว่า พ้ืนที่ SEZ มีการเปิดโครงการ
สนับสนุนให้เกิดการศึกษาไร้พรมแดน ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ มีสถาบันการศึกษาที่รองรับการ
พัฒนาการศึกษาเฉพาะด้านในพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 แต่ยังมีจุดอ่อนในด้าน ขาดความต่อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนกลยุทธ์ และขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูล DATA ในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5  รองลงมาคือ ขาดระบบการรายงานผลการขับเคลื่อนกลยุทธ์ และ ขาดการร่วมมือทั้ง
ภายในและระหว่างองค์กรในพื้นที่ SEZ ในการขับเคลื่อนการศึกษาค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
 ปัจจัยด้าน Staff หรือบุคลากรในการทำงาน พบว่า มีบุคลากรที่พร้อมถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ตอบ

โจทย์การพัฒนาในพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ มีแรงงานที่มีฝีมือที่รองรับการยกระดับการ

พัฒนาพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่  4 แต่ยังมีจุดอ่อนในด้าน บุคลากรขาดองค์ความรู้ในการขับเคลื่อน

การศึกษาให้ตอบโจทย์การพัฒนาในพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5 และรองลงมาคือ แรงงานที่มีทักษะพร้อม

ครอบครัวเคลื่อนย้ายออกไปทำงานยังพ้ืนที่ ที่มีโอกาสและผลตอบแทนที่สูงกว่า ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
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 ปัจจัยทางด้าน Skill หรือทักษะของบุคลากรในองค์กร พบว่า มีกระบวนการพัฒนาทักษะที่
ครอบคลุมตลาดแรงงาน ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ มีการเสริมทักษาการสื่อสารภาษาที่ 3 ของ
สถานศึกษาในพ้ืนที่  SEZ และ มีศูนย์พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน/ของฝาก/ของที่ระลึกในพ้ืนที่  ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
4 อีกทั้งยังพบว่า ยังมีจุดอ่อนในประเด็นทางด้าน การขาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ย
อยู่ที่ -5 และรองลงมาคือ ขาดทักษะการบริหารจัดการกิจกรรมตามแผนที่วางไว้ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
 ปัจจัยทางด้าน Style หรือรูปแบบการทำงานในองค์กร พบว่า มีความยืดหยุ่นภายในองค์กรใน
การรับและประยุกต์นโยบายในทางปฏิบัติเพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ค่าเฉลี่ยอยู่
ที่ 4 และยังพบ จุดอ่อนในองค์กรคือ ยังคงเป็นการดำเนินการตามนโยบายที่ได้รับมาจากส่วนกลางที่อยู่ใน
ข้อจำกัดและไม่สอดรับกับบริบทของพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ย -5 และรองลงมาคือ ขาดแนวทางการส่งเสริมให้
เกิดนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนา ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
 ปัจจัยทางด้าน Shared-value หรือค่านิยบมร่วมในองค์กร พบว่า จุดแข็งคือ  มีความเข้าใจใน

การดำเนิ นการศึกษาใน พ้ืนที่  SEZ ว่ ามุ่ ง เน้ นการพัฒ นาการศึกษาในวัฒ นธรรมที่ แตกต่ าง                            

ทั้งภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 และจุดอ่อนที่พบ คือ ยังมีค่านิยมในการทำงาน

แบบตัวใครตัวมัน (ไม่มีการบูรณาการข้ามองค์กร) ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5 และรองลงมาคือ ขาดการสร้างค่านิยม

ในการทำงานร่วมกัน หรือการบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กร ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  

 ในตารางที่ 12  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) พบว่า 

 ปัจจัยทางด้าน Policy หรือนโยบายที่เกี่ยวข้อง  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดมีปัจจัยด้านโอกาสในเรื่อง นโยบายเอ้ือต่อการค้า การลงทุน การคมนาคม การศึกษา วัฒนธรรม 

ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ  มีการสร้างความร่วมมือ MOU ในการพัฒนาด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ SEZ เช่น

ด้านการพัฒนาพ้ืนที่ การส่งเสริมด้านแรงงาน และ มีการเอ้ือประโยชน์ความร่วมมือในการลงทุนของ

ต่างประเทศ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 และยังพบปัจจัยด้านอุปสรรค ในเรื่อง การไม่มีเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5 รองลงมาคือ สิทธิประโยชน์ในการค้าการลงทุนในพ้ืนที่ยังมี

ข้อจำกัด ซึ่งไม่จูงในให้เกิดการลงทุนในทางปฏิบัติ  และ ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

การศึกษาในพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
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 ปัจจัยด้าน Economy หรือ เศรษฐกิจ พบว่า ในด้านโอกาส มีการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน
ในพ้ืนที่ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ ต้นทุนในการลงทุนในพ้ืนที่มีความจูงใจต่อการค้าการลงทุน 
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 และยังพบด้านอุปสรรค คือ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้ง
ระดับจุลภาคและมหาภาค ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5 รองลงมาคือ เกิดการไหลของแรงงานงานมีทักษะไปยังพ้ืนที่
อ่ืนที่เศรษฐกิจดีกว่า ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
 ปัจจัยด้าน Social หรือสังคม พบว่า ในด้านโอกาส พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความหลากหลาย
และมีการเชื่อมสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ สังคมเห็นควาสำคัญของการศึกษา
มากขึ้นโดยเฉพาะด้านอาชีพ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 แต่ก็ยังพบปัจจัยด้านอุปสรรค คือ ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่
ควบคุมได้ยาก มีการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ และ ปัญหาอาชญากรรมโดยเฉพาะด้านไซ
เบอร ์ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5 รองลงมาคือ ปัญหาด้านการค้ามนุษย์ในพื้นท่ี ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
 ปัจจัยด้าน Technology หรือ เทคโนโลยี พบว่า ในด้านโอกาส มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีโลจิ
สติกส์ที่อำนวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน  ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ การพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีที่เอ้ือประโยชน์ในการดำรงชีวิต ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 และยังพบปัจจัยด้านอุปสรรคคือ ขาดการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่เสริมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5  
 ปัจจัยด้าน Environment หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า ในด้านโอกาส มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนา SEZ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 รองลงมาคือ มีแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่สมบูรณ์ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4 และยังพบปัจจัยด้านอุปสรรคคือ ปัญหาเรื้อรังของไฟป่า หมอกควัน 
และฝุ่น PM2.5 ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5 รองลงมาคือ พ้ืนที่ยังประสบภัยพิบัติ เช่น น้ำท่วม ดินสไลด์ แผ่นดินไหว 
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
 ปัจจัยด้าน Legal หรือ ระเบียบ กฎหมาย พบว่า ในด้านโอกาส มีการออกกฎหมายและระเบียบ
เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ มีระเบียบที่เอ้ือต่อสถานศึกษาในพ้ืนที่ ที่สามารถจัด
การศึกษาที่รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5 และยังพบปัจจัยด้านอุปสรรค คือ กฎหมายท้องถิ่น
ยังมีประเด็นที่ขัดต่อการพัฒนา เช่น กฎหมายผังเมือง ที่ดินทำกิน หรือ แรงงาน  ค่าเฉลี่ยอยู่ที่  -5 
รองลงมาคือ การเข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานข้ามชาติ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -4  
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 ตารางท่ี 12 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 

PESTEL รายละเอียด โอกาส อุปสรรค 
 นโยบายเอื้อต่อการค้า การลงทุน การคมนาคม 

การศึกษา วัฒนธรรม 
5  

มีการสร้างความร่วมมือ MOU ในการพัฒนาด้านต่างๆ 
ในพ้ืนที่ SEZ เช่นด้านการพัฒนาพื้นที่ การส่งเสริมด้าน
แรงงาน 

4  

มีการเอ้ือประโยชน์ความร่วมมือในการลงทุนของ
ต่างประเทศ 

4  

สิทธิประโยชน์ในการค้าการลงทุนในพ้ืนที่ยังมีข้อจำกัด 
ซึ่งไม่จูงในให้เกิดการลงทุนในทางปฏิบัติ 

 -4 

ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการศึกษาใน
พ้ืนที่ SEZ 

 -4 

ไม่มีเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
SEZ 

 -5 

Economy มีการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนในพื้นที่ SEZ 5  
ต้นทุนในการลงทุนในพ้ืนที่มีความจูงใจต่อการค้าการ
ลงทุน 

4  

ราคาที่ดินสูงทำให้เกิดอุปสรรคต่อการลงทุนจาก
ภายนอก 

 -2 

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจทั้งระดับจุลภาคและมหาภาค 

 -5 

เกิดการไหลของแรงงานงานมีทักษะไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่
เศรษฐกิจดีกว่า 

 -4 

เกิดการพัฒนาของประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นลักษณะ
คู่แข่ง 

 -3 

 



117 

 

ตารางท่ี 12 (ต่อ) 

PESTEL รายละเอียด โอกาส อุปสรรค 
Social มีความหลากหลายและมีการเชื่อมสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 5  

สังคมเห็นควาสำคัญของการศึกษามากข้ึนโดยเฉพาะด้าน
อาชีพ 

4  

ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ที่ควบคุมได้ยาก  -5 
มีการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ  -5 
ปัญหาอาชญากรรมโดยเฉพาะด้านไซเบอร์  -5 
ปัญหาด้านการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่  -4 

Technology มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีโลจิสติกส์ที่อำนวยความสะดวก
ด้านการค้าและการลงทุน 

5  

การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีที่เอ้ือประโยชน์ในการดำรงชีวิต 4  
ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่เสริมการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ SEZ 

 -5 

Environment มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สมบูรณ์ 4  
 มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่

เอ้ือต่อการพัฒนา SEZ 
5  

ปัญหาเรื้อรังของไฟป่า หมอกควัน และฝุ่น PM2.5  -5 
พ้ืนที่ยังประสบภัยพิบัติ เช่น น้ำท่วม ดินสไลด์ แผ่นดินไหว  -4 

Legal มีการออกกฎหมายและระเบียบเพื่อรองรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

5  

มีระเบียบที่เอ้ือต่อสถานศึกษาในพ้ืนที่ ที่สามารถจัด
การศึกษาท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5  

กฎหมายท้องถิ่นยังมีประเด็นที่ขัดต่อการพัฒนา เช่น 
กฎหมายผังเมือง ที่ดินทำกิน หรือ แรงงาน 

 -5 

การเข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน
ข้ามชาติ 

 -4 
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ตารางท่ี 13 การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายในของการพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (SEZ) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
น้ำหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง รวม 

คะแนนเต็ม 
= 1 

จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน  

Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) 0.20 4.5 4.6 0.90 -0.92 -0.02 
Structure (โครงสร้าง) 0.10 4.33 4.5 0.43 -0.45 -0.02 
System (ระบบ) 0.20 4.5 4.5 0.90 -0.90 0.00 
Staff (บุคลากร) 0.20 4.5 4.5 0.90 -0.90 0.00 
Skills (ทักษะ) 0.20 4.33 4.5 0.87 -0.90 -0.03 
Style (รูปแบบ) 0.05 4 4.5 0.20 -0.23 -0.03 
Shared-value (ค่านิยมร่วม) 0.05 4 4.5 0.20 -0.23 -0.03 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.40 -4.52  

 -0.12 
 

 จากผลการวิเคราะห์ในตารางที่ 13 การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายในของการ

พัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) พบว่า ค่าคะแนนจริง Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์)               

อยู่ที่ -0.02 Structure (โครงสร้าง) อยู่ที่ -0.02 System (ระบบ) ค่าคะแนนอยู่ที่ 0.00 Staff (บุคลากร) 

ค่าคะแนนอยู่ที่ 0.00  Skills (ทักษะ) ค่าคะแนนอยู่ที่  -0.03 Style (รูปแบบ) ค่าคะแนนอยู่ที่  0.03                

และ Shared-value (ค่านิยมร่วม) ค่าคะแนนอยู่ที่ -0.03 เช่นเดียวกัน โดยค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ -

0.12 ในส่วนของ ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงของจุดแข็ง คือ 4.40 และ ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงของจุดอ่อนคือ -4.52  

 ดังนั้น ในส่วนของปัจจัยภายในของการพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ที่ จุดอ่อน 
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ตารางท่ี 14 ตารางการคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
น้ำหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง รวม 

คะแนนเต็ม 
= 1 

โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 
โอกาส 

ภาวะ
คุกคาม 

 

Policy (นโยบาย) 0.20 4.33 4.33 0.87 0.87 0.00 
Economy (เศรษฐกิจ) 0.20 4.5 3.5 0.90 0.70 0.20 
Social (สังคม/วัฒนธรรม) 0.10 4.5 4.75 0.45 0.48 -0.03 
Technology (เทคโนโลยี) 0.30 4.5 5 1.35 1.50 -0.15 
Environment (สิ่งแวดล้อม) 0.10 4.5 4.5 0.45 0.45 0.00 
Legal (กฏหมาย/ระเบียบ) 0.10 5 4.5 0.50 0.45 0.05 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.52 -4.44  

 0.07 
 

จากผลการวิเคราะห์ในตารางที่ 14 การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกของการ

พัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) พบว่า ค่าคะแนนจริงของ Policy (นโยบาย) คือ 0.00 

Economy (เศรษฐกิจ) ค่าคะแนนจริงคือ 0.20 Social (สังคม/วัฒนธรรม) ค่าคะแนนจริงคือ -0.03 

Technology (เทคโนโลยี) ค่าคะแนนจริงคือ  -0.15 Environment (สิ่งแวดล้อม) ค่าคะแนนจริงคือ 

0.00 และ Legal (กฏหมาย/ระเบียบ) ค่าคะแนนจริงคือ 0.05 โดยค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.07 และ ค่า

คะแนนเฉลี่ยจริงของปัจจัยด้านโอกาสคือ 4.52 และ ปัจจัยด้านอุปสรรค เท่ากับ -4.44  

ดังนั้น ในส่วนของปัจจัยภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ที่ โอกาส 
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ภาพที่ 9 ตำแหน่งปัจจุบันของการจัดการศึกษาในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตารางที่ 13 และ 14 ส่งผลต่อการพรอตกราฟในภาพที่ 8 จึงพบว่า 

ตำแหน่ง(Position) ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ค่อนข้างสมมาตร 

แต่ยังพบว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณแกน W หรือ Weakness  ค่าคะแนนอยู่ที่ -4.52 และ O หรือ 

Opportunities ค่าคะแนนอยู่ที่ 4.52 ส่วนค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.07 ทำให้ค่าคะแนนส่วนใหญ่ตกลงไปใน

พ้ืนที่ ระหว่างแกน W และ O จากผลการพร็อตกราฟทำให้สามารถวิเคราะห์ได้ในระดับหนึ่งว่า หน่วยงาน

และสำนักงานศึกษายังอยู่ในสภาวะจุดอ่อน แต่ยังมีปัจจัยด้านโอกาสหลายอย่างที่ส่งผลต่อการพัฒนาใน

พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ต่อไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ(SEZ) 

จังหวัดเชียงรายได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

แต่ยังมีจุดอ่อนในพ้ืนที่ คือ กลยุทธ์ขององค์กรที่เกี่ยวข้องยังไม่ชัดเจน ตลอดจนไม่มีหลักสูตรที่รองรับ

ความต้องการในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะสถานศึกษาในพ้ืนที่ ขาดการบูรณาการเชื่อมโยง

แผนพัฒนาระหว่างองค์กรและไม่มีการสร้างแรงจูงใจในการลงทุนเพ่ือลดการเคลื่อนย้ายของแรงงาน และ

มีมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือตอบสนองต่อพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ขาดการบูรณา

การองค์ความรู้ตลอดจนทักษะที่ตอบสนองต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

ภาครัฐไม่ตอบสนองต่อบริบทของพ้ืนที่ และยังมีค่านิยมการทำงานที่ขาดการบูรณาการระหว่างองค์กร 

0.07 

S = 4.40 

W = -4.52 

T 
-4.44 

O 
4.52 

0 

5 

5 5 

0 

-0.12 
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เพราะฉนั้น ควรสร้างความร่วมมือในการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือ

ส่งเสริมให้มีการยกระดับการค้าและการลงทุนให้มีการขยายตัว ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

วัฒนธรรม เทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน ระเบียบ วิธีการ และการจัดการศึกษาในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน ในลำดับต่อไปคือการวิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือการจัดทำประเด็น

การพัฒนาในการแก้ไขปัญหาตามผลวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไป โดยในการนี้ ผู้วิจัยจะดำเนินการ

จัดทำประเด็นการพัฒนาภายใต้พ้ืนที่ในการแก้ไข จุดอ่อน เป็นลำดับแรก ภายใต้หลักการ WO เพ่ือให้เป็น

ทิศทางที่สำนักงานศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการก่อนเป็นลำดับแรกและมิให้สิ้นเปลือง

งบประมาณในการจัดทำประเด็นการพัฒนาอ่ืนใดที่ขาดการสนับสนุนต่อปัจจัยด้านจุดแข็ง ดังนั้น ในปีแรก

ของการจัดทำประเด็นการพัฒนาจะไม่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ หลักการ ST และ SO และ WT 

ตารางท่ี 15 การวิเคราะห์ TOWS Matrix การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

 จุดแข็ง (S: Strengths) จุดอ่อน (W: Weaknesses)  
W1: แนวทางการดำเนินการตามกลยุทธ์ยัง
ไม่ชัดเจน 
W2: ไม่มีหลักสตูรทีต่อบโจทย์หรอืรองรับ
ความต้องการเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
W3: มีเฉพาะบางสถานศึกษาที่มีการจัดการ
หลักสตูรที่รองรับการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
W4: ความไมเ่ชื่อมโยงหรือขาดการบูรณา
การของแผนระหวา่งองค์กร 
W5: ขาดการสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนเพื่อสรา้งงาน
สร้างรายได้ให้ครอบครัวของผู้เรียนในพ้ืนท่ี 
SEZ 
W6: ขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนกล
ยุทธ์ 
W7: ขาดการเช่ือมโยงฐานข้อมูล DATA ใน
การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
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W8: บุคลากรขาดองค์ความรู้ในการ
ขับเคลื่อนการศึกษาใหต้อบโจทยก์ารพัฒนา
ในพื้นที่ SEZ 
W9: ขาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพในพื้นที่ 
SEZ 
W10: ยังคงเป็นการดำเนินการตามนโยบาย
ที่ได้รับมาจากส่วนกลางที่อยู่ในข้อจำกัดและ
ไม่สอดรับกับบริบทของพื้นที่ SEZ 
W11: ยังมีค่านิยมในการทำงานแบบตัวใคร
ตัวมัน (ไม่มีการบูรณาการข้ามองค์กร) 

โอกาส (O: Opportunities) 
O1: นโยบายเอื้อต่อการค้า การลงทุน การ
คมนาคม การศึกษา วัฒนธรรม 
O2: มีการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนใน
พื้นที่ SEZ 
O3: มีความหลากหลายและมีการเชื่อม
สัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 
O4: มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีโลจิสติกส์ที่
อำนวยความสะดวกด้านการค้าและการ
ลงทุน 
O5: มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพฒันา SEZ 
O6: มีการออกกฎหมายและระเบยีบเพื่อ
รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
O7: มีระเบยีบที่เอื้อต่อสถานศึกษาในพื้นที่ 
ที่สามารถจดัการศึกษาที่รองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

SO1:  OW1: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยีเพื่อให้เกิดการเรียนรูเ้กีย่วกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
OW2: กระตุ้นใหเ้กิดการลงทุนในพื้นที่ด้าน
ระเบียบ วิธีการ กฎหมาย สิทธิประโยชน์ 
ฯลฯ เพื่อลดการเคลื่อนย้ายของแรงงานและ
การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงาน 
OW3: ปฏิรูปการทำงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษ ให้เกิดการบรูณาการการทำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพ้ืนท่ีและ
ระหว่างประเทศ 

ภาวะคุกคาม (T: Threats) ST1: 
 

WT1: 

           จากตารางที่ 15  พบว่า มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ 1. OW1: พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
เทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ OW2: กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ด้าน
ระเบียบ วิธีการ กฎหมาย สิทธิประโยชน์ ฯลฯ เพ่ือลดการเคลื่อนย้ายของแรงงานและการหลบหนีเข้า
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เมืองของแรงงาน OW3: ปฏิรูปการทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ ให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่และระหว่างประเทศ 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
ตารางท่ี 16 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
7s รายละเอียด จุดแข็ง จุดอ่อน 

Strategy มีกลยุทธ์ในการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ 

4  

มียุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 5  
Structure มีโครงสร้างในการจดัการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในทุกช่วงวัย 5  

โครงสร้างขึ้นอยู่กับหลายกระทรวงจึงทำให้การศึกษาไม่มเีอกภาพ  -4 
System มีระบบในการจัดการศึกษาสำหรบัทุกคน 5  

มีความหลากหลายของระบบในการจัดการศึกษา 2  
ระบบการจัดการศึกษาทำให้เกิดการแข่งขันส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา  -5 

Staff บุคลากรมีเพียงพอในภาพรวมในการจัดการศึกษาของจังหวัด 5  
บุคลากรไม่กระจายสู่โรงเรียนขนาดเล็กจากการกำหนดสดัส่วนของผูเ้รียน  -5 
เชียงรายมีบุคลากรทางการศึกษาที่มีทักษะและมคีุณภาพ 5  
บุคลากรด้านการศึกษาในจังหวัดเชียงรายยังไม่ครอบคลมุศาสตร์ที่หลากหลายในการ
พัฒนาทักษะผู้เรียน 

 -3 

Skill บุคลากรมีทักษะการจดัการศึกษาที่ครอบคลุมคนทุกช่วงวัย 5  
ครูขาดทักษะในการพัฒนานักเรียนไปสู่ทุกอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในกระแสปจัจุบัน  -3 

Style มีรูปแบบในการทำงานเพื่อให้บริกรทางการศึกษาท่ียืดหยุ่น 3  
ในรูปแบบการจัดการบางกระบวนการทำให้เกิดการล่าช้าต่อการจัดการศึกษา  -1 
หน่วยงานจัดการศึกษาในจังหวัดยงัไม่มีการทำงานแบบบรูณาการ  -3 

Shared-
value 

หน่วยการจัดการศึกษาให้ความสำคัญกับบางอาชีพทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการ
ส่งเสริมอาชีพสำหรับทุกคน 

 -4 

ค่านิยมทางสังคมทำให้เกดิปัญหากับโรงเรยีนขนาดเล็กจากปญัหา ขาดแคลน
งบประมาณ และบคุลากร 

 -5 

มีค่านิยมในการทำงานแบบเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่และถ้อยทีถ้อยอาศัย 4  

 จากตารางที่ 16 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย พบ
ข้อมูลดังนี้ 
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 ปัจจัยทางด้าน Strategy หรือ กลยุทธ์ขององค์กรพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย มียุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 รองลงมาคือ  มีกลยุทธ์ในการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
 ปัจจัยทางด้าน Structure หรือโครงสร้างองค์กร พบว่า มีโครงสร้างในการจัดการศึกษาเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำในทุกช่วงวัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 แต่ยังพบจุดอ่อน คือ  โครงสร้างขึ้นอยู่กับหลายกระทรวง
จึงทำให้การศึกษาไม่มีเอกภาพ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -4  

ปัจจัยทางด้าน System หรือระบบการทำงานในองค์กร พบว่า มีระบบในการจัดการศึกษา
สำหรับทุกคน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 และยังพบจุดอ่อนคือ ระบบการจัดการศึกษาทำให้เกิดการแข่งขันส่งผล
ต่อคุณภาพการศึกษา ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -5  

ปัจจัยด้าน Staff หรือบุคลากรในการทำงาน พบว่า บุคลากรมีเพียงพอในภาพรวมในการจัด
การศึกษาของจังหวัด และ เชียงรายมีบุคลากรทางการศึกษาที่มีทักษะและมีคุณภาพ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 
และยังพบจุดอ่อนด้วยเช่นเดียวกันคือ  บุคลากรไม่กระจายสู่โรงเรียนขนาดเล็กจากการกำหนดสัดส่วน
ของผู้เรียน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -5  

ปัจจัยทางด้าน Skill หรือทักษะของบุคลากรในองค์กร พบว่า  บุคลากรมีทักษะการจัดการศึกษา
ที่ครอบคลุมคนทุกช่วงวัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 ในส่วนของจุดอ่อน ยังไม่มีประเด็นที่มีน้ำหนักพอสำหรับการ
นำเสนอ 

ปัจจัยทางด้าน Style หรือรูปแบบการทำงานในองค์กร พบว่า ยังไม่มีประเด็นที่มีน้ำหนักพอ
สำหรับการนำเสนอท้ังในส่วนของจุดแข็งและจุดอ่อน 

ปัจจัยทางด้าน Shared-value หรือค่านิยบมร่วมในองค์กร พบว่า มีค่านิยมในการทำงานแบบ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และถ้อยทีถ้อยอาศัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4 ในส่วนของจุดอ่อนนั้น พบว่า ค่านิยมทางสังคมทำ
ให้เกิดปัญหากับโรงเรียนขนาดเล็กจากปัญหา ขาดแคลนงบประมาณ และบุคลากร และ หน่วยการจัด
การศึกษาให้ความสำคัญกับบางอาชีพทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการส่งเสริมอาชีพสำหรับทุกคน 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -4 
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ตารางท่ี 17  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

PESTEL รายละเอียด โอกาส อุปสรรค 
Policy มีแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจนและมีแนวทางการส่งเสรมิให้เกิดการลด

ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา 
4  

 นโยบายบางประเด็นยังไมส่ามารถนำมาปฏิบตัิได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี 

 -3 

Economy มีการส่งเสรมิการลงทุนในจังหวัดเชียงรายทำให้เกิดโอกาสในการจ้างงาน 4  
 ความแตกต่างของรายได้ทำให้เกดิควาเหลื่อมล้ำในการจัดการศึกษาให้เกิด

ความเท่าเทียม 
 -5 

 สภาพเศรษฐกิจโลกทำให้เกิดความไมม่ั่นคงในการค้าและการลงทุน  -2 
Social ค่านิยมในการส่งเสริมบุตรหลานให้เข้าสูร่ะบบการศึกษาสายอาชีพมีมาก

ขึ้น 
5  

 การส่งเสริมบตุรหลานให้เข้าสู่ระบบการศึกษาสายสามัญมีน้อยลง  -3 
 จำนวนประชากรแฝงส่งผลต่อการสนับสนุนการศึกษา  -2 
 สังคมมีบุตรลดลงส่งผลต่อจำนวนนักเรียนในระบบ  -5 
 ผู้เรยีนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม/ภาษาทำให้เป็นอุปสรรค์ในการ

จัดการเรียนรู ้
 -2 

Technology มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ ทำให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าเรียนมากขึ้น 5  
 ระบบสญัญาณอินเตอร์เน็ทยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทำให้เกิดความเหลื่อม

ล้ำในการเข้าถึงสื่อ 
 -4 

Environment มีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย/ทั่วถึงสำหรับผู้เรียนทุกกลุม่ 5  
 จังหวัดเชียงรายเป็นปลายทางการท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงและมีแหล่ง

ท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย 
5  

 จังหวัดเชียงรายถือเป็นพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติทั้งด้านมลภาวะและภัย
ธรรมชาตสิ่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน 

 -5 

Legal พรบ.การศึกษาภาคบังคับทำให้ผูเ้รียนต้องเข้าสูร่ะบบการศึกษา 5  
 กฎหมายที่เอื้อต่อการสนับสนุนการเรียนรู้เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึง

ระบบการศึกษาได ้
5  

 มี พรบ. ทองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 4  
 กฎหมาย/ระเบียบบางประเภทไมส่ามารถบังคับใช้ได้ในบางพื้นที่ด้วยขอ

จำกัดของพื้นที่และลักษณะทางประชากรศาสตร์ 
 -4 
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จากตารางที่ 17 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในจังหวัด

เชียงราย พบข้อมูลดังนี้ 

ปัจจัยทางด้าน Policy หรือนโยบายที่เกี่ยวข้อง  พบว่า ในด้านโอกาส หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย มีแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจนและมีแนวทางการส่งเสริมให้เกิดการ
ลดความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  4 แต่ในส่วนของอุปสรรคค่าน้ำหนักยังไม่สามารถ
นำเสนอได้เนื่องจากมีค่าเฉลี่ยน้อยเกินไป 

ปัจจัยด้าน Economy หรือ เศรษฐกิจ พบว่า ในด้านโอกาส มีการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัด
เชียงรายทำให้เกิดโอกาสในการจ้างงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4 ในส่วนของอุปสรรค พบว่า ความแตกต่างของ
รายได้ทำให้เกิดควาเหลื่อมล้ำในการจัดการศึกษาให้เกิดความเท่าเทียม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -5  

ปัจจัยด้าน Social หรือสังคม พบว่า  ในด้านโอกาส ค่านิยมในการส่งเสริมบุตรหลานให้เข้าสู่
ระบบการศึกษาสายอาชีพมีมากขึ้น ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 ในส่วนของอุปสรรค พบว่า สังคมมีบุตรลดลงส่งผล
ต่อจำนวนนักเรียนในระบบ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -5  

ปัจจัยด้าน Technology หรือ เทคโนโลยี พบว่า ในด้านโอกาส มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ออนไลน์ ทำให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าเรียนมากขึ้น ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 ในสวนของอุปสรรค พบว่า ระบบ
สัญญาณอินเตอร์เน็ทยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงสื่อ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -4  

ปัจจัยด้าน Environment หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า ในด้านโอกาส มีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย/
ทั่วถึงสำหรับผู้เรียนทุกกลุ่ม และจังหวัดเชียงรายเป็นปลายทางการท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่หลากหลายค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 ในส่วนของอุปสรรค พบว่า จังหวัดเชียงรายถือเป็นพ้ืนที่ประสบ
ภัยพิบัติท้ังด้านมลภาวะและภัยธรรมชาติส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -5 

ปัจจัยด้าน Legal หรือ ระเบียบ กฎหมาย พบว่า ในด้านโอกาส พรบ.การศึกษาภาคบังคับทำให้

ผู้เรียนต้องเข้าสู่ระบบการศึกษา และกฎหมายที่เอ้ือต่อการสนับสนุนการเรียนรู้เพ่ือให้ทุกคนสามารถ

เข้าถึงระบบการศึกษาได้ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 รองลงมาคือ มี พรบ. ทองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศึกษา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4 ในส่วนของอุปสรรค พบว่า กฎหมาย/ระเบียบบางประเภทไม่สามารถบังคับ

ใช้ได้ในบางพ้ืนที่ด้วยขอจำกัดของพ้ืนที่และลักษณะทางประชากรศาสตร์ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ -4 
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ตารางท่ี 18 การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายในการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

สภาพแวดล้อมภายใน 
น้ำหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง รวม 

คะแนนเต็ม 
= 1 

จุด
แข็ง 

จุดอ่อน 
จุด
แข็ง 

จุดอ่อน  

Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) 0.20 4.5 1.5 0.90 0.30 0.60 
Structure (โครงสร้าง) 0.15 5 4 0.75 0.60 0.15 
System (ระบบ) 0.20 3.5 5 0.70 1.00 -0.30 
Staff (บุคลากร) 0.15 5 4 0.75 0.60 0.15 
Skills (ทักษะ) 0.20 5 3 1.00 0.60 0.40 
Style (รูปแบบ) 0.05 3 2 0.15 0.10 0.05 
Shared-value (ค่านิยมร่วม) 0.05 4 4.5 0.20 0.23 -0.03 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.45 -3.43  

 1.03 
 

 จากตารางที่ 18  เมื่อดำเนินการคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายในการพัฒนา

การศึกษาในจังหวัดเชียงราย พบว่า  

 Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.60 Structure (โครงสร้าง) ค่า
คะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่  0.15  System (ระบบ) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่  0.30  Staff (บุคลากร) ค่า
คะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.15  Skills (ทักษะ) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.40 Style (รูปแบบ) ค่าคะแนน
เฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.05 และ Shared-value (ค่านิยมร่วม) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ -0.03  สำหรับค่าเฉลี่ย
รวมอยู่ที่ 1.03 แสดงว่าผลการวิเคราะห์ตกลงที่จุดแข็ง ในส่วนของ ค่าเฉลี่ยรวมจุดแข็งอยู่ที่ 4.45 ค่าเฉลี่ย 
และค่าเฉลี่ยรวมของจุดอ่อนอยู่ที่ -3.43  

ดังนั้น ในส่วนของปัจจัยภายในของการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษา อยู่ที่ จุดแข็ง 
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ตารางท่ี 19 ตารางการคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกการพัฒนาการศึกษาในจังหวัด

เชียงราย 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
น้ำหนัก ค่าคะแนน คะแนนจริง รวม 

คะแนนเต็ม 
= 1 

โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 
โอกาส 

ภาวะ
คุกคาม 

 

Policy (นโยบาย) 0.10 4 3 0.40 0.30 0.10 
Economy (เศรษฐกิจ) 0.25 4 3.5 1.00 0.88 0.13 
Social (สังคม/วัฒนธรรม) 0.25 5 3 1.25 0.75 0.50 
Technology (เทคโนโลยี) 0.20 5 4 1.00 0.80 0.20 
Environment (สิ่งแวดล้อม) 0.10 5 5 0.50 0.50 0.00 
Legal (กฏหมาย/ระเบียบ) 0.10 4.66 4 0.47 0.40 0.07 

สรุปสภาพแวดล้อม 
4.62 -3.63  

 0.99 
 

จากผลการวิเคราะห์ในตารางที่ 19 การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกการพัฒนา

การศึกษาในจังหวัดเชียงรายพบว่า ค่าคะแนนจริงของ Policy (นโยบาย) คือ 0.10 Economy 

(เศรษฐกิจ) ค่าคะแนนจริงคือ 0.13 Social (สังคม/วัฒนธรรม) ค่าคะแนนจริงคือ 0.50 Technology 

(เทคโนโลยี) ค่าคะแนนจริงคือ  0.20 Environment (สิ่งแวดล้อม) ค่าคะแนนจริงคือ 0.00 และ Legal 

(กฏหมาย/ระเบียบ) ค่าคะแนนจริงคือ 0.07 โดยค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.99 และ ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงของ

ปัจจัยด้านโอกาสคือ 4.52 และ ปัจจัยด้านอุปสรรค เท่ากับ -4.44  

ดังนั้น ในส่วนของปัจจัยภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงรายเพ่ือลดความเหลื่อม

ล้ำทางการศึกษา พบว่า อยู่ที่ โอกาส 
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ภาพที่ 10 ตำแหน่งปัจจุบันของการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตารางที่ 18 และ 19 ส่งผลต่อการพรอตกราฟในภาพที่ 10 จึง

พบว่า ตำแหน่ง(Position) ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย พ้ืนที่ส่วน

ใหญ่จะอยู่ในบริเวณแกน S หรือ Strengths  ค่าคะแนนอยู่ที่ 4.45 และ O หรือ Opportunities ค่า

คะแนนอยู่ที่ 4.62 ส่วนค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.99 ทำให้ค่าคะแนนส่วนใหญ่ตกลงไปในพ้ืนที่ ระหว่างแกน S 

และ O จากผลการพร็อตกราฟทำให้สามารถวิเคราะห์ได้ในระดับหนึ่งว่า หน่วยงานและสำนักงานศึกษา

ยังอยู่ในสภาวะจุดแข็ง และยังมีปัจจัยด้านโอกาสหลายอย่างท่ีส่งผลต่อการพัฒนาในจังหวัดเชียงรายต่อไป 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
 จังหวัดเชียงรายมีจุดแข็งและโอกาส กล่าวคือ มียุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนทุก

ช่วงวัยและสังคมการเรียนรู้ภายใต้โครงสร้างการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ และมีบุคลากรใน

การจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงรายอย่างเพียงพอ ที่มีทักษะและคุณภาพภายใต้ค่านิยมในการส่งบุตร

หลานเข้าเรียนในสายอาชีพมีมากขึ้น ตลอดจนการพัฒนาสื่อออนไลน์เพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึง

การศึกษามากขึ้นและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายสำหรับทุกช่วงวัย จังหวัดเชียงรายยังเป็นปลายทางการ

ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงตอบสนองต่อการผลิตบุคลากรด้านการบริการและการท่องเที่ยว มีกฎหมายที่เอ้ือต่อ

การสนับสนุนการเรียนรู้เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมได้ เพราะฉนั้นการจัด

0.99 

S = 4.45 

W = -3.43 

T 
-3.63 

O 
4.62 

0 

5 

5 5 

0 

1.03 
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การศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ ตลอดจนนำไปสู่ความเป็นเลิศจึงต้องมีการขับเคลื่อนทุกองคาพยบ อย่าง

ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพพร้อมทั้งต้องให้ความสำคัญกับเกณฑ์มาตรฐานระดับชาติและระดับสากล 

รวมถึงการกระจายบุคลากรไปยังพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้มากที่สุดอันจะส่งผลต่อประสิทธิผลของการจัด

การศึกษาของจังหวัดเชียงรายต่อไป โดยในการนี้ ผู้วิจัยจะดำเนินการจัดทำประเด็นการพัฒนาโดยการ

คำนึงถึงหลักการ SO เป็นลำดับแรก อันเนื่องจากผลการวิเคราะห์อยู่ในสภาพจุดแข็งและโอกาส 

หน่วยงานและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายสามารถดำเนินการตอบสนองเป้าหมาย และนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการ และโดยเฉพาะนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเพ่ือแก้ไขปัญหาความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายได้ทันทีตามวิธีการวิเคราะห์ TOWS Matrix ดังนี้ 

การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

ตารางท่ี 20 การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

 จุดแข็ง (S: Strengths) 
S1: มียุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนทุก
ช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
S2: มีโครงสร้างในการจัดการศึกษาเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำในทุกช่วงวัย 
S3: มีระบบในการจัดการศึกษาสำหรับทุก
คน 
S4: บุคลากรมีเพียงพอในภาพรวมในการจัด
การศึกษาของจังหวัด 
S5: เชียงรายมีบุคลากรทางการศึกษาที่มี
ทักษะและมีคุณภาพ 
S6: บุคลากรมีทักษะการจัดการศึกษาที่
ครอบคลุมคนทุกช่วงวัย 

จุดอ่อน (W: 
Weaknesses) 
 

โอกาส (O: Opportunities) 
O1: ค่านิยมในการส่งเสริมบุตร
หลานให้เข้าสู่ระบบการศึกษา

SO1: ยกระดับโครงสร้างและยุทธศาสตร์
การพัฒนาการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทุกช่วงวัย 

WO1: 
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สายอาชีพมีมากขึ้น 
O2: มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ออนไลน์ ทำให้ผู้เรียนมีโอกาส
เข้าเรียนมากข้ึน 
O3: มีแหล่งเรียนรู้ที่
หลากหลาย/ทั่วถึงสำหรับ
ผู้เรียนทุกกลุ่ม 
O4: จังหวัดเชียงรายเป็นปลาย
ทางการท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง
และมีแหล่งท่องเที่ยวที่
หลากหลาย 
O5: พรบ.การศึกษาภาคบังคับ
ทำให้ผู้เรียนต้องเข้าสู่ระบบ
การศึกษา 
O6: กฎหมายที่เอ้ือต่อการ
สนับสนุนการเรียนรู้เพื่อให้ทุก
คนสามารถเข้าถึงระบบ
การศึกษาได้ 

SO2: กระจายโอกาสด้านการจัดการศึกษา
ในพ้ืนที่ห่างไกลโดยการบริหารทรัพยากร
บุคคลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
SO3: เพ่ิมประสิทธิภาพของแหล่งเรียนรู้ให้
หลากหลายโดยใช้ศักยภาพของพ้ืนที่ 

ภาวะคุกคาม (T: Threats) ST1:  
 
 
 

WT1: 

 

จากตารางที่ 20  พบว่า มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ 1. SO1: ยกระดับโครงสร้างและยุทธศาสตร์
การพัฒนาการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทุกช่วงวัย SO2: กระจายโอกาสด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่
ห่างไกลโดยการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม SO3: เพ่ิมประสิทธิภาพของแหล่งเรียนรู้
ให้หลากหลายโดยใช้ศักยภาพของพ้ืนที่ 
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 จากผลการวิเคราะห์ทั้งสามกลุ่มคือ การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดน การพัฒนาการศึกษา

ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย  นำไปสู่ประเด็นการพัฒนาและ

ส่งผลต่อแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในจังหวัดเชียงราย ดังตารางที่ 21 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ตารางท่ี 21 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ขอบเขตการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
การพัฒนาการศึกษาใน
พื้นที่ชายแดน 

OW1: ปฏิรูประบบการจัด
การศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน
โดยการบูรณาการ การ
ทำงานกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

1. พัฒนาระบบการทำงาน
เชิงบูรณาการเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำของการศึกษาใน
พื้นที่ชายแดน 
 

หน่วยงานด้านการศึกษามี
ระบบการทำงานท่ีเชื่อมโยง
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำของ
การศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน 

  2. สร้างเครือข่ายการลด
ความเหลื่อมล้ำของ
การศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน 

ในพื้นที่ชายแดนมีเครือข่าย
ความร่วมมือในการลด
ความเหลื่อมล้ำของ
การศึกษาไม่น้อยกว่า 1 
เครือข่าย 

 OW2: ยกระดับศักยภาพ
บุคลากรใหเ้กิดการจัดการ
เรียนรู้ที่หลากหลายโดยใช้ 
Platform การจัดการศึกษา
อย่างเท่าเทียม 

1. พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรในการผลิตสื่อการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย 

สถานศึกษาในพ้ืนท่ี
ชายแดนมีสื่อการเรยีนรู้
เพิ่มขึ้นอย่างน้อยปึ
การศึกษาละ 5 สื่อการ
เรียนรู/้สถานศึกษา 

  2. พัฒนาทักษะด้าน
เทคโนโลยีให้กับบุคลากร
ด้านการศึกษาเพื่อเข้าถึง
ทรัพยากรการเรียนรู้ที่มี
ความทันสมัยและทันต่อ
เหตุการณ ์

สถานศึกษาในพ้ืนท่ี
ชายแดนมีการพัฒนา 
Platform เพื่อส่งเสริมการ
จัดการศึกษาและการเรยีนรู้
อย่างน้อยสถานศึกษาละ 1 
Platform 
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

ขอบเขตการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
การพัฒนาการศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

OW1: พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านเทคโนโลยี
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1. จัดทำฐานข้อมูลรวบรวม
องค์ความรู้เกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษและ
สอดแทรกเข้าสู่เนื้อหาใน
การจัดการเรยีนการสอน 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
เขตเศรษฐกจิพิเศษ จำนวน 
1 ฐานข้อมูล 

 OW2: กระตุ้นใหเ้กิดการ
ลงทุนในพื้นที่ด้านระเบียบ 
วิธีการ กฎหมาย สิทธิ
ประโยชน์ ฯลฯ เพื่อลดการ
เคลื่อนย้ายของแรงงานและ
การหลบหนีเข้าเมืองของ
แรงงาน 

1. สร้างภาคีเครือข่ายกับ
ภาครัฐ เอกชน และภาค
ประชาสังคมในการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้เกีย่วกับ
การค้า การลงทุน และ
กฎหมายที่เกีย่วข้องในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

1. ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีศูนย์ประสานงาน
เครื่อข่ายการค้า การลงทุน 
และกฎหมายที่เกีย่วข้องใน
มิติด้านการพัฒนา
การศึกษาเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำ อย่างน้อย 1 
ศูนย์ 

 OW3: ปฏิรูปการทำงาน
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
พัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ ให้เกดิ
การบูรณาการการทำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ในพื้นที่และระหว่าง
ประเทศ 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการพัฒนาการศึกษาเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ำกับ
หน่วยงานท้ังภายในและ
ต่างประเทศ 

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
มีศูนย์ประสานงานการ
พัฒนาการศึกษาเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำกับ
หน่วยงานท้ังภายในและ
ต่างประเทศ อย่างน้อย 1 
ศูนย์ 
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

ขอบเขตการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
การพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัดเชียงราย 

SO1: ยกระดับโครงสร้าง
และยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษาเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำทุกช่วงวัย 

การจัดทำแผนการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีการจดัทำ
แผนการพัฒนายุทธศาสตร์
การลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา ทุก 3 ปี 

 SO2: กระจายโอกาสดา้น
การจัดการศึกษาในพื้นที่
ห่างไกลโดยการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียม 

จัดสรรสัดส่วนของบุคลากร
ที่มีทักษะและคณุภาพไปยัง
พื้นที่ห่างไกลหรือยกระดับ
ทักษะบุคลากรด้าน
การศึกษาในพ้ืนท่ีห่างไกล
เพื่อให้เกิดความเท่าเทียม 

สถานศึกษาในพ้ืนท่ีห่างไกล
ได้รับการจัดสรรบุคลากรที่
มีทักษะและมีคุณภาพ หรือ
ได้รับการยกระดับบคุลากร
ของสถานศึกษาให้มีทักษะ
และคณุภาพอย่างน้อยร้อย
ละ 20 ต่อปีการศึกษา 

 SO3: เพิ่มประสิทธิภาพของ
แหล่งเรียนรู้ให้หลากหลาย
โดยใช้ศักยภาพของพื้นที ่

จัดทำฐานข้อมูลศักยภาพ
ของพื้นที่เพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย 

สถานศึกษามีการจัดทำ
ฐานข้อมูลศักยภาพของ
พื้นที่เพ่ือส่งเสรมิการเรียนรู้
อย่างน้อยสถานศึกษาและ 
1 ฐานข้อมูลเพื่อส่งเสริม
การเรยีนรู้ที่หลากหลาย 

 

วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัด

เชียงราย 

(ขั้นตอนที่ 3 Root Definitions Of relevant System) 

 เพ่ือประกอบการจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ

จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ CATWOE ซึ่งเป็นกรอบการวิเคราะห์ที่ใช้ในกระบวนการ

แก้ปัญหาและการปรับปรุงระบบ โดยเฉพาะในระบบที่มีความซับซ้อนหรือที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย 
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CATWOE ช่วยให้ผู้วิเคราะห์มองเห็นภาพรวมของปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุม 

องค์ประกอบการวิเคราะห์ ประกอบด้วย  

1. Customers (C) หรือ ลูกค้า เป็นการวิเคราะห์ว่าใครคือผู้รับผลกระทบจากระบบหรือปัญหา

นี้ ลูกค้าอาจเป็นผู้ใช้บริการ ผู้รับบริการ หรือบุคคลหรือองค์กรที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใน

ระบบ 

2. Actors (A) หรือ ผู้ดำเนินการ เป็นการวิเคราะห์ว่าใครคือผู้ที่มีบทบาทในการดำเนินการหรือ

การเปลี่ยนแปลงระบบ ผู้ดำเนินการอาจเป็นพนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลที่มีบทบาทในการปฏิบัติงาน

หรือการจัดการระบบ 

3. Transformation (T) หรือ กระบวนการแปลง เป็นการวิเคราะห์ว่ากระบวนการหรือการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบคืออะไร ซึ่งเป็นการพิจารณาว่าระบบเปลี่ยนจากสถานะปัจจุบันไปสู่สถานะ

ที่ต้องการได้อย่างไร 

4. World View (W) หรือ โลกทัศน์ คือ การวิเคราะห์ว่ามุมมองหรือความเชื่อที่มีต่อระบบหรือ

ปัญหาคืออะไร ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงมุมมองที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ มีต่อระบบหรือปัญหา 

5. Owner (O) หรือ เจ้าของ เป็นการวิเคราะห์ว่าใครคือเจ้าของหรือผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับระบบ ซึ่งเจ้าของสามารถเป็นบุคคลหรือองค์กรที่มีอำนาจในการเปลี่ยนแปลงหรือกำหนดนโยบาย 

6. Environmental Constraints (E) หรือ ข้อจำกัดทางสภาแวดล้อม คือการวิเคราะห์

ข้อจำกัดทางสิ่งแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อระบบหรือการแก้ปัญหาคืออะไร ซึ่งรวมถึง

กฎหมาย นโยบาย เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมภายนอกอ่ืน ๆ 

ในกระบวนการนี้ ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ ทั้งหมด 5 ประเด็น เนื่องจากองค์ประกอบของ 

Environmental Constraints (E) นั้น ได้ทำการวิเคราะห์ในวัตถุประสงค์ที่ 2 ข้างต้นแล้ว 
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การวิเคราะห์ CATWOE ในการพัฒนาการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 

ตารางท่ี 22 การวิเคราะห์ CATWOE ในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ 

ประเด็นการวิเคราะห์ รายละเอียด 
C = Customer - เด็กไร้สัญชาติในเขต 4 ในพื้นที่ 5 อำเภอ 

- ผู้ปกครองเด็กพิเศษ/ไร้สัญชาติ/เด็กมีทักษะพิเศษ 
- เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ 
- โรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุน 
- เกษตรกร 
- ประชากรในพ้ืนที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- ผู้มีรายได้น้อย เด็ก และคนชรา 

A = Actor - สพฐ. เขตพ้ืนที่ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
- โรงเรียนที่มี ผู้เรียนที่มีความต้องการ (เด็กไร้สัญชาติ/เด็กพิเศษ) 
- บุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่ 
- บุคลากรเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และแผนงานขององค์กรที่เกี่ยวกับการพัฒนา
การศึกษาของจังหวัด 

T = Transformation - มีกระบวนการในการรับเด็กไร้สัญชาติ (มีผู้รับรองในพ้ืนที่ มีที่พักเป็นหลัก
แหล่ง) 
- มีนโยบายหลักในการลดความเหลื่อมล้ำ 
- เพ่ิมทุนนักเรียนยากจนในนโยบาย 
- การส่งเสริมเด็กพิการ 9 ประเภท 
- มีกระบวนการวัดแววนักเรียนจากส่วนกลางและการคัดกรองเด็กในพ้ืนที่ 
- มีกระบวนการต่อยอดแต่ขาดงบประมาณในการปฏิบัติทางตรง 
- มีกระบวนการคัดกรอง 29 โรงเรียนในพ้ืนที่สูง ที่เข้าเกณฑ์ 
- มีงบสนับสนุนปีละครั้ง 
- มีกระบวนการดำเนินการเกี่ยวกับเด็กไร้สัญชาติ ถึง ม.3 
- กระบวนการสร้างครูแนะแนวโรงเรียนต้นแบบ 
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ตารางท่ี 22 (ต่อ) 

ประเด็นการวิเคราะห์ รายละเอียด 
T = Transformation - มีการคัดกรองกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเพ่ิมกระบวนการดูแลคนที่ต้องการหรือมีความ

จำเป็นก่อน 
- มีนักจิตวิทยาประจำเขตพ้ืนที่แก้ปัญหาด้านจิตวิทยาและสังคม 
- การจัดทำแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับแผนด้านคุณภาพชีวิตและ
สังคมเพ่ือเสริมสร้างสังคมสร้างสรรค์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเพ่ิม
วงเงินสนับสนุนที่สูงขึ้นให้ใกล้เคียงกับแผนด้านการท่องเที่ยวซึ่งเป็น
เป้าหมายหลักของจังหวัด 
- ศึกษา ทบทวน เป้าหมายและภารกิจเดิมและสร้างตัวชี้วัดใหม่ ๆ ที่ตอบ
โจทย์การพัฒนาสังคม ในปัญหาและมิติใหม่ 

W = World View - คงจำนวนเด็กในระบบและเพ่ิมจำนวนเด็กกลับเข้ามาในระบบ 
- สนับสนุนเด็กตั้งแต่ระดับเตรียมปฐมวัย 
- มีการยกระดับโรงเรียนในเขตทุรกันดาร 
- มีการเน้นย้ำให้มีการเสริมทักษะอาชีพ/ทักษะวิชาการ/และทักษะชีวิต 
- มีแนวทางการเลี่ยนโรงเรียนให้เป็นศูนย์แนะแนวการดำรงชีวิตของชุมชน 
- สร้างภาพลักษ์ของโรงเรียนให้เป็นที่พ่ึงของชุมชนทำให้ผู้ปกครองเกิด
ทัศนคติที่ดีต่อสถานศึกษาและความสำคัญของการศึกษา 
- จัดทำแผนงานให้อยู่ในแผนของจังหวัดและผลักดันให้เป็นนโยบายเร่งด่วน 
- จัดทำแผนงานเชิงบูรณาการองค์กรที่เก่ียวข้อง 

O = Owner - คณะรัฐมนตรีออกมติ ปี 2548 ในการรับเด็กไร้สัญชาติ 
- สพฐเขต และโรงเรียนในสังกัด 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- นโยบายพาน้องกลับมาเรียน (รับผิดชอบโดย เขต 4) 
- ฝ่ายแผนและยุทธศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย 
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จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค CATWOE เพ่ือประกอบการจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 Customers (c) หรือ ลูกค้า ประกอบด้วย กลุ่มนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้ต่ำ หรือ
นักเรียนในพ้ืนที่ชนบทที่ขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา ผู้ปกครองที่มีความกังวลเกี่ยวกับอนาคตทาง
การศึกษาของลูกหลาน และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนการศึกษา ซึ่งอาจนำไปสู่ปัญหา
สังคมและเศรษฐกิจ 

Actors (A) หรือ ผู้ดำเนินการ ประกอบด้วย ครูและผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการ
จัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่กำหนดนโยบาย
และจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา และอาจรวมถึง องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs ที่ให้ความช่วยเหลือ
ด้านการศึกษาในพื้นที่ท่ีขาดแคลน 
 Transformation Process (T) หรือ กระบวนการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมทักษะที่จำเป็นสำหรับ
อนาคต การจัดสรรทรัพยากรที่เท่าเทียม และกระจายทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ 
รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะครูเพ่ือให้มี
ความสามารถในการสอนและการจัดการที่ดีขึ้น 
 World View (W) หรือ โลกทัศน์ ซึ่งประกอบด้วย ความเชื่อในความเท่าเทียมทางการศึกษา 
หรือการยอมรับว่าทุกคนมีสิทธิ์ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพโดยไม่คำนึงถึงพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม และการมองการศึกษาเป็นการลงทุน โดยที่การมองการศึกษาเป็นการลงทุนในอนาคตของประเทศ 
ซึ่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมมีความเจริญรุ่งเรือง 
 Owner (O) หรือ เจ้าของ ประกอบด้วย รัฐบาลไทย ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย
และจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา และหน่วยงานระดับท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการและดูแล
ระบบการศึกษาในพื้นที่ของตน 

จากการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 ข้างต้น ทำให้เห็นว่าสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายนอกจากการทำหน้าที่ตาม Function หลักแล้วยังต้องตอบสนองต่อตัวชี้วัดของผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายได้ขับเคลื่อน
งานวิจัยในลักษณะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ร่วมกับหน่วยงานสนับสนุนทุนการวิจัยมาโดยตลอด  
ในการขับเคลื่อนหรือจัดทำโครงการใด ๆ ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ควรชี้ให้เห็นว่ามีการ
ตอบสนองต่อตัวชี้วัดของผู้ว่าราชการจังหวัด 
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สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีศัยภาพและเป็นหน่วยงาน Agenda ที่ก่อตั้งขึ้นมาโดย
ความต้องการของรัฐเพ่ือสนับสนุนการทำงานของผู้ว่าราชการ มีการดำเนินการแบบมุ่งผลลัพธ์ให้เห็นว่า 
เมื่อมีการดำเนินกิจกรรมใด ๆ แล้ว จะได้ผลลัพธ์อย่างไร และหน่วยงานใดที่จะมาเป็นกลไกลในการ
ขับเคลื่อน ซึ่งคณะอนุกรรมการเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานของศึกษาธิการจังหวัดให้บรรลุผล และ
ดำเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการตามตัวชี้วัดที่ได้ระบุไว้ 

มีหลายโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัด เช่น การพัฒนาครูด้านความปลอดภัย 
(ครู ก ด้านความปลอดภัย) การพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือสร้างงานร่วมกับอาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคนิค ได้
งบประมาณ กว่า 11 ล้านจากจังหวัด  

ในปี 2567 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายได้รับนโยบายจากผู้ว่าราชการจังหวัด                

เชิญโรงเรียนจำนวน 205 โรงเรียนเข้ารับพระราชทานหนังสือสารานุกรม ฉบับที่  43 ในวันที่ 22 

กุมภาพันธ์ 2567 ณ โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณ์ การสนับสนุนงบประมาณในการจัดประกวด

สารานุกรมในระดับโรงเรียน เพ่ือสืบสาน และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียน ประเพณี ได้มีการดำเนินการช่วงแรกในการอบรมครู ข จำนวน 205 โรงเรียน ในการ

ถ่ายทอดประวัติศาสตร์ 18-19 พฤษภาคม 2567 มีวิทยากรจิตอาสา 904 เป็นแกนนำในการอบรมและ

ทีมวิทยากรจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายร่วมดำเนินกิจกรรม ได้มีการริเริ่มให้นำสารานุกรมสู่

กระบวนการจัดการเรียนการสอน จากนั้น ปลัดของศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายได้นำเสนอแนวทางการ

ดำเนินงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดเชียงรายในการจัดประกวดสารานุกรม โดยจะ

จัดการแข่งขันเป็นแบบดิวิชั่น ตามเขตพ้ืนที่การศึกษาและนำผู้ชนะในแต่ละเขตมาประกวดในระดับ

จังหวัด มุ่งเน้นการเก็บข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่  

โดยแผนปฎิบัติงานเร่งรัด หรือ Quick Win คือ การพัฒนาโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียน

มาตรฐานสากล (PISA: Program for International Student Assessment) ในจังหวัด เชียงราย
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(ขั้นตอนที่ 4 Conceptual Model) หรือแบบจำลองทางความคิด สามารถนำเสนอได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 11 แบบจำลองความคิดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

การศึกษาพ้ืนที่ชายแดน 

Customers (c) ผู้เรยีน

ครอบครัวรายได้ต่ำ/ขาด

แคลนทุนทรัพย ์

Actors (A) ผูด้  ำเนินกำร 
คือ ครู/ผูบ้รหิำร/องคก์ร

เอกชน/ทอ้งถิ่น 

Transformation Process (T) กระบวนการ

เปลี่ยนแปลง 

- การปรับปรุงหลักสูตร 

- การจัดสรรทรัพยากร 

- การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

- กระจายทรัพยากรทางการศึกษาอย่าง
เท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ 

Key Performance 

Indicator ผู้ว่าราชการ 

โดยพิจารณาจาก

แผนพัฒนาจังหวัด 

Owner (O) หรือ เจ้าของ ประกอบด้วย รัฐบาลไทย ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย

และจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 

การพัฒนาการศึกษาใน
จังหวัดเชียงราย 
 

World View (W) หรือ 
โลกทศัน ์ ประกอบไปดว้ย 

ควำมเชื่อในควำมเทำ่เทยีม

ทำงกำรศกึษำ 

 

กลไกในการขับเคลื่อนโดย 

- คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิง
ยุทธศาสตร์ 

- คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา 

- คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

- ภาคีเครือข่ายจัดการศึกษาจังหวัด
เชียงราย 

การพัฒนาการศึกษาใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZ) 
 

กำรลดควำมเหล่ือมล ำ้ทำงกำร

ศกึษำของจงัหวดัเชียงรำย 



141 

 

จากภาพที่ 11 พบว่า การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงรายให้มีประสิทธิภาพ

ได้นั้น จะต้องให้ความสำคัญกับการพิจารณาบริบททั้งในส่วนของ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของการจัด

การศึกษาอย่างเป็นระบบคือ Customers (c) หรือ  ลูกค้า ประกอบด้วย กลุ่มนักเรียนที่มาจาก

ครอบครัวที่มีรายได้ต่ำ หรือนักเรียนในพ้ืนที่ชนบทที่ขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา ผู้ปกครองที่มี

ความกังวลเกี่ยวกับอนาคตทางการศึกษาของลูกหลาน และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลน

การศึกษา ซึ่ งอาจนำไปสู่ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ  ผนวกกับ  Actors (A) หรือ ผู้ดำเนินการ 

ประกอบด้วย ครูและผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่กำหนดนโยบายและจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 

และอาจรวมถึง องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs ที่ให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษาในพ้ืนที่ที่ขาดแคลน 

ตลอดจน Key Performance Indicator ของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายในด้านการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ จุดเน้นในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนาชายแดน และการพัฒนาด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาจังหวัดเชียงราย นอกจากนั้นยังต้องให้ความสำคัญกับ World View (W) หรือ โลกทัศน์ ซึ่ง

ประกอบด้วย ความเชื่อในความเท่าเทียมทางการศึกษา หรือการยอมรับว่าทุกคนมีสิทธิ์ในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพโดยไม่คำนึงถึงพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจหรือสังคม และการมองการศึกษาเป็นการลงทุน 

โดยที่การมองการศึกษาเป็นการลงทุนในอนาคตของประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมมีความ

เจริญรุ่งเรือง โดยทั้งหมดเหล่านี้ภายใต้นโยบาย ยุทธศาสตร์ของ Owner (O) หรือ เจ้าของ ประกอบด้วย 

รัฐบาลไทย ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายและจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา และ

หน่วยงานระดับท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการและดูแลระบบการศึกษาในพ้ืนที่ของตน ในการนี้ 

Owner คือ สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 สำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นต้น  

ต่อมาคือ Transformation Process (T) หรือ กระบวนการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมทักษะที่จำเป็น
สำหรับอนาคตของจังหวัดเชียงราย การจัดสรรทรัพยากรที่เท่าเทียม และกระจายทรัพยากรทางการศึกษา
อย่างเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น การฝึกอบรมและพัฒนา
ทักษะครูเพ่ือให้มีความสามารถในการสอนและการจัดการที่ดีขึ้น โดยใช้ระบบและกลไกในการขับเคลื่อน



142 

 

คือ คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด ภาคีเครือข่ายจัดการศึกษาจังหวัดเชียงราย 

เมื่อมีการขับเคลื่อนโดยอาศัยระบบและกลไกดังกล่าว ส่งผลต่อการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์
ทั้ง 3 แผนยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องคือ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพ้ืนที่ชายแดน  แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาในจังหวัด
เชียงราย 
 ในการนี้เมื่อมีการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 3 แผน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายจึง

ได้ดำเนินการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในช่วงไตรมาสแรกของปี 2567 ดังกรณี

ของโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล(PISA) ในจังหวัดเชียงรายดังนี้ 

 

(ขั้นตอนที่ 5 Comparison of model to the problem situation) การนําแบบจําลองมา

ทําการเปรียบเทียบกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 

ระบบและกลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัด

เชียงราย 

ประเด็นตัวอย่าง กรณีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จากยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนโปรแกรม
ประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล(PISA) ในจังหวัดเชียงราย เพื่อขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาการศึกษาพื้นที่ชายแดน  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

ตามที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลตำรวจเอก เพ่ิมพูน ชิดชอบ) ได้มอบนโยบายให้

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเตรียมความพร้อมในการยกระดับสมรรถนะนักเรียนตาม

มาตรฐานสากล (PISA) ในปี 2025 เนื่องจากผลการประเมิน PISA 2022 ของประเทศไทย พบว่า 

นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์และด้านการอ่านลดลงทั้ง 3 ด้าน เมื่อเทียบ

กับ PISA 2018 ดังนั้น จึงควรมีมาตรการในการยกระดับสมรรถนะดังกล่าว ซึ่งจะต้องเกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ การพัฒนาครู การลดความเหลื่อมล้ำในการจัดการเรียนรู้ รวมทั้งพัฒนา

สถานศึกษาท่ัวประเทศให้มีคุณภาพ นั้น  

เพ่ือให้การดำเนินการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากล  

(PISA) ในปี 2025 ของสถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุวัตถุประสงค์       
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มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงเห็นควรจัดทำยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการพัฒนาสมรรถนะ

นักเรียนตามมาตรฐานสากล (PISA) ของสถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย โดยมีเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

1. ในปีการศึกษา 2567 และ 2568 ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ในจังหวัดเชียงราย ให้ความสำคัญและ ให้ความร่วมมือกับการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาสมรรถนะ

นักเรียนตามมาตรฐานสากล  (PISA) โดยถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

2. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด มีหน้าที่กำหนดแผนการดำเนินงาน  ประสานงานกับ

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการส่งเสริม สนับสนุน ติดตามผล และประเมินสมรรถนะนักเรียนตาม

มาตรฐานสากล (PISA) ของสถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทาง 

ของกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการ PISA แห่งชาติ รวมทั้งประกาศกำหนดสถานศึกษาแกนนำ

และครูแกนนำเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาในพ้ืนที่ 

3. สถานศึกษาในจังหวัดเชียงรายที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาทุกแห่ง ดำเนินการและให้ความ

ร่วมมือกับคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการ ดังนี้ 

(1) กำหนดให้การยกระดับการพัฒนาสมรรถนะและการยกระดับการประเมินนักเรียนตาม

มาตรฐานสากล (PISA) เป็นนโยบายสำคัญของสถานศึกษา 

(2) ดำเนินการตามแผนการดำเนินงานของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือยกระดับการ

ประเมินสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากล (PISA) 

(3) สนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนและการสร้าง

ข้อสอบตามแนวทาง PISA จูงใจและกระตุ้นให้นักเรียนเห็นความสำคัญของการสอบ PISA และได้ฝึกทำ 

ข้อสอบแนว PISA 

กลไกการขับเคลื่อน  

 1. กลไกคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นำโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย  

 2. กลไกเอกชนโดยสโมสรโรตารี่เชียงรายเหนือ 

 3. กลไกสถานศึกษาแกนนำเป็นแบบอย่าง คือ โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย

เชียงราย  

 ทั้งนี้โดยทีมบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการขับเคลื่อน คือ 
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  ก. คณาจารย์จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

  ข. คณะครูจากโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยเชียงราย 

  ค. คณะบุคลากรจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

  ง. คณะบุคลากรจากสโมสรโรตารี่เชียงรายเหนือ 

 

กลุ่มเป้าหมายในการขับเคลื่อนระยะท่ี 1 

 เป็นสถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย ที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ที่มีความพร้อมทั้ง 

ผู้บริหาร ครู  และนักเรียน ในการรับการพัฒนาและให้ความช่วยเหลือ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ

ยกระดับสมรรถนะนักเรียนและการประเมินสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากล (PISA) ในปี 2025  

โดยมีสถานศึกษาที่ความหลากหลาย อาทิเช่น สถานศึกษาสังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

เชียงราย ในพ้ืนที่ห่างไกล  สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สถานศึกษาเอกชน สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสังกัดอ่ืนๆ จำนวน 5 

แห่ง 

กลุ่มเป้าหมายในการขับเคลื่อนระยะท่ี 2 

เป็นสถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย ที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ขยายผลจากระยะที่ 

1 อีกร้อยละ 30 ของสถานศึกษาทั้งหมดในจังหวัดเชียงราย และประชาสัมพันธ์รณรงค์การดำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์นี้ ให้มีการเตรียมความพร้อมตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในทุก

สถานศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

กลุ่มเป้าหมายในการขับเคลื่อนระยะท่ี 3 

เป็นสถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย ที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ขยายผลจากระยะที่ 

1-2 อีกจนครบร้อยละ  100  ของสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นทั้งหมดในจังหวัด

เชียงราย ประชาสัมพันธ์รณรงค์การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้ ให้มีการเตรียมความพร้อมตั้งแต่ระดับ

อนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในทุกสถานศึกษาของจังหวัดเชียงราย  

งบประมาณในการดำเนินการ 

 1. งบประมาณจากจังหวัดเชียงราย ผลักดันโดยประธานคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด

เชียงราย 
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 2. งบประมาณจากการระดมทุนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษาของจังหวัด

เชียงราย  

กระบวนการขับเคลื่อน 

 การดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ มีดังต่อไปนี้ 

 1. เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดเชียงราย และระดมทุนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน

การพัฒนาด้านการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

 2. ดำเนินการพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่มีความพร้อมในการพัฒนา จำนวน 5 สถานศึกษา 

 3. ดำเนินการพัฒนาสถานศึกษา โดย แกนนำที่เป็นแบบอย่างคือ โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณ

ราชวิทยาลัยเชียงราย 

 4. ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ ให้สถานศึกษาอ่ืน ดำเนินการตามแนวทางการประเมินสมรรถนะ

นักเรียนตามมาตรฐานสากล (PISA) ตั้งแต่ระดับอนุบาล จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

 5.  ในการพัฒนาผู้เรียนจะใช้การประเมินสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากล (PISA) เป็น

เครื่องมือ เพ่ือทำให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพและจุดที่ต้องได้รับการพัฒนาของนักเรียนเป็น

รายบุคคล รวมถึงการประเมินความก้าวหน้า หรือศักยภาพของสมรรถนะตามมาตรฐานสากล (PISA) ของ

นักเรียนแต่ละคน ภายใต้ฐานคิดที่ว่า การพัฒนาสมรรถนะนั้นจะใช้วิธีการที่มีลักษณะ Tailor Made 

มากกว่าที่จะใช้ลักษณะของ One–Size–Fit-All ตามแนวทางการประเมินสมรรถนะนักเรียนตาม

มาตรฐานสากล (PISA) โดยใช้กระบวนการ 5 I ควบคู่ในการดำเนินการประกอบด้วย 

  5.1 Identified การสำรวจเพ่ือระบุสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการจำเป็นของ

พ้ืนที่ หรือ เป้าหมายในการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการ 

  5.2 Instruction การเสริมองค์ความรู้ การอบรม การพัฒนาศักยภาพ เพ่ือเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้ทรัพยากรมนุษย์ในพื้นที่ 

  5.3 integrate การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน

กิจกรรม 

  5.4 Inspection การประเมินผลการจัดกิจกรรม การรับฟังข้อเสนอแนะ และแก้ปัญหา

ที่เกิดขึ้นในการดำเนินกิจกรรม/โครงการ 
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  5.5 Illustration การนำเสนอผลการจัดกิจกรรม นวัตกรรมที่ได้จากการจัดกิจกรรม 

ต้นแบบหรือรูปแบบที่เหมาะสมในการนำกิจกรรมไปประยุกต์ใช้ รวมถึงองค์ความรู้ที่ได้รับในการจัด

กิจกรรม 

6. มีการติดตามประเมินผลอย่างตลอดต่อเนื่อง 

เป้าหมายความสำเร็จ 

 เด็กและเยาวชนทุกสถานศึกษาในจังหวัดเชียงราย มีความสามารถดังนี้ 

 1. ความฉลาดรู้ด้านการอ่าน คือความสามารถที่จะทำความเข้าใจกับสิ่งที่อ่าน สามารถนำไปใช้ 

สะท้อนออกมาเป็นความคิดเป็นของตนและมีความรักและผูกพันกับการอ่านเพ่ือพัฒนาความรู้ ศักยภาพ

และการมีส่วนร่วมในสังคม ค้นหาหรือสรุปสาระสำคัญจากเรื่องที่อ่าน ตีความหรือแปลความจากเรื่องที่

อ่าน วิเคราะห์เนื้อหาหรือข้อความที่เกี่ยวข้องกับสิ่งต่างๆ วิเคราะห์รูปแบบการนำเสนอข้อความ การ

ประเมินและให้ความเห็นหรือโต้แย้งด้วยมุมมองของตนเองต่อบทความที่อ่าน  

 2. ฉลาดรู้ด้านการคณิตศาสตร์ โดยมีสมรรถนะในการให้เหตุผลทางคณิตศาสตร์ร่วมกับการคิดใช้ 

และตีความคณิตศาสตร์เพ่ือแก้ปัญหาในบริบทของชีวิตจริงที่หลากหลาย รวมถึงการใช้มโนทัศน์ วิธีการ 

ข้อเท็จจริงและเครื่องมือทางคณิตศาสตร์ในการอธิบาย และคาดการณ์สถานการณ์ต่าง ๆ โดยสมรรถนะ

ข้างต้นจะช่วยให้บุคคลเข้าใจถึงบทบาทของคณิตศาสตร์ และตัดสินใจบนพ้ืนฐานของข้อมูลและเหตุผลที่

เหมาะสม ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ที่ต้องคิดอย่างไตร่ตรอง สร้างสรรค์ และมี

ส่วนร่วมต่อสังคมส่วนรวม 

 3. ฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ โดยมีสมรรถนะทางวิทยาศาสตร์ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่

มีส่วนร่วมในการอภิปรายเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ ความยั่งยืน  และเทคโนโลยีได้อย่างสมเหตุสมผล เพ่ือ

นำไปสู่การลงมือกระทำได้   

สมรรถนะทางวิทยาศาสตร์ อิงกับกรอบการประเมินของ PISA 2025 ที่ประกอบด้วย 3 

สมรรถนะ ดังนี้ 

1.1 การอธิบายปรากฏการณ์ในเชิงวิทยาศาสตร์ สมรรถนะนี้เป็นความสามารถในการรับรู้ สร้าง 

ประยุกต์ใช้และประเมินคำอธิบายและแนวทางแก้ไขปัญหาหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและทาง

เทคโนโลยีที่หลากหลาย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถตังนี้ 
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1.2 การออกแบบและประเมินกระบวนการสืบเสาะหาความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และการแปล

ความหมายข้อมูลและใช้ประจักษ์พยานในเชิงวิทยาศาสตร์อย่างมีวิจารณญาณ สมรรถนะนี้เป็น

ความสามารถในการออกแบบ และประเมินกระบวนการสืบเสาะหาความรู้ทางวิทยาศาสตร์รวมถึงวิธีการ

ระบุคำถามอย่างเป็นวิทยาศาสตร์และการแปลความหมายข้อมูล ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถดังนี้ 

1.3 การศึกษาค้นคว้า ประเมิน และใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เพ่ือการตัดสินใจและการลงมือ

กระทำ สมรรถนะนี้เป็นความสามารถในการศึกษาคันคว้าและประเมินข้อมูล คำกล่าวอ้าง และโต้แย้งทาง

วิทยาศาสตร์ที่ถูกนำเสนอในรูปแบบและบริบทต่าง ๆ และสามารถลงข้อสรุปที่เหมาะสม ซึ่งแสดงให้เห็น

ถึงความสามารถ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อน PISA ในจังหวัดเชียงราย 
1. การพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย การจัดการอบรมและพัฒนาครูในเรื่องการสอนทักษะที่เน้น

ใน PISA เช่น การอ่านวิเคราะห์ การคิดเชิงคณิตศาสตร์ และการแก้ปัญหา รวมถึงการส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างครูในจังหวัดเชียงรายและครูจากพ้ืนที่อ่ืนที่มีผลการทดสอบ 
PISA สูง 

2. การพัฒนาหลักสูตรและการสอน ให้มีการออกแบบหลักสูตรที่เน้นทักษะการคิดวิเคราะห์ การ
อ่านเชิงวิจารณ์ การแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ และการเชื่อมโยงกับชีวิตประจำวันประกอบกับการใช้สื่อ
การสอนที่หลากหลายและทันสมัย เช่น สื่อดิจิทัล แอนิเมชัน และเกมการศึกษา เพ่ือกระตุ้นความสนใจ
และการมีส่วนร่วมของนักเรียน 

3. การส่งเสริมการเรียนรู้ หรือการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่สนุกสนานและมีส่วนร่วม โดยเน้น
การทำกิจกรรมกลุ่มและการอภิปราย ส่งเสริมการอ่านหนังสือและบทความที่หลากหลาย เช่น การจัด
ห้องสมุดท่ีมีหนังสือหลากหลายประเภท และการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน 

4. การประเมินและติดตามผล โดยใช้การประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนเป็นระยะ ๆ เพ่ือ
ปรับปรุงการสอนและการเรียนรู้ และทำการวิเคราะห์ข้อมูลผลการเรียนและการทดสอบเพ่ือระบุจุดแข็ง
และจุดอ่อนของนักเรียนในแต่ละด้าน 

5. การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมใน
การเรียนรู้ของบุตรหลาน โดยการจัดการประชุมและกิจกรรมร่วมกัน และ การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างโรงเรียน หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทักษะของ
นักเรียน 
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6. การส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียน เช่น การจัดกิจกรรมเสริมทักษะนอกห้องเรียน เช่น ค่าย
วิชาการ การแข่งขันทางวิชาการ และการศึกษาดูงาน รวมถึงการส่งเสริมการใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้
ออนไลน์เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเรียนรู้และการเข้าถึงเนื้อหาการเรียนรู้ที่หลากหลาย 

แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
1. การสอนการอ่านเชิงวิเคราะห์ เช่น การเลือกวรรณกรรมที่มีความหลากหลายทั้งในแง่เนื้อหา

และรูปแบบ เช่น เรื่องสั้น บทความวิทยาศาสตร์ และเรื่องนิยาย การใช้เทคนิค SQ3R (Survey, 
Question, Read, Recite, Review) เพ่ือพัฒนาทักษะการอ่านเชิงวิเคราะห์ ซึ่งประกอบด้วย Survey 
หรือการสอนให้นักเรียนสำรวจเนื้อหาทั้งหมดก่อนการอ่าน Question คือ การกระตุ้นให้นักเรียนตั้ง
คำถามเกี่ยวกับเนื้อหาที่จะอ่าน Read หรือ การอ่านเนื้อหาและหาคำตอบสำหรับคำถามที่ตั้งไว้ Recite 
คือ ขั้นตอนของการสรุปเนื้อหาที่ได้อ่าน และ Review ซึ่งหมายถึงการทบทวนเนื้อหาทั้งหมด 

2. การสอนคณิตศาสตร์แบบแก้ปัญหา หรือ การเรียนรู้ผ่านปัญหา (Problem-Based Learning) 
เช่น การสร้างปัญหาจากสถานการณ์จริงที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันให้นักเรียนแก้ไข เช่น การคำนวณ
งบประมาณในครอบครัว การใช้สื่อการเรียนรู้หลากหลาย เช่น ซอฟต์แวร์คณิตศาสตร์ แผนภูมิ และกราฟ 
เพ่ือช่วยให้นักเรียนเข้าใจแนวคิดที่ซับซ้อน และการจัดให้นักเรียนทำงานกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการ
แก้ปัญหาและเรียนรู้จากกันและกัน 

3. การสอนทักษะการคิดเชิงวิทยาศาสตร์ เช่น การจัดกิจกรรมการทดลองและการสำรวจ เช่น 
การสังเกตธรรมชาติ การทำการทดลองในห้องปฏิบัติการ การส่งเสริมให้นักเรียนตั้งคำถามเก่ียวกับสิ่งที่
เรียนและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการทดลอง รวมถึง การใช้กรณีศึกษาที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์หรือ
ปัญหาทางวิทยาศาสตร์เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้วิธีการคิดเชิงวิทยาศาสตร์ ที่สำคัญคือการสร้างทักษะความ
เป็นนักวิจัยให้ผู้เรียน โดยอาจเริ่มจากกระบวนการวิจัยเบื้องต้น เช่น การสำรวจ การเก็บข้อมูล การ
วิเคราะห์ และนำเสนอข้อมูล 

4. การส่งเสริมการคิดเชิงวิพากษ์และการแก้ปัญหา ตัวอย่างกิจกรรม ได้แก่ จัดกิจกรรมการ
อภิปรายในชั้นเรียนเพื่อให้นักเรียนฝึกการแสดงความคิดเห็นและการโต้แย้งอย่างมีเหตุผล การใช้คำถามที่
ต้องการการวิเคราะห์และการเชื่อมโยงข้อมูล เช่น "ทำไม..." , "อย่างไร...", "ถ้า...จะเกิดอะไรขึ้น?" การ
ให้ผลสะท้อนหรือคำแนะนำที่เป็นประโยชน์และสร้างสรรค์เพ่ือกระตุ้นให้นักเรียนพัฒนาทักษะการคิดเชิง
วิพากษ์และการแก้ปัญหา 

5. การประเมินผลที่เน้นการพัฒนาทักษะ เช่น การใช้การประเมินผลแบบต่อเนื่อง (Formative 
Assessment) เพ่ือประเมินการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะของนักเรียนในแต่ละระยะ การใช้การประเมิน
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โดยใช้สถานการณ์จริงหรือปัญหาจริงที่นักเรียนต้องแก้ไข เช่น การทำโครงการวิทยาศาสตร์ หรือการ
วิเคราะห์กรณีศึกษา 

6. การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ เช่น การใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์เพ่ือให้เข้าถึง
ทรัพยากรการเรียนรู้ที่หลากหลายและทันสมัย รวมถึงการใช้แอปพลิเคชันที่ช่วยในการพัฒนาทักษะต่างๆ 
เช่น แอปการอ่าน แอปคณิตศาสตร์ และแอปการทดลองทางวิทยาศาสตร์ 

แนวทางกิจกรรมที่สามารถขับเคลื่อนโดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การศึกษาฯ ร่วมกับ

ภาคีเครือข่าย 

 1. การระดมทุนเพ่ือจัดกิจกรรมการพัฒนาระดับคะแนน PISA ในโรงเรียนนำร่องจำนวน 5 แห่ง 

ผ่านระบบ Crowd-Funding โดย สโมสรโรตารีรับเป็นเจ้าภาพหลักในการดำเนินการ 

 2. การพัฒนาทักษะครูและบุคลากรสายการสอน เช่น การอบรมครูเกี่ยวกับการสอนวิทยาศาสตร์

และคณิตศาสตร์ การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ครูเพ่ือเพ่ิมความเข้าใจในหลักการทางวิทยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ และเทคนิคการสอนที่ทันสมัย รวมถึงการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนครูระหว่างโรงเรียนในเมือง

และโรงเรียนในชนบท เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์และความรู้ 

3. โครงการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา เช่นการจัดหาอุปกรณ์ส่งเสริมการศึกษาและมอบ

อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัยให้กับโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล เช่น คอมพิวเตอร์  แท็บเล็ต และ

อุปกรณ์วิทยาศาสตร์ รวมถึงการจัดตั้งห้องสมุดที่มีหนังสือและสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย และส่งเสริม

การอ่าน 

4. โครงการเสริมทักษะผู้เรียน เช่น การจัดค่ายที่เน้นการเรียนรู้ด้านวิชาการและวิทยาศาสตร์เพื่อ

เพ่ิมความสนใจและความสามารถของนักเรียน การจัดการแข่งขันในระดับโรงเรียนและจังหวัด เพ่ือ

กระตุ้นให้นักเรียนมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 

5. โครงการพัฒนาสภาพแวดล้อมการเรียนรู้  เช่น การสร้างและปรับปรุงสภาพแวดล้อมของ

โรงเรียนให้เหมาะสมต่อการเรียนรู้ เช่น การปรับปรุงห้องเรียน พ้ืนที่นั่งเล่น และสนามกีฬา การพัฒนา

ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กในพื้นที่ห่างไกลสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างสะดวก 

6. โครงการจัดหาทุนการศึกษาและการสนับสนุนการเรียน เช่น การมอบทุนการศึกษาและการ

สนับสนุนทางการเงินสำหรับนักเรียนที่มีฐานะยากจน การประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีการเรียนการสอนทางไกล

สำหรับนักเรียนที่ไม่สามารถเข้าถึงโรงเรียนได้ทุกวัน 
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7. โครงการสร้างความร่วมมือและเครือข่าย เช่น การสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับ

มหาวิทยาลัย องค์กรพัฒนาเอกชนในการจัดกิจกรรมการศึกษาและการพัฒนาชุมชน รวมถึงการส่งเสริม

ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาและการสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็ก 

องค์ความรู้ที่ได้จากการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ของจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยนำเสนอผ่านโมเดล DIVICIT 

1. การศึกษาทางไกล (Distance Learning) คือ การจัดการเรียนการสอนทางไกลโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพ่ือจัดการเรียนการสอนผ่านอินเทอร์เน็ต วิทยุ โทรทัศน์ หรือ
อุปกรณ์เคลื่อนที่ รวมถึงการการพัฒนาทรัพยากรการเรียนรู้ดิจิทัล เช่น การสร้างและเผยแพร่เนื้อหาการ
เรียนรู้ในรูปแบบดิจิทัลที่เข้าถึงได้ง่ายและใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเขตเมืองและชนบท 

2. การศึกษาสำหรับทุกคน (Inclusive Education) คือ การออกแบบหลักสูตรที่ยืดหยุ่น มีการ
ปรับหลักสูตรการศึกษาเพ่ือรองรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษหรือมีข้อจำกัดทางการเรียนรู้  และการ
ฝึกอบรมครูให้มีความรู้และทักษะในการสอนนักเรียนที่มีความหลากหลายและมีความต้องการพิเศษ 

3. การศึกษาที่เน้นทักษะอาชีพ (Vocational Education) คือ การพัฒนาหลักสูตรที่เน้นทักษะ
อาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมให้นักเรียนเข้าสู่ตลาดแรงงาน  รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับ
ภาคอุตสาหกรรม หรือสร้างความร่วมมือกับบริษัทและองค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้นักเรียนได้มีโอกาสฝึก
ประสบการณแ์ละพัฒนาทักษะในสถานที่ทำงานจริง 

4. การสร้างโรงเรียนชุมชน (Community School) คือ การสร้างสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้
โดยใช้ศักยภาพของชุมชน ทรัพยากรในชุมชน และองค์ความรู้ ภูมิปัญญาในท้องถิ่นในการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือให้เนื้อหามีความสัมพันธ์กับชีวิตประจำวันของนักเรียน 

5. การสร้างนวัตกรรมการศึกษา (Innovative Education) เช่น การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ได้แก่ ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการวิเคราะห์ข้อมูล (Big Data) เพ่ือปรับปรุง
การเรียนการสอนและการประเมินผล รวมถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านการทำโครงการและการแก้ปัญหา
จริง เพ่ือพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา 

6. การศึกษาสำหรับพ้ืนที่ขาดแคลน (Education for the Inferior) คือ การจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนในพ้ืนที่ที่มีความขาดแคลน การจัดหาหรือให้
ทุนการศึกษาและความช่วยเหลือทางการเงินแก่ครอบครัวที่ยากจนเพ่ือให้เด็ก ๆ สามารถเข้าถึงการศึกษา
ได้ 
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7. การพัฒนาครู (Teacher Development) คือ การฝึกอบรมและพัฒนาครูหรือจัดโครงการ
ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะครูเพ่ือให้มีความรู้และความสามารถในการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
สร้างระบบการประเมินผลครูเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 

จากการนำเสนอประเด็นนำเสนอ กรณีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จากยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล(PISA) ในจังหวัดเชียงราย เพ่ือขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพ้ืนที่ชายแดน  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาในจังหวัดเชียงราย สามารถนำเสนอเป็นกรอบคิดโมเดลได้
ดังภาพที่ 11 

 

 (ขั้นตอนที่ 6 Definition of feasible desirable changes : ทําการปรับเปลี่ยนให้เกิด
ความเหมาะสม เพื่อนําไปแก้ไข) 
 (ขั้นตอนที่ 7 Action to solve the problem or improv the situation : ดําเนินการ
แก้ไขตามท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้ว) 
 โดยทั้ง 2 ขั้นตอนดำเนินการได้ตามกรอบการทำงานดังภาพที่ 11 ดังนี้ 

 

 
 
 

 



152 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Customers (c) ผู้เรยีนในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีชายแดน และ

พื้นที่เป้าหมายของสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด 

Actors (A) ผูด้  ำเนินกำร คือ ครู/
ผูบ้รหิำร/องคก์รเอกชน/ทอ้งถิ่น/

มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชยีงรำย 

Transformation Process (T) กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

- การพัฒนาบุคลากร(อบรม แลกเปลี่ยนประสบการณ์) 
- การพัฒนาหลักสูตรและการสอน การออกแบบ

หลักสูตร ออกแบบการสอนที่เชื่อมโยงกับ
ชีวิตประจำวัน 

- การส่งเสริมการเรียนรู้ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 
- การประเมินผลและติดตาม การสร้าง้ครือข่าย การ

ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียน 

Key Performance Indicator 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย โดย

พิจารณาจากแผนพัฒนาจังหวัด 

Owner (O) หรือ เจ้าของ ประกอบด้วย นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลตำรวจเอก เพ่ิมพูน ชิดชอบ) มอบนโยบายให้หน่วยงานในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการเตรียมความพร้อมในการยกระดับสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากล (PISA) ในปี 2025 

World View (W) หรือ โลก
ทศัน ์ ประกอบไปดว้ย ควำมเชื่อใน

ควำมเทำ่เทียมทำงกำรศกึษำ ผล

กำรทดสอบ PISA ควำมตอ้งกำร

จ ำเป้นในกำรพฒันำทรพัยำกร

มนษุยใ์นจงัหวดัเชยีงรำย 

 

กลไกในการขับเคลื่อนโดย (ขั้นตอนท่ี 6 Definition of feasible 
desirable changes) 
1. กลไกคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย นำโดยผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงราย  

2. กลไกเอกชนโดยสโมสรโรตารี่เชียงรายเหนือ 

3. กลไกสถานศึกษาแกนนำเป็นแบบอย่าง คือ โรงเรียนวิทยาศาสตร์

จุฬาภรณราชวิทยาลัยเชียงราย  

4.มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

1.ครู ผูบ้รหิำร นกัเรียน ในพืน้ท่ีชำยแดน เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และในพืน้ท่ีเป้ำหมำยตำมพนัธกิจของจงัหวดั

เชียงรำยมีควำมพรอ้มในกำรขบัเคลื่อนสมรรถนะ

นกัเรียนตำมมำตรฐำนสำกล(PISA) 

ควำมฉลำดรูด้ำ้นกำรอ่ำน/ควำมฉลำดรูด้ำ้น

คณิตศำสตร/์ควำมฉลำดรูด้ำ้นวทิยำศำสตร ์

แนวทางการขับเคลื่อนร่วมกับสมาชิกเครือข่าย

(ขั้นตอนที่  7 Action to solve the problem or 

improv the situation) 
- การระดมทุนเพื่อจัดกิจกรรมการพัฒนาระดับ

คะแนน PISA 

- การพัฒนาทักษะครูและบุคลากรสายการสอน 

- โครงการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา 

ฯลฯ 
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จากภาพที่ 12 พบว่า  
 ในส่วนของ ขั้นตอนที่ 6 Definition of feasible desirable changes : ทําการปรับเปลี่ยนให้
เกิดความเหมาะสม เพ่ือนําไปแก้ไข โดยกระบวนการของกลไกในการขับเคลื่อนคือ สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดโดย คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ มีการนำร่างกรอบการทำงานภายใต้ร่าง
ความเห็นชอบส่งต่อไปยัง คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายโดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย 
ให้ความเห็นชอบและอนุมัติ ตลอดจนการมอบหมายให้โรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบ
หลักในการดำเนินการร่วมกันจัดทำแผนงาน โครงการที่เกิดขึ้นมาจากชการพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ทั้ง 3 
แผน โดยพบว่า จะต้องมีการดำเนินการพัฒนาครู ผู้บริหารในส่วนของพ้ืนที่อำเภอแม่สาย อำเภอเชียง
แสน และอำเภอเชียงของ โดยมีการคัดเลือกโรงเรียนประจำอำเภอและหรือโรงเรียนที่มีความต้องการ
จำเป็นในการพัฒนาเพ่ือนำไปสู่เป้าหมายของการประเมินสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากลหรือ 
PISA ถัดจากนั้นจึงมีการเขียนโครงการเพ่ือนำไปสู่การขอรับงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป
นั่นคือ ขั้นตอนที่  7 Action to solve the problem or improv the situation : ดําเนินการแก้ไข
ตามท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้ว 
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บทท่ี  5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 ในการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความ
ร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 2) สร้างยุทธศาสตร์การ
พัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย และ 3) 
เพ่ือจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัย
ได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์  โดยใช้สถิติ เชิงพรรณาและการวิจัยเชิงคุณภาพ                    
ตลอดจนระเบียบวิธีทางยุทธศาสตร์และนำไปสู่การสร้างระบบและกลไก  มีการสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะต่อไปนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไก
ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

- ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันในการพัฒนา
กลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย ในระดับปาน
กลางข้ึนไป มีรายละเอียดดังนี้ 

(ขั้นตอนที่ 1 ด้านพิจารณาสภาพปัญหา :The Problematical Situation) 
 

     ด้านการสร้างทางเลือกและโอกาส (Inform)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายในด้านการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายมากพอสมควร โดยพบว่า หน่วยงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง มีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบการศึกษาภาค
บังคับอยู่ในระดับปานกลาง  (ค่าเฉลี่ย = 3.33) หน่วยงานมีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่า
เด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม
และ ไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 2573 อยู่ในระดับปานกลาง
(ค่าเฉลี่ย = 3.08) โดยในส่วนของผลการวิเคราะห์ที่อยู่ในระดับ “น้อย” พบว่า หน่วยงานกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย มีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและ
ผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงทั้งชายและหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ภายในปี 2573 (ค่าเฉลี่ย 
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= 2.91) มีแนวทางร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาส
ด้านต่างๆในสังคม (ค่าเฉลี่ย = 2.76) มีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
อาชีพเพ่ือการมีงานทำ การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาอาชีพให้กับประชาชน (ค่าเฉลี่ย = 2.75) มี
แนวทางร่วมกันในการส่งเสริมระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home 
School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home–based Learning) (ค่าเฉลี่ย = 2.74) มีแนวทาง
ร่วมกันในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่ง
รวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายใน
ปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 2.67) มีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
เข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มี
คุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา  
(ค่าเฉลี่ย = 2.66) มีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการเข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ และ
การฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม (ค่าเฉลี่ย = 2.58) 

     ด้านการรับฟังความคิดเห็น (Consult) พบว่า หน่วยงานได้รับโอกาสในการรับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์และการพัฒนาการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 3.66) มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนานโยบายของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 3.58)  

    ในส่วนของการได้รับฟังความคิดเห็นในด้านการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เพ่ือส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงรายในปัจจุบันอยู่ในระดับปาน
กลาง (ค่าเฉลี่ย = 3.41)  

    ด้านการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ (Involve) ประเด็นที่มีระดับ ปานกลาง 
ประกอบด้วย คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายที่ท่านสังกัดมีบทบาทและส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย  (ค่าเฉลี่ย 
= 3.41) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกัน
ในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาสด้านการศึกษา การพัฒนา
ทักษะอาชีพของคนในสังคม  (ค่าเฉลี่ย = 3.08) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการจัดการข้อมูลแหล่งเรียนรู้  
สภาพแวดล้อมทางการเรียนการสอน ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ให้มีความสะอาด ปลอดภัย 
(ค่าเฉลี่ย = 3.07) ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น น้อย คือ หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างความตระหนักในด้าน ภาษา 
ตรรกะและคณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการ
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ตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน (ค่าเฉลี่ย 
=2.50) 

ด้านการให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) ในประเด็นที่มีระดับ
ความคิดเห็น “ปานกลาง” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาร่วมกันวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 3.00)  

 

- การวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นในการพัฒนา
กลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย มีรายละเอียด
ดังนี้ 

     ด้านการสร้างทางเลือกและโอกาส (Inform) พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทาง
ร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายใน
ปี 2573  (ค่าเฉลี่ย = 4.75) มีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
เข้าถึงการพัฒนา (ค่าเฉลี่ย = 4.67) มีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันความสามารถอ่านออก
เขียนได้และคำนวณได้ภายในปี 2573 (ค่าเฉลี่ย = 4.66) มีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทำ (ค่าเฉลี่ย = 4.58) มีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาข้อมูลและ
ทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ใน
การเข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม  (ค่าเฉลี่ย = 4.51) มีแนวทาง
ร่วมกันในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบการศึกษาภาคบังคับ  (ค่าเฉลี่ย = 
4.50) โดยทุกประเด็นดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นอยู่ท่ีระดับ มากที่สุด  

     ด้านการรับฟังความคิดเห็น (Consult) พบว่าประเด็นที่มีค่าความคิดเห็นระดับ “มาก
ที่สุด” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการ
วางแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย 
(ค่าเฉลี่ย = 4.83) การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพของเยาวชนในจังหวัด
เชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.75) การได้รับฟังความคิดเห็นของท่านในด้านการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.66) การพัฒนายุทธศาสตร์และการพัฒนาการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.59) การรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนานโยบายของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.58) 

      ด้านการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ (Involve) ประเด็นที่มีระดับความ
คิดเห็นในระดับ “มากที่สุด” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการ
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จังหวัดเชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยแสวงหาวิธีการทางด้านปัจจัยเกี่ยวกับตัวผู้เรียน และปัจจัยภายนอก (ค่าเฉลี่ย 
= 4.84) มีบทบาทและส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.83)      
มีการทำงานร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาสด้าน
การศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพของคนในสังคม (ค่าเฉลี่ย = 4.83) มีแนวทางร่วมกันในการ
สนับสนุนการจัดการข้อมูลแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อมทางการเรียนการสอน ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา ให้มีความสะอาด ปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย = 4.82) มีการทำงานร่วมกันในการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (ค่าเฉลี่ย = 4.75)            
มีแนวทางร่วมกันในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษานำหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างสมรรถนะที่สำคัญจำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 ให้กับผู้เรียน (ค่าเฉลี่ย = 
4.75) มีแนวทางร่วมกันในการสนับสนุนระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะและ
ผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน (ค่าเฉลี่ย =4.58) มีการทำงานร่วมกันในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม  ที่พึง
ประสงค์ในการหล่อหลอมคนไทย ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต 
(ค่าเฉลี่ย = 4.58) 

- ในประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นในระดับ “มาก” ประกอบด้วย หน่วยงานของ
ท่านหรือตัวท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการทำงานร่วมกันในการสร้างความ
ตระหนักและความรับผิดชอบและการมีวิสัยทัศน์ร่วมของคณะทำงานการขับเคลื่อนด้านการศึกษา 
(ค่าเฉลี่ย = 4.50)  

     ด้านการส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณะชนในการจัดการ (Collaborate) ใน
ประเด็นที่มีระดับความคิดเห็นระดับ “มากที่สุด” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านกับ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริมในการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการ
วิจัย พัฒนา และเสริมฐานองค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคม (ค่าเฉลี่ย = 4.78) มีการส่งเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนาด้านการศึกษาในระบบ นอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (ค่าเฉลี่ย = 4.75) มีการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยเน้นการสร้างความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัดการเรียนการ
สอน (ค่าเฉลี่ย = 4.74) มีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็น
รายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 4.73) มี
การส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการพัฒนาระบบ การ
ประกันคุณภาพการศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 4.68) มีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาระบบราชการ และการ
บริการภาครัฐยุคดิจิทัล ที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน (ค่าเฉลี่ย = 
4.67) และมีการส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ค่าเฉลี่ย =4.63) 
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- ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น “มาก” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือความ
เป็นเลิศ และพัฒนาศักยภาพครู บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษา(ค่าเฉลี่ย = 4.50)  

   ด้านการให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) ในประเด็นที่มีระดับ
ความคิดเห็น “มากที่สุด” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสจากสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายในการจัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษาและหรือทักษะอาชีพเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.83) มีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือ
ส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.67) มีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือ
ส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.67) และมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมคิดร่วมทำเพ่ือนำไปสู่การจัดการศึกษาอย่างยั่งยืน (ค่าเฉลี่ย = 4.51) 

- ในประเด็นที่มีระดับความคิดเห็น “มาก” ประกอบด้วย หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมกันวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 
(ค่าเฉลี่ย = 4.50) หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.50)  

วัตถุประสงค์ที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 
          (ขั้นตอนที่  2 แสดงภาพสถานการณ์ที่ เป็นปัญหา : The Problematical 
Situation: Unstructureed)  แ ส ด งภ าพ ส ถาน ก ารณ์ ที่ เป็ น ปั ญ ห า : The Problematical 
Situation: Unstructureed โดยวิเคราะห์ประเด็นจากการวิเคราะห์ CATWOE  
    1.ในส่วนของ การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ชายแดน  
                       เมื่อมีการสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิ เคราะห์ปัจจัยภายในจากประชากร
กลุ่มเป้าหมาย ทำให้พบว่า ทุกประเด็น ผลการวิเคราะห์อยู่ที่จุดอ่อนทั้งหมด กล่าวคือ Strategy 
(ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.20 Structure (โครงสร้าง) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.20 
System (ระบบ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่  -0.30 Skills (ทักษะ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่  -1.20 Style 
(รูปแบบ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.20 และ Shared-value (ค่านิยมร่วม) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.08 
รวมค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ -2.68 ในส่วนของค่าคะแนนเฉลี่ยของค่าคะแนนจริงด้านจุดแข็ง อยู่ที่ 
1.85 และจุดอ่อนอยู่ที่ -4.53 สามารถแสดงให้เห็นผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ค่าคะแนนในชุด
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ของสภาพแวดล้อมภายใน คือ หน่วยงานตลอดจนสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย หากจะมีการ
พัฒนาการศึกษาในพื้นที่ชายแดน ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลอยู่ท่ี จุดอ่อน 

 เมื่อมีการสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภายนอกจากประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
ทำให้พบว่า Policy (นโยบาย) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ 0.46 Economy (เศรษฐกิจ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ 
0.40 Social (สังคม/วัฒนธรรม) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่  -0.40 Technology (เทคโนโลยี) ค่าคะแนน
จริงอยู่ที่  0.40 Environment (สิ่งแวดล้อม) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่  -0.30 และ Legal (กฏหมาย/
ระเบียบ) ค่าคะแนนจริงอยู่ที่ -0.20 และพบว่า ในส่วนของค่าคะแนนเฉลี่ยนรวมของปัจจัยด้านโอกาส
อยู่ที่ 2.70 ปัจจัยด้านอุปสรรคอยู่ที่ -2.34 ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.36 ซึ่งหมายความว่า อยู่ในปัจจัยด้าน
โอกาส  สามารถแสดงให้เห็นผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ค่าคะแนนในชุดของสภาพแวดล้อม
ภายนอก คือ หน่วยงาน ตลอดจนสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย หากจะมีการพัฒนาการศึกษา
ในพ้ืนที่ชายแดน ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลอยู่ท่ี โอกาส 

 ประเด็นการพัฒนาคือ OW1: ปฏิรูประบบการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนโดย
การบูรณาการ การทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ 2 OW2: ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้เกิด
การจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายโดยใช้ Platform การจัดการศึกษาอย่างเท่าเทียม 
  2. ในส่วนของ การพัฒนาการศึกษาชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ(SEZ) 
                      การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายในของการพัฒนาการศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) พบว่า ค่าคะแนนจริง Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) อยู่ที่ -0.02 Structure 
(โครงสร้าง) อยู่ที่ -0.02 System (ระบบ) ค่าคะแนนอยู่ที่ 0.00 Staff (บุคลากร) ค่าคะแนนอยู่ที่ 
0.00  Skills (ทักษะ) ค่าคะแนนอยู่ที่ -0.03 Style (รูปแบบ) ค่าคะแนนอยู่ที่ 0.03 และ Shared-
value (ค่านิยมร่วม) ค่าคะแนนอยู่ที่ -0.03 เช่นเดียวกัน โดยค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ -0.12 ในส่วน
ของ ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงของจุดแข็ง คือ 4.40 และ ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงของจุดอ่อนคือ -4.52 ดังนั้น 
ในส่วนของปัจจัยภายในของการพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา อยู่ที่ จุดอ่อน 

 การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) พบว่า ค่าคะแนนจริงของ Policy (นโยบาย) คือ 0.00 Economy (เศรษฐกิจ) 
ค่าคะแนนจริงคือ 0.20 Social (สังคม/วัฒนธรรม) ค่าคะแนนจริงคือ -0.03 Technology 
(เทคโนโลยี) ค่าคะแนนจริงคือ  -0.15 Environment (สิ่งแวดล้อม) ค่าคะแนนจริงคือ 0.00 และ 
Legal (กฏหมาย/ระเบียบ) ค่าคะแนนจริงคือ 0.05 โดยค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.07 และ ค่าคะแนนเฉลี่ย
จริงของปัจจัยด้านโอกาสคือ 4.52 และ ปัจจัยด้านอุปสรรค เท่ากับ -4.44  

ดังนั้น ในส่วนของปัจจัยภายนอกของการพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZ) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ที่ โอกาส 
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มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ 1. OW1: พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีเพ่ือให้
เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ OW2: กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ด้านระเบียบ วิธีการ 
กฎหมาย สิทธิประโยชน์ ฯลฯ เพ่ือลดการเคลื่อนย้ายของแรงงานและการหลบหนีเข้าเมืองของ
แรงงาน OW3: ปฏิรูปการทำงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ให้
เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่และระหว่างประเทศ 

3.ในส่วนของ การพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงราย  
  การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายในการพัฒนาการศึกษาในจังหวัด
เชียงราย พบว่า Strategy (ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่  0.60 Structure 
(โครงสร้าง) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.15  System (ระบบ) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.30  Staff 
(บุคลากร) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.15  Skills (ทักษะ) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.40 Style 
(รูปแบบ) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 0.05 และ Shared-value (ค่านิยมร่วม) ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงอยู่ที่ 
-0.03  สำหรับค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 1.03 แสดงว่าผลการวิเคราะห์ตกลงที่จุดแข็ง ในส่วนของ ค่าเฉลี่ย
รวมจุดแข็งอยู่ที่ 4.45 ค่าเฉลี่ย และค่าเฉลี่ยรวมของจุดอ่อนอยู่ที่ -3.43  ดังนั้น ในส่วนของปัจจัย
ภายในของการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดเชียงราย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อยู่ที่ จุดแข็ง 

 การคำนวณค่าคะแนนของสภาพแวดล้อมภายนอกการพัฒนาการศึกษาในจังหวัด
เชียงรายพบว่า ค่าคะแนนจริงของ Policy (นโยบาย) คือ 0.10 Economy (เศรษฐกิจ) ค่าคะแนนจริง
คือ 0.13 Social (สังคม/วัฒนธรรม) ค่าคะแนนจริงคือ 0.50 Technology (เทคโนโลยี) ค่าคะแนน
จริงคือ  0.20 Environment (สิ่งแวดล้อม) ค่าคะแนนจริงคือ 0.00 และ Legal (กฏหมาย/ระเบียบ) 
ค่าคะแนนจริงคือ 0.07 โดยค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 0.99 และ ค่าคะแนนเฉลี่ยจริงของปัจจัยด้านโอกาสคือ 
4.52 และ ปัจจัยด้านอุปสรรค เท่ากับ -4.44 ดังนั้น ในส่วนของปัจจัยภายนอกของการพัฒนา
การศึกษาในจังหวัดเชียงรายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา พบว่า อยู่ที่ โอกาส 
  มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ 1. SO1: ยกระดับโครงสร้างและยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทุกช่วงวัย SO2: กระจายโอกาสด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกล
โดยการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม SO3: เพ่ิมประสิทธิภาพของแหล่งเรียนรู้ให้
หลากหลายโดยใช้ศักยภาพของพ้ืนที่ 
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 วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือจัดทำกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ของจังหวัดเชียงราย 

  ขั้นตอนที่ 3 Root Definitions Of relevant System : เขียนคำอธิบายของเป้าหมาย
ระบบอย่างมีโครงสร้าง โดยการนำ CATWOE มาอธิบาย และ ขั้นตอนที่ 4 Conceptual Model 
หรือแบบจำลองทางความคิด  

พบว่า ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบคือ Customers (c) หรือ  
ลูกค้า ประกอบด้วย กลุ่มนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้ต่ำ หรือนักเรียนในพ้ืนที่ชนบทที่ขาด
แคลนทรัพยากรทางการศึกษา ผู้ปกครองที่มีความกังวลเกี่ยวกับอนาคตทางการศึกษาของลูกหลาน 
และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนการศึกษา ซึ่งอาจนำไปสู่ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ  
ผนวกกับ Actors (A) หรือ ผู้ดำเนินการ ประกอบด้วย ครูและผู้บริหารโรงเรียน ซ่ึงมีบทบาทสำคัญใน
การจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่กำหนด
นโยบายและจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา และอาจรวมถึง องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs ที่ให้
ความช่วยเหลือด้านการศึกษาในพ้ืนที่ที่ขาดแคลน ตลอดจน Key Performance Indicator ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดเชียงรายในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จุดเน้นในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แผนพัฒนาชายแดน และการพัฒนาด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัดเชียงราย นอกจากนั้น
ยังต้องให้ความสำคัญกับ World View (W) หรือ โลกทัศน์ ซึ่งประกอบด้วย ความเชื่อในความเท่า
เทียมทางการศึกษา หรือการยอมรับว่าทุกคนมีสิทธิ์ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพโดยไม่คำนึงถึง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจหรือสังคม และการมองการศึกษาเป็นการลงทุน โดยที่การมองการศึกษาเป็น
การลงทุนในอนาคตของประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมมีความเจริญรุ่งเรือง  โดยทั้งหมด
เหล่านี้ภายใต้นโยบาย ยุทธศาสตร์ของ Owner (O) หรือ เจ้าของ ประกอบด้วย รัฐบาลไทย ซึ่งมี
บทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายและจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา และหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการและดูแลระบบการศึกษาในพ้ืนที่ของตน ในการนี้ Owner คือ 
สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 สำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี  เป็ นต้น  ต่อมาคือ Transformation Process (T) หรือ  กระบวนการเปลี่ ยนแปลง 
ประกอบด้วย การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ
ส่งเสริมทักษะที่จำเป็นสำหรับอนาคตของจังหวัดเชียงราย การจัดสรรทรัพยากรที่เท่าเทียม และ
กระจายทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เช่น การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะครูเพ่ือให้มีความสามารถในการสอนและการจัดการที่ดีขึ้น 
โดยใช้ระบบและกลไกในการขับเคลื่อนคือ คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์   
คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ภาคีเครือข่ายจัดการศึกษา
จังหวัดเชียงราย เมื่อมีการขับเคลื่อนโดยอาศัยระบบและกลไกดังกล่าว ส่งผลต่อการประกาศใช้แผน
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ยุทธศาสตร์ทั้ง 3 แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องคือ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพ้ืนที่ชายแดน  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาใน
จังหวัดเชียงราย 

ขั้นตอนที่ 5 Comparison of model to the problem situation การนําแบบจําลอง
มาทําการเปรียบเทียบกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง 

ประเด็นนำเสนอ กรณีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จากยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนโปรแกรม
ประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล(PISA) ในจังหวัดเชียงราย เพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาการศึกษาพ้ืนที่ชายแดน  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
 ขั้นตอนที่ 6 Definition of feasible desirable changes : ทําการปรับเปลี่ยนให้เกิด
ความเหมาะสม เพื่อนําไปแก้ไข  
 โดยกระบวนการของกลไกในการขับเคลื่อนคือ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดโดย 
คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ มีการนำร่างกรอบการทำงานภายใต้ร่างความ
เห็นชอบส่งต่อไปยัง คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายโดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย 
ให้ความเห็นชอบและอนุมัติ ตลอดจนการมอบหมายให้โรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวิทยาลัยเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินการร่วมกันจัดทำแผนงาน โครงการที่เกิดขึ้นมาจากชการพิจารณาแผน
ยุทธศาสตร์ทั้ง 3 แผน โดยพบว่า จะต้องมีการดำเนินการพัฒนาครู ผู้บริหารในส่วนของพ้ืนที่อำเภอ
แม่สาย อำเภอเชียงแสน และอำเภอเชียงของ โดยมีการคัดเลือกโรงเรียนประจำอำเภอและหรือ
โรงเรียนที่มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนาเพ่ือนำไปสู่เป้าหมายของการประเมินสมรรถนะนักเรียน
ตามมาตรฐานสากลหรือ PISA ถัดจากนั้นจึงมีการเขียนโครงการเพ่ือนำไปสู่การขอรับงบประมาณจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไปนั่นคือ ขั้นตอนที่ 7 Action to solve the problem or improv the 
situation : ดําเนินการแก้ไขตามท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้ว 

 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา พบว่า ความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาเป็นประเด็นที่มีหลายมิติ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงความแตกต่างในการเข้าถึงทรัพยากรการศึกษาและผลลัพธ์ทางการศึกษาของกลุ่มต่างๆ 
ความแตกต่างเหล่านี้มักสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมทางสังคมและเศรษฐกิจที่กว้างขึ้น ทำให้วงจร
ความเสียเปรียบยิ่งแย่ลง โดยประเทศที่มีระบบการศึกษาที่เท่าเทียมกันจะมีผลต่อการพัฒนาทางด้าน
เศ รษ ฐกิ จและสั งคมอย่ างมี นั ย ส ำคัญ (OECD,2020 ) เช่ น เดี ย วกั บ  ก ารศึ กษ าวิ จั ย ขอ ง 
Heckman(2006) ที่พบว่า การพัฒนาเด็กเล็กให้มีพัฒนาการทางสมองและทักษะที่ดีขึ้นจะส่งผลต่อ
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การลดความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจระยะยาว ตลอดจน การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
ตลอดจนการสร้างระบบการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษาจะมีส่วนช่วยในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะของนักเรียนที่มีความเสี่ยงสูงด้านความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา(Ainscow,2005) ดังนั้น เมื่อดำเนินการพิจารณาถึงการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย
กลับพบว่า  

เมื่อพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในส่วนของ การสร้างทางเลือกและโอกาส                 
การมีหลักประกันว่าจะอ่านออก เขียนได้ นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 2573 
ตลอดจนการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม การจัดการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือการมีงาน
ทำ ประเด็นต่างๆเหล่านี้  ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในจังหวัด
เชียงราย กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายยังขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกันทำงานในระดับ 
“น้อยมาก” และมีผลการวิเคราะห์อยู่ในระดับน้อยทุกประเด็น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ได้ในระดับหนึ่ง
ว่า สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย เป็นหน่วยงานที่มีความสัมพันธ์กับหน่วยงานในการจัด
การศึกษาอ่ืนๆน้อยมาก อันเนื่องจากเป็นองค์กรเกิดใหม่ภายใต้กฎหมายมาตรา 44 ซึ่งรัฐบาลใน
ขณะนั้นคือพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีความต้องการจำเป็นที่จะส่งเสริมให้มี
หน่วยงานในสังกัดสำนักปลัด กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหน่วยงานในการทำงานเพ่ือตอบสนองต่อ
ตัวชี้วัดของผู้ว่าราชการจังหวัด ตลอดจนการส่งเสริมการทำงานที่อยู่นอกเหนือจากหน่วยงานหลักใน
การจัดการศึกษาเช่น สำนักงานคณะกรรการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น ผ่านกระบวนการในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ(สงวน อินทร์รักษ์ และ ประเสริฐ 
อินทร์รักษ์,2565) นอกจากนั้นสิ่งที่สำคัญคือการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำให้กับ
ท้องถิ่นเพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาต่อไป(นันทิยา สัตยวาที,2565) 
 จะอย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของ การรับฟังความคิดเห็นหรือ Consult 
กลับพบว่า หน่วยงานและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย มีกิจกรรมร่วมกันในการรับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์และการพัฒนาการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย
ในระดับมาก  เช่นเดียวกับ ด้านการสร้างทางเลือกและโอกาส (Inform) โดยพบว่า หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีแนวทางร่วมกันในการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการ
เรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 2573  มีหลักประกัน มีการสนับสนุน การส่งเสริม การพัฒนากลุ่ม
เปราะบาง รวมทั้งการฝึกทักษะอาชีพให้กับคนชายขอบตั้งแต่ระดับเด็ก เยาวชน และการศึกษาภาค
บังคับ ผ่านการรับฟังความคิดเห็นอยู่ตลอดเวลาในระดับมากที่สุด ทั้งในส่วนของการจัดการศึกษา 
การพัฒนาทักษะอาชีพ การรับฟังความคิดเห็นเชิงพ้ืนที่ การรับฟังนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ดังกรณีของหน่วยงานเครือข่ายของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย เช่น สำนักงานสถาบัน
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อาชีวะศึกษาจังหวัดเชียงราย เป็นต้น  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ นิรมล เสรีสกุล(2565)          
ซึ่งพบว่า การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพ้ืนที่ ต้องอาศัยเครือข่ายทางสังคมที่จะต้อง
มีส่วนในการผลักดันวิเคราะห์สถานการณ์ บทบาท และศักยภาพ ของเครือข่ายทางสังคมที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือทําความเข้าใจสมาชิกและเครือข่าย ก่อนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
การศึกษาอันจะช่วยให้แผนการพัฒนาการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับการส่งเสริม
ความร่วมมือกับสาธารณะชนในการจัดการศึกษา โดยพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายมีบทบาทร่วมกันในระดับมาก เช่น การเพ่ิมบทบาทของสถาบัน 
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาและการวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา การบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน  ส่งผลให้กลายเป็น กลยุทธ์
การจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจนดังผลการศึกษาของ สามารถ               
จันทร์สูรย์(2564)  โดยพบว่า การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด
คือ การสนับสนุนให้สถานศึกษาพร้อมในการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เน้นการขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้มากขึ้น เป็นต้น  
 ในส่วนที่น่าสนใจอีกประเด็นนึงคือ การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสาธารณะ ถึงแม้ว่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา รวมทั้งสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย จะเป็น
หน่วยงานในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ แต่ก็ยังพบว่า ยังขาดการทำงานร่วมกันในส่วนของการ
เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม อยู่ในระดับน้อย 
เช่นเดียวกับ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
ตลอดจน การสร้างความตระหนักในด้าน ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์  ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี 
กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเองมนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี ความสามารถอันโดด
เด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ประเด็นเหล่านี้ สามารถวิเคราะห์ได้ในระดับหนึ่งว่า อาจจะเกิดขึ้น
จากแนวทางในการพัมนาจังหวัดเชียงราย มีการมุ่งเป้าไปที่สภาพนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดและ
จุดเน้นของกระทรวงมหาดไทยเป็นหลักการจัดการศึกษาหลายด้านที่ผ่านมาจึงถึงมองว่า เป็นภาระ
งานในระดับ Function ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอนอยู่แล้ว แต่ใน
ความเป็นจริงดังที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีโอกาส
ในการพัฒนาตนเองในทุกๆด้านนั้น จะต้องอาศัยการบูรณาการของทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน  ดังเช่น 
ผลการวิจัยของ มีชัย ออสุวรรณและคณะ(2564) ซึ่งได้ให้ทัศนะว่า แม้ว่าในปัจจุบันรัฐบาลได้กําหนด
ยุทธศาสตร์ประเทศที่ต้องการสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาค โดยมุ่งเป้าเพ่ือแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ำในพ้ืนที่ต่างๆ  แต่เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณประเทศยังคงพบว่าไม่สอดคล้องกับ
นโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินไปสู่จังหวัดโดยตรงที่ยังไม่เพียงพอต่อการ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสที่อยู่ในระดับสูง ในระยะเวลาหลายปี ที่ผ่านมาสถานการณ์
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ความเหลื่อมล้ำในประเทศดีขึ้นบ้าง แต่สถานการณ์ความยากจน การขาดโอกาสในการสร้างอาชีพ 
และการเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ยังมีความ
แตกต่างกันค่อนข้างมาก อันเนื่องจาก งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นงบพัฒนาจังหวัดที่
จังหวัดขอตรงจากสํานักงบประมาณกลับไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาคน ตลอดจนผลการศึกษา
ของ ณัชชา มหปุญญานนท์(2566) ซึ่งพบว่า ในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ควรตั้งคำถามว่า “จะ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนได้อย่างไร”แต่ควรให้ความสําคัญกับคําถาม“เราจะจัดการกับความ
ไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาได้อย่างไร”ซึ่งความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษานั้นเกี่ยวข้องกับ
ประเด็น การขาดเงินทุนสนับสนุนตามที่ควรจะเป็น และที่สำคัญ การจัดสรรงบประมาณนั้นใน
ปัจจุบันยังเป็นการจัดการศึกษาหลักเพียงผู้เดียว ยังไม่มีการส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆเข้ามามีส่วนร่วม
ในการกำหนดทิศทางของการจัดการศึกษา เพราะโรงเรียนหรือสถานศึกษาเป็นสถานที่ที่อยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่หลากหลาย 
 ในด้าน การส่งเสริมการร่วมมือกับสาธารณะชนในการจัดการ พบว่า หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการศึกษากับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดมีการส่งเสริมในด้านการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนด้วย
ระบบการพัฒนา การศึกษาวิจัย และเสริมองค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคมในระดับมากท่ีสุด จากผล
การวิเคราะห์ดังกล่าว สอดคล้องกับผลการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายใน
รอบปี 2565-2566 ที่ผ่านมา โดยพบว่า สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย ได้มีความเข้าใจใน
เนื้อหา รายละเอียดตลอดจนบทบาทของตนเองมากขึ้น ในด้านการพัฒนาการศึกษาเชิงพ้ืนที่ การ
ขับเคลื่อนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับหลายหน่วยงานในการ
พัฒนาทักษะอาชีพ การพัฒนาทักษะการเอาตัวรอดจากอุบัติเหตุ ภายใต้งบประมาณของจังหวัด
เชียงรายในการขับเคลื่อนทักษะอาชีพและการพัฒนาทักษะการเอาตัวรอด ส่งผลต่อความเชื่อมั่นใน
ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายในการร่วมมือกันบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ 
เช่นเดียวกับผลการวิจัยของ ณัชชา มหปุญญานนท์(2566) ซึ่งพบว่า นโยบายที่อาจจะส่งผลต่อการ
แก้ไขความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพคือ นโยบายมิติการศึกษาได้แก่ ควรมีการหา
รูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไม่ควรมีรูปแบบเพียงแนวทางเดียวใน
การจัดสรรงบประมาณสู่ สถานศึกษาที่มีบริบทที่แตกต่างกันเนื่องจากโรงเรียนดําเนินการใน
สภาพแวดล้อมที่หลากหลายจําเป็นต้องมีแนวทางการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับบริบท เช่นเดียวกับ 
กัญญาภิญญ์ สีรัตน์เจริญ และสุนันท์ ช่วยชู(2566) ซึ่งพบว่า หากจะพัฒนาประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้า ควรให้ความสําคัญกับการศึกษาของบุคลากรในประเทศเป็นการสําคัญประการแรก 
ภายใต้การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพนั่นเอง 
 ในประเด็น ด้านการให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Empower) ประเด็นนี้ถือเป็น
ประเด็นที่น่าสนใจ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศประชาธิปไตย การขับเคลื่อนทุกมิติจะต้องอาศัย
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การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สอดคล้องกับผลการศึกษา โดยพบว่า หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายในการจัดกิจกรรมการ
พัฒนาการศึกษาและหรือทักษะอาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัดเชียงราย ตลอดจน
มีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามีส่วนร่วมใน
การดำเนินกิจกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย มีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย และมีแนวทางในการทำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมคิดร่วมทำเพ่ือนำไปสู่การจัดการศึกษาอย่างยั่งยืน โดยผลการศึกษา
เหล่านี้อยู่ในระดับ “มากท่ีสุด”  
 ในส่วนของผลการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย พบว่า ประเด็นการพัฒนามีจุดเน้นอยู่ที่การบริการ ตลอดจน
การพัมนาศักยภาพของบุคลากรให้เกิดการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายอย่างเท่าเทียมโดยใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ผสานไปกับการพัฒนาทักษะอาชีพที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงราย โดยทั้งหมดเหล่านี้ มีการประจายโอกาสด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกลโดยการ
บริหารทรัพยากรบุคคลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
 จากประเด็นเหล่านี้ ทำให้พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำให้กับประชาชนใน
จังหวัดเชียงรายเริ่มมีแนวทางในการยกระดับโครงสร้างตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของระบบ
และกลไกในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทย ซึ่งเป็นงานวิจัย
ของ กัญญาภิญญ์ สีรัตน์เจริญ และสุนันท์ ช่วยชู(2566) โดยพบว่า หากจะพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำให้ได้มากที่สุดนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความสำคัญกับการเอาใจใส่
ของทุกภาคส่วน โดยไม่โยนภาระให้กับหน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว 
เช่นเดียวกับ ผลการวิจัยของ ณัชชา มหปุญญานนท์(2566) ซึ่งพบว่า ประเด็นการพัฒนาเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำด้านการศึกษาที่ดี คือ การให้ความสำคัญกับกลยุทธ์เชิงนโยบายในด้านมิติทางการศึกษา 
ได้แก่ ควรมีการหารูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไม่ควรมีรูปแบบ
เพียงแนวทางเดียวในการจัดสรรงบประมาณสู่สถานศึกษาที่มีบริบทที่แตกต่างกันเนื่องจากโรงเรียน
ดําเนินการในสภาพแวดล้อมที่หลากหลายจําเป็นต้องมีแนวทางการแกป้ัญหาที่สอดคล้องกับบริบท 
 สำหรับ กลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 
พบว่า สิ่งสำคัญของระบบและกลไกท่ีเกี่ยวข้องคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ ลูกค้า ในฐานะนี้คือ ผู้เรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน ผู้ดำเนินการ หรือ ครู ผู้บริหาร รวมทั้งองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการ
ยกระดับการศึกษา และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง สำหรับกลไกความร่วมมือในการลดความเหลื่อมล้ำ
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ทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายนั้น มีกลไกที่ เกี่ยวข้องคือ คณะกรรการศึกษาธิการจังหวัด 
คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ และหน่วยงานรัฐและเอกชนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ในการ
นี้ มีผู้ประสานงานการทำงานทั้งระบบคือสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายเป็นผู้ประสานงานและ
ดำเนินการ เมื่อกล่าวถึงระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ เป็นกลไกหลักที่มาตรา 44 คำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ที่  10/2559 เรื่อง การขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559 เรื่อง 
การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ได้ระบุเอาไว้อย่างชัดเจนในเรื่องของการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ แต่ขณะเดียวกันถือเป็นเรื่องที่ยากลำบาก อันเนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่เกิดขึ้นใหม่ ระบบเครือข่าย ระบบการทำงานทางราชการถือเป็นเรื่องท้าทาย ในขณะที
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย มิใช่หน่วยงานจัดการศึกษา เป็นแต่เพียงหน่วยงานสนับสนุน
บางกรณีเท่านั้น ภาระงานจึงยังไม่เป็นที่ยอมรับในช่วงแรก การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่ได้รับการตอบสนองเท่าที่ควร เพราะฉะนั้นสิ่งที่สำคัญมากที่สุดคือการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานจัดการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย และ
หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการผลักดันให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้นในแต่
ละคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ เช่น การแต่งตั้งประธานคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
(โดยตำแหน่ง) เป็นผลดีต่อการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายโดยใช้ระบบและ
กลไกของจังหวัดที่มีอยู่ตลอดจนงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย หรือหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง
ในระดับ Area Based เช่นการบูรณาการงบประมาณร่วมกันระหว่างสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายกับสำนักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย ในการพัฒนาทักษะวิชาชีพให้กับกลุ่มคนชายขอบและ
หรือนักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลติดชายแดนเป็นต้น การแต่งตั้งอดีตประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย
เป็นประธานอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ นับเป็นเรื่องที่น่าสนใจ เพราะในระดับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงรายนั้น จะต้องอาศัย
องคาพยพทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งหน่วยงานเอกชนและประชาชน ยุทธศาสตร์เหล่านั้นจึงจะ
ประสบความสำเร็จ ในทั้งนี้สามารถพิจารณาได้จากผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทักษะวิชาชีพของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดซึ่งร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษา โดยผลการดำเนินงาน
ตามโครงการส่งผลให้เยาวชน และประชาชนทั่วไปในจังหวัดเชียงรายได้รับประโยชน์จากการดำเนิน
โครงการนั้นโดยตรง 
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ข้อเสนอแนะการนำผลการศึกษาไปใช้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำ SWOT และ การทำ SWOT MATRIX เป็น
เรื่องที่ควรพิจารณาและวางแผนให้รอบคอบพร้อมทั้งการเตรียมตัวให้พร้อมอยู่ตลอดเวลา เพราะการ
เก็บข้อมูลจากผู้บริหารและตัวแทนของจังหวัดเชียงราย บ่อยครั้งมักจะได้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องอัน
เนื่องจากข้อมูลด้านลบมีมากอันเกิดจากสภาพปัญหาทางการบริหารที่มีความซับซ้อนด้านโครงสร้าง 
การวิจัยในครั้งถัดไปผู้วิจัยและหรือผู้ที่สนใจที่จะเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องตาม
ประชากรในงานวิจัยนี้ต้องทำความเข้าใจให้ได้มากที่สุดก่อนระบุข้อมูลลงในงานวิจัย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    1.ผลงานวิจัยในครั้งนี้ สามารถนำไปต่อยอดในเรื่องจของการสร้างระบบและกลไกของ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานศึกษาธิการภาค หน่วยงานเหล่านี้มีหน้าที่ในการยกระดับ
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นหลักการที่ต้องปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดต่อไป 

   2.สิ่งสำคัญที่สุดของยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา คือการพิจารณาถึงสภาพบริบทของพ้ืนที่นั้นๆเป็นตัวตั้ง การมุ่งให้
ความสำคัญกับงานระดับ Function เพียงอย่างเดียวโดยไม่พิจารณาบริบทของตนเองถือเป็นความ
ผิดพลาดและไม่ตอบสนองต่อเจตจำนงเดิมของมาตรา 44 เพราะฉะนั้นเมื่อกล่าวถึงยุทธศาสตร์ นั่นคือ
งานหลักของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ที่ต้องดำเนินการ  
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แบบสอบถาม  

“ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพื้นทีเ่พ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา” 

 

แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ได้รับทุนสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

คำชี้แจง: แบบสอบถามมีทั้งหมด  2  ตอน ได้แก่ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไก
ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

ตอนที่ 1: ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ   หญิง      ชาย      LGBTQ 

1.2 อายุ   ต่ำกว่า 25 ปี      26-35  ป ี     36-45 ปี      46-55 ปี      มากกว่า 55 ปี 

1.3 การศึกษา  ต่ำกว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี   ปริญญาโท  ปริญญาเอก 

1.4 สังกัดคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานฯ โปรดระบุ ........................................................ ..... 

     ประธานคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ//คณะทำงานฯ  

     กรรมการ 

     เลขานุการคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ  

     ผู้ช่วยเลขานุการฯ 

     อ่ืนๆ โปรดระบุ .......................................................................................  

1.5 ตำแหน่งต้นสังกัด (โปรดระบุ) ............................................................................................................. 
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ตอนที่ 2: สภาพปัจจุบันและความต้องการจำเป็นในการพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อม

ล้ำทางการศึกษาของจังหวัดเชียงราย 

สภาพปัจจุบัน 

ประเด็นคำถาม 

ความต้องการจำเป็น 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 

น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 

น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

     การสร้างทางเลือกและโอกาส
(Inform)   
1.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและ
เด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษา
ร ะ ดั บ ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า แ ล ะ
มัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม
และ ไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์
ท างการเรียนที่ มี ป ระสิ ทธิ ผล
ภายในปี 2573 

     

     2.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและ
เด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา 
การดูแล และการจัดการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับ
เด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 
2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความ
พร้อมสำหรับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 

     

     3.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
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สภาพปัจจุบัน 

ประเด็นคำถาม 
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สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคน
และผู้ ใหญ่ ในสัดส่วนสูงทั้ งชาย
และหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้
และคำนวณได้ภายในปี 2573 

     4.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
อาชีพเพ่ือการมีงานทำ การพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาอาชีพให้กับ
ประชาชน 

     

     5.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและ
เยาวชนเข้าสู่ระบบการศึกษาภาค
บังคับ 

     

     6.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
พัฒ นาข้ อมู ลและทางเลื อกที่
ห ล า ก ห ล า ย ให้ กั บ ผู้ เ รี ย น
กลุ่มเป้ าหมายพิเศษ และกลุ่ม
เปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ใน
การเข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ 
และการฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม 

     

     7.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
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สภาพปัจจุบัน 

ประเด็นคำถาม 

ความต้องการจำเป็น 
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ส่งเสริมระบบสนับสนุนการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น โด ย
ครอบครัว (Home School) และ
ก า ร เรี ย น รู้ ที่ บ้ า น เป็ น ห ลั ก 
(Home–based Learning) 

     8.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
ขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศใน
การศึกษาและสร้างหลักประกันว่า
กลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ 
ช น พ้ื น เมื อ ง  แ ล ะ เด็ ก เข้ า ถึ ง
การศึกษาและการฝึกอาชีพทุก
ระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี  
2573 

     

     9.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ
ในทุ กช่ ว งวั ย  ตั้ งแต่ ช่ ว ง  การ
ตั้งครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัย
เรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และ
วัยผู้สูงอาย 

     

     10.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
สร้างสังคมแห่งโอกาสและความ
เป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาส
ด้านต่างๆในสังคม 
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สภาพปัจจุบัน 
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     ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น
(Consult)   
11.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงรายของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 

     

     12.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาอย่างยั่งยืนของจังหวัด
เชียงราย 

     

     13.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างศักยภาพการกีฬาใน
การสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ 

     

     14.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาทักษะอาชีพของเยาวชนใน
จังหวัดเชียงราย 

     

     15.ท่านได้รับโอกาสในการรับฟัง      
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ความคิ ด เห็ น เพ่ื อการ พั ฒ น า
นโยบายของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงราย 

     16.ท่านได้รับโอกาสในการรับฟัง
ความคิ ด เห็ น เพ่ื อการ พั ฒ น า
ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ แ ล ะก าร พั ฒ น า
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

     

     17.การได้รับฟังความคิดเห็นของ
ท่านในด้านการจัดการศึกษาเชิง
พ้ืนที่ ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพ่ือลดความเหลื่ อมล้ ำ
ทางการศึกษาจังหวัดเชียงรายใน
ปัจจุบัน 

     

     18.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการวางแผนงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในการลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
จังหวัดเชียงราย 

     

     มี ส่ วน ร่วม ในการขับ เคลื่ อน
สาธารณะ(Involve) 
19.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึง
ประสงค์ในการหล่อหลอมคนไทย 

ให้ มี คุ ณ ธ รรม  จ ริ ย ธ รรม  ใน
ลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนิน
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สภาพปัจจุบัน 

ประเด็นคำถาม 

ความต้องการจำเป็น 
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2 

น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

ชีวิต 
     2 0 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /

คณะอนุกรรมการ/คณะทำงาน
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายที่ท่านสังกัดมีบทบาท
และส่งผลต่อการพัฒนาการจัด
การศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

     

     21.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ที่พึง
ประสงค์ในการหล่อหลอมคนไทย 

ให้ มี คุ ณ ธ รรม  จ ริ ย ธ รรม  ใน
ลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนิน
ชีวิต 

     

     22.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การมุ่งเน้นผู้เรียน ให้มีทักษะการ
เ รี ย น รู้ แ ล ะ มี ใ จ ใ ฝ่ เ รี ย น รู้
ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบ
ก าร เรี ย น รู้ ให ม่  ก า ร เป ลี่ ย น
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษา และ
การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

     

     23.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
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สภาพปัจจุบัน 

ประเด็นคำถาม 

ความต้องการจำเป็น 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 

น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 

น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

การสร้างความตระหนักในด้าน 
ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ 
ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬา
และการเคลื่อนไหวของร่างกาย 
การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ 
รวมถึงผู้มี ความสามารถอันโดด
เด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลาย
ด้าน 

     24.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะ
ที่ดีครอบคลุมทั้ งด้ าน  กาย ใจ 
สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น การ
เสริมสร้างการจัดการสุขภาวะใน
ทุกรูปแบบ 

     

     25.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เส ริ ม ส ร้ า ง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 

     

     26.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา
ในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ 
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ที่สุด 

     27.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การสร้างสังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม ด้วยการกระจาย
โอกาสด้านการศึกษา การพัฒนา
ทักษะอาชีพของคนในสังคม 

     

     28.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการทำงานร่วมกันใน
การสร้างความตะหนักและความ
รับผิดชอบและการมีวิสัยทัศน์ร่วม
ของคณะทำงานการขับเคลื่อน
ด้านการศึกษา 

     

     29.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
สนับสนุนการจัดการข้อมูลแหล่ง
เรียนรู้  สภาพแวดล้อมทางการ
เรียนการสอน ทั้ งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา ให้มีความ
สะอาด ปลอดภัย 

     

     30.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
สนับสนุนการพัฒนาระบบการ
เรี ย น รู้  โด ย ก า ร ศึ ก ษ า ให้ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยแสวงหา
วิธีการทางด้านปัจจัยเกี่ยวกับตัว
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ผู้เรียน และปัจจัยภายนอก 
     31.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน

กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษา
นำหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้าง
สมรรถนะที่สำคัญจำเป็นสำหรับ
ศตวรรษท่ี 21 ให้กับผู้เรียน 

 

     

     32.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
สนั บ สนุ น ระบบการประ เมิ น
คุ ณ ภ า พ ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ เน้ น
สมรรถนะและผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน 

     

     การส่ ง เส ริ ม ก ารร่ วม มื อ กั บ
ส า ธ ารณ ช น ใน ก า รจั ด ก า ร
(Collaborate) 
33.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการส่งเสริมสร้างความ
เข้มแข็ งของภาคี เครือข่ าย ใน
ฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนา
ด้ านการศึ กษาในระบบ  นอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

     34.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุน
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และพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือ
ค ว า ม เป็ น เลิ ศ  แ ล ะ พั ฒ น า
ศักยภาพครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และนักศึกษา 

     35.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุน
และพัฒ นาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการ
พัฒนาระบบ การประกันคุณภาพ
การศึกษา 

     

     36.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดย
จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านทั้งใน
แ ล ะ น อ ก ห้ อ ง เ รี ย น อ ย่ า ง
หลากหลายและสม่ำเสมอ 

     

     37.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

     

     38.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยเน้นการสร้างความคุ้มค่าของ
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
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และการจัดการเรียนการสอน 
     39.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน

กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
พัฒนาระบบราชการ และการ
บ ริ ก า ร ภ า ค รั ฐ ยุ ค ดิ จิ ทั ล  ที่
เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา และ
การจัดการเรียนการสอน 

     

     40.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีการส่งเสริมในการเพ่ิม
บทบาทของสถาบันการศึกษาใน
การวิจัย พัฒนา และเสริมฐาน
องค์ความรู้ให้กับชุมชนและสังคม 

     

     41.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของ
นักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้ อมู ล ในการส่ งต่ อ ไป ยั ง
สถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

     

     42.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางร่วมกันในการ
เสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ 
ความตระห นั ก  และส่ ง เส ริ ม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่ พึง
ประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ก า ร ป รั บ ตั ว ร อ ง รั บ ก า ร
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เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

     การให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ (Empower)   
43.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาร่วม
คิ ดร่ วมทำเพ่ื อนำไปสู่ ก ารจั ด
การศึกษาอย่างยั่งยืน 

     

     44.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ร่วมกันวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ใน
การจัดการศึ กษ าของจั งห วัด
เชียงราย 

     

     45.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ร่วมกันวิเคราะห์นโยบาย บริบท 
สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำในจังหวัดเชียงราย 

     

     46.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
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สภาพปัจจุบัน 

ประเด็นคำถาม 

ความต้องการจำเป็น 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 

น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 

น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

เชียงรายมีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามี
ส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

     47.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายมีแนวทางในการทำงาน
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาจัด
การศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

     

     48.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
ได้รับโอกาสในการจัดการศึกษา
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

     

     49.หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน
ได้ รั บ โอ ก า ส จ าก ส ำ นั ก ง า น
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายในการ
จัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษา
และหรือทักษะอาชีพเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัด
เชียงราย 
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ตอนที่ 3: ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

............................................................................................................................. ................................................. 

.............................................................. ................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

ขอขอบพระคุณทุกท่าน 
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แบบสอบถาม  

“ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพื้นทีเ่พ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา” 

 

แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ได้รับทุนสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยเป็นการสอบถามใน

ด้านการสร้างสภาพการณ์ที่เป็นปัญหาจากกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

โดยวิเคราะห์ประเด็นจากหลักการของ CATWOE 

คำชี้แจง: แบบสอบถามมีทั้งหมด  2  ตอน ได้แก่ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 การสร้างสภาพการณ์ที่เป็นปัญหาจากกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยวิเคราะห์ประเด็นจากหลักการของ CATWOE 

  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

ตอนที่ 1: ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ   หญิง      ชาย      LGBTQ 

1.2 อายุ   ต่ำกว่า 25 ปี      26-35  ป ี     36-45 ปี      46-55 ปี      มากกว่า 55 ปี 

1.3 การศึกษา  ต่ำกว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี   ปริญญาโท   ปริญญา

เอก 

1.4 สังกัดคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานฯ โปรดระบุ 

..................................................................... 

     ประธานคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ//คณะทำงานฯ  

     กรรมการ 

     เลขานุการคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ  

     ผู้ช่วยเลขานุการฯ 

     อ่ืนๆ โปรดระบุ .......................................................................................  
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1.5 ตำแหน่งต้นสังกัด (โปรดระบุ) 

............................................................................................................................. 

 

 ตอนที่  2 : การวิเคราะห์  CATWOE คือการระบุลูกค้าดังกล่าวและทำความเข้าใจว่า
กระบวนการหรือระบบส่งผลต่อพวกเขาอย่างไร 

1. Customers หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของงานของท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายคือใคร 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
 

2. จงระบุ  Customers หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของงานของท่านกับสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด ในแต่ละกลุ่มงาน 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
 

3. จงระบุ Actors หรือพนักงาน ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของงานของท่าน
กับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ในแต่ละกลุ่มงาน 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.......................................................................................................................... .................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
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4. จงระบุ แนวทางในการ Transformation หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการ
ทำงานขององค์การของท่านหรือของตัวท่านเองกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงรายให้ดีขึ้น  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................. ................................................................................. 
 

5. จงระบุ แนวทางในการพัฒนาการการศึกษาร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงรายให้มีความ Worldview เป็นเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือกฏเกณฑ์มาตรฐาน ความเป็น
สากล เมื่อนำมาใช้กับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  เช่นอาจจะเกี่ยวข้องกับคะแนน O-net 
คะแนน Pisa เป็นต้น ขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาต่างในระดับสากลและของประเทศ 
................................................................................................... ........................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
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6. จงระบุ Owner คือนโยบายและหรือผู้บริหาร อาจจะเกี่ยวข้องกับนักลงทุนในกรณี
ของหน่วยงานเอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ  ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจชของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
............................................................. .................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 

 
    ตอนที่ 2: การวิเคราะห์ Environment  ด้านภายใน ที่ส่งผลต่อกระบวนการทำงานระหว่าง

หน่วยงานท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

     2.1 ท่านคิดว่าปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารของท่านเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน เมื่อ

มีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็นจุดแข็ง หรือ

จุดอ่อน โครงสร้างของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
     2.2 ท่านคิดว่าปัจจัยด้านกลยุทธ์ขององค์กรของท่านเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน เมื่อมี

การนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็นจุดแข็ง หรือ

จุดอ่อน ปัจจัยด้านกลยุทธ์ของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................ 

............................................................................................................................. ................................................. 
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............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
     2.3 ท่านคิดว่าระบบในการดำเนินงานในองค์กรของท่านเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน 

เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็นจุดแข็ง หรือ

จุดอ่อน ระบบในการดำเนินงานในองค์กรของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
 
 
     2.4 ท่านคิดว่าพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูงของท่านเป็นจุดแข็ง

หรือจุดอ่อน เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้า

เป็นจุดแข็ง หรือจุดอ่อน พฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูงของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบ

ใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
     2.5 ท่านคิดว่าบุคลากรในองค์กรของท่านเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน เมื่อมีการนำมา

บูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็นจุดแข็ง หรือจุดอ่อน 

บุคลากรของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
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............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
     2.6 ท่านคิดว่าองค์ความรู้ในองค์กรของท่านเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน เมื่อมีการนำมา

บูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็นจุดแข็ง หรือจุดอ่อน องค์

ความรู้ในองค์กรของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................. ................................................. 
 
     2.7 ท่านคิดว่าค่านิยมร่วม(เช่น ค่านิยม ความคาดหวังฯลฯ)ในองค์กรของท่านเป็น

จุดแข็งหรือจุดอ่อน เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ 

ถ้าเป็นจุดแข็ง หรือจุดอ่อน ค่านิยมร่วมในองค์กรของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
 

   ตอนที่ 3: การวิเคราะห์ Environment  ด้านภายนอก ที่ส่งผลต่อกระบวนการทำงานระหว่าง

หน่วยงานท่านกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 

     3.1 ท่านคิดว่าปัจจัยด้านการเมือง นโยบาย ของหน่วยงานของท่านหรือของหน่วย

เหนือขึ้นไป เป็นโอกาสหรืออุปสรรค เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็นโอกาส หรืออุปสรรค ปัจจัยด้านการเมือง นโยบาย ของหน่วยงานของท่านหรือ

ของหน่วยเหนือของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
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............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

     3.2 ท่านคิดว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานของท่าน เป็นโอกาสหรือ

อุปสรรค เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็น

โอกาส หรืออุปสรรค ปัจจัยด้านเศรษฐกิจขององค์กรของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
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............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

 

     3.3 ท่านคิดว่าปัจจัยด้านสังคมที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของท่าน เป็นโอกาสหรือ

อุปสรรค เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้าเป็น

โอกาส หรืออุปสรรค ปัจจัยด้านสังคมขององค์กรของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

     3.4 ท่านคิดว่าปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของท่าน เป็นโอกาส

หรืออุปสรรค เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย  และ ถ้า

เป็นโอกาส หรืออุปสรรค ปัจจัยด้านเทคโนโลยีขององค์กรของท่านในปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
     3.5 ท่านคิดว่าปัจจัยด้านนโยบาย การเมือง กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของ

ท่าน เป็นโอกาสหรืออุปสรรค เมื่อมีการนำมาบูรณาการการทำงานร่วมกันกับสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
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เชียงราย  และ ถ้าเป็นโอกาส หรืออุปสรรค ปัจจัยด้านนโยบาย การเมือง กฎหมาย ขององค์กรของท่านใน

ปัจจุบันมีลักษณะแบบใด 
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............................................................................................................................. ................................................. 
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ตอนที่ 3: ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
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